‘5 s Region Orebro lan Protokoll

Regionstyrelsen Sammantradesdatum
2021-08-31

§ 194 Svar till revisorerna avseende revisionsrapporten Granskning

av budgetprocessen
Diarienummer: 21RS2951

Sammanfattning

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro lin har PwC granskat
regionens budgetprocess. Syftet med granskningen &r att bedoma om regionstyrelsen
och hélso- och sjukvardsndmnden har en tillrdcklig styrning och kontroll for att
sdkerstélla en andamalsenlig och effektiv budgetprocess.

Utifran genomford granskning dr bedomningen att regionens budgetprocess inte helt
ar andamalsenlig och effektiv.

Revisorerna anser att den formella beredningen av budgeten har hanterats i enlighet
med kommunallagen. Revisorerna bedomer dock, att i syfte att sidkerstilla ett mer
dndamaélsenligt beredningsunderlag infor faststidllandet av budget, sd bor
regionstyrelsen mojliggora en utdkad formell dialog med ndmnderna samt begéra
formella yttranden fran nimnderna som en del i budgetprocessen.

Vidare anser revisorerna att regionstyrelsen i 1ag utstrackning genomfort
uppfoljningar under ar 2020 av hélso- och sjukvardsndmndens vidtagna atgérder for
att nd en budget i balans. Regionstyrelsen behover siledes utifran sin ledande roll
forstirka sin uppsikt 6ver hilso- och sjukvardsndmnden med sérskilt fokus pé att
sdkerstélla en ekonomi i balans inom hélso- och sjukvardsndmnden.

* Takttagelser och forslag till forbattringar

Utifran genomford granskning rekommenderar revisorerna att regionstyrelsen
utformar en mer &ndamalsenlig budgetprocess genom att:

* 1 hogre utstrackning beakta tidigare ars kostnadsutveckling samt beslutade
malnivaer avseende arets resultat vid faststdllande av budget,

+ utdka den formella dialogen med ndmnderna, bland annat med dialog om de
atgdrder nimnderna behover vidta med anledning av foreslagna budgetramar samt
formellt yttrande.

Utifran genomford granskning rekommenderar revisorerna hélso- och
sjukvardsndmnden att

« sikerstdlla en mer andamélsenlig budgetprocess.

Utifran genomford granskning rekommenderar revisorerna regionstyrelsen och
hilso- och sjukvardsndmnden att

« sikerstdlla att beslutade atgirder 4r tillrackligt omfattande for att na en ekonomi 1

balans samt sdkerstilla en tillricklig uppfoljning av vidtagna atgarder.
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* Regionstyrelsens yttrande

Med anledning av framforda rekommendationer vill regionstyrelsen framfora
féljande kommentarer.

* Budgeterat arets resultat

Regionfullméktige har i verksamhetsplan med budget 2020 och 2021 faststillt ett
overgripande ekonomiskt mal som innebir att Region Orebro ldn senast 2030 ska ha
en positiv soliditet. En forutséttning for det &r att det egna kapitalet, inklusive
samtliga pensionsforpliktelser som i bokslut 2020 uppgick till minus 1 523 miljoner
kronor, senast &r 2030 ska vara positivt.

Det overgripande mélet 4r styrande for vilken resultatniva som regionstyrelsen
foreslar i respektive ars budget. Det ekonomiska utgangsldget tillsammans med andra
relevanta forutsittningar, andra behov och prioriteringar avgor vilken effekt det
overgripande ekonomiska mélet far pd respektive ndmnds budgetram.

Regionstyrelsen avser att ocksa kommande ér planera den ekonomiska utvecklingen
sa att det dvergripande mélet uppnas.

- Formellt involvera ndimnderna i verksamhetsplaneringsprocessen

I syfte att sékerstélla ett mer andamalsenligt beredningsunderlag infor faststdllandet
av verksamhetsplan med budget anser revisorerna att
verksamhetsplaneringsprocessen ska kompletteras med en formell dialog med
ndmnderna, bland annat genom ett formellt yttrande frdn ndmnderna om
regionstyrelsens budgetforslag.

Regionstyrelsen foljer regionfullméktiges beslut fran juni 2019 géllande process och
tidplan for framtagande av fullméktiges verksamhetsplan med budget. I den ingar att
regionstyrelsen foljer upp att respektive ndmnd i sin verksamhetsplan redovisar
strategier och andra atgérder som innebar att fullméktiges mal uppfylls. Ndimndernas
verksamhetsplaner foljs upp i delarsrapport och forvaltningsberittelse. Vidare
sammanfattas nimndernas delarsrapporter och forvaltningsberittelser i styrelsens
forslag till fullmdktiges deldrsrapport och arsredovisning.

Nimndernas redovisningar, Region Orebro lins omvirldsrapport tillsammans med
andra data, till exempel ekonomiska forutséttningar och demografi, utgdér underlaget
for regionstyrelsens forslag till verksamhetsplan.

Regionstyrelsen avser inte att foresla fullméktige justera verksamhetsplansprocessen
utifrén forslaget fran revisorerna.

- Sékerstilla att beslutade atgdrder ar tillrackligt omfattande for att nd en ekonomi i
balans samt sdkerstilla en tillrdcklig uppfoljning av vidtagna atgarder.
Regionstyrelsen sakerstéller pa olika sétt att ekonomiska atgarder vidtas i tillracklig
omfattning. Ar 2019 kan i detta ssmmanhang utgora ett exempel. Till foljd av
radande pandemi utgdr 2020 inte ett relevant exempelar.

Infor verksamhetsaret 2019 foreslog regionstyrelsen fullméktige besluta att
verksamhetsplanen skulle omfatta ett g%)drag till samtliga nimnder att upprétta och
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genomfora ekonomiska handlingsplaner i syfte att bibehalla eller na ekonomisk
balans.

I april 2019 beslutade regionstyrelsen, mot bakgrund av hélso- och
sjukvardsndmndens och samhillsbyggnadsndmndens ekonomiska utgangslige och
den under aret negativa resultatutvecklingen, uppdra till de bada ndimnderna att till
regionstyrelsen den 11 juni redovisa dtgérder och effekter av beslutade
handlingsplaner for ekonomi i balans, samt inriktning och omfattning av eventuellt
forstérkta handlingsplaner. De bdda namndernas handlingsplaner redovisades 1 juni.

Dirtill beslutade regionstyrelsen 1 juni 2019 att samtliga ndimnder i delarsrapporten
per augusti tydligt ska redovisa vidtagna atgéarder i syfte att na ekonomisk balans.
Dessa atgirder redovisades sedermera till fullméaktige.

Vidare beslutade regionstyrelsen i juni, mot bakgrund av styrelsens uppsiktsplikt och
ett allvarligt ekonomiskt ldge, ge regiondirektoren i uppdrag att till regionstyrelsen i
augusti 2019 ldmna forslag pé regiondvergripande atgirder i syfte att na en

ekonomi 1 balans.

Med ovan redovisade beslutade atgirder vill regionstyrelsen pavisa att uppfoljning
av ndmndernas ekonomiska handlingsplaner samt att krav pa kompletterande
atgirder sker. Arbetssitt och rutiner utvecklas succesivt. Fran och med 2021, i syfte
att utdka uppsiktsplikten, foljer regionstyrelsen upp att respektive nimnd i sin
verksamhetsplan redovisar strategier och andra atgarder som innebar att fullméaktiges
mal uppfylls.

*Halso- och sjukvardsndmndens yttrande
Haélso- och sjukvardsndmnden behandlade revisionsrapporten den 30 augusti 2021.

Mot bakgrund av revisorernas forslag och synpunkter vill hidlso- och
sjukvardsndmnden framfora foljande.

Halso- och sjukvardsnamnden behandlar pé varje sammantrdde rapporter kring
ekonomin och frén pagiende arbete med handlingsplan for ekonomi i balans. Inom
ramen for det senare ingar bland annat en utvecklad och vélfungerande verksamhets-
och budgetprocess inom hélso- och sjukvarden.

Mot bakgrund av revisorernas forslag om en mer dndamalsenlig budgetprocess inom
hélso- och sjukvérden framfors foljande utvecklingsarbeten som genomforts, eller
kommer att genomforas, vilka sammantaget bedoms leda till att en andamalsenlig
budgetprocess uppnas.

* Implementera system for faktabaserad planering, ledning och styrning.

Viktiga grundbultar dr:

o Process och system for produktions- och kapacitetsplanering och —styrning.
Fortydliganden av verksamheternas uppdrag

o Sékerstilla en adekvat KPP-modell (kostnader per patient) for hela héilso- och

sjukvérden i
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o Aktiv och forbattrad omvérldsanalys (Best Practice)

o Direktiv och principer f6r budgetprocess (Bottom-up)

o Sdkerstilla enhetliga och transparanta dvriga system inom den samlade planerings-
och styrningsprocessen

* Forflytta fokus mot verksamhetsstyrning snarare én enbart ekonomistyrning.
¢ Leverera ett utvecklat beslutstod och stérka analysen till stod for beslutsfattare som
i sin tur skall innebéra en forbéttrad samlad ledning och styrning.

Ovanstéende utveckling sker successivt. Vissa steg togs infor budget 2021, bland
annat:

* Faktisk kostnadsniva 2020 per omréade 1g till grund for budget 2021

* Upplevda ofinansierade verksamheter identifierades och hanterades

* Riktade statsbidrag kopplade till nationella Gverenskommelser virderades och
inkluderades i budget (inom verksamhetens uppdrag)

« Strategisk omvirldsanalys genomfordes (relativt goda resultat)

* Riktade och generella krav pé dtgérder inkluderades i omrddenas budgetramar

* En samlade ekonomisk malbild med ett béttre resultat 2021 4n 2020 formades.

* Budgeterad ekonomisk obalans hanterades 6vergripande och gemensamt for den
samlade hilso- och sjukvarden.

Dessa étgirder innebar att en mer realistisk och styrande budget upprittades for
omradena och dess verksamheter. Budgeten planerades utifran ett ordinarie
verksamhetsméssigt uppdrag dér den fortsatt pandemin negativt pdverkat
mojligheten till genomforande av beslutade atgérder.

Infor 2022 kommer ytterligare steg att tas, bland annat genom tydligare tillimpning
av KPP-modeller och fokus pa béttre resultat 2022 dn 2021. Dessutom &r Region
Orebro lins samlade budgetprocess tidigarelagd, vilket skapar bittre forutsittningar
for utveckling av hélso- och sjukvardens budgetprocess. De slutliga stegen berdknas
dock kunna tas och uppnas forst infor budget 2023. Den samlade effekten av
pagdende utvecklingsarbete bedoms skapa goda forutséttningar for att forma en
strategi for langsiktigt héllbar verksamhet och ekonomi inom hélso- och sjukvarden
och inom ramen for detta en mer dndamalsenlig budgetprocess.

I 6vrigt vill regionstyrelsen pétala for revisorerna att den utdragna pandemin
kraftfullt pdverkat bade hélso- och sjukvardens ekonomi, verksamheter och uppdrag
samt forsenat utvecklingsarbetet ovan.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-08-31, svar pa revisionsrapporten
Granskning av budgetprocessen

e Svar pa revisionsrapport om granskning av budgetprocessen

e Revisionsrapport - Granskning av budgetprocessen

Beslut
Regionstyrelsen beslutar

att forslaget till svar godkdnns som %?%ion Orebro léns svar till regionens revisorer.
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Regionens revisorer

Paragrafen ar justerad

5 (5)



