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P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro l1an har PwC genomfort
en granskning av agarstyrningen av hel- och delagda bolag. Syftet med granskningen
har varit att bedéma om regionstyrelsen sakerstallt att agarstyrningen av hel- och
deldgda bolag ar tydlig, transparent och samordnad.

Utifran genomford granskning ar var sammanfattande revisionella bedémning att
regionstyrelsen i Region Orebro I&n under 2020 inte helt sakerstallt att &garstyrningen
av hel- och delagda bolag ar tydlig, transparent och samordnad.

Foljande revisionsfragor och bedomningar bildar underlag for den 6vergripande
bedémningen.

Revisionsfragan beddms vara delvis uppfylld. Vi bedomer att det finns andamalsenliga
styrdokument och att de svarar upp mot gallande regelverk och Ovrig lagstiftning, men
att det finns vissa forbattringsomraden.

Vi kan konstatera att det inte framgar i varken bolagsordningar eller protokoll fran
bolagsstdmmor for de bolag som omfattas av granskningen att de omfattas av
regionens bolagspolicy. Dessutom saknas arliga dgardirektiv till Lansteatern i Orebro
AB i regionens verksamhetsplan med budget 2020 och planeringsforutsattningar for
2021 - 2022, trots att detta enligt planen ska faststéllas for de majoritetsagda bolagen.

Enligt de deldgda bolagens aktiedgaravtal ska avtalets bestammelser ha foretrade
framfor bolagsordningen, vilket inte &r i enlighet med aktiebolagslagen som anger att
styrelsens ledaméter har en skyldighet att folja bolagsordningen.

Revisionsfragan beddms vara delvis uppfylld. Var bedémning &r att den formella
ansvarsfordelningen i agarstyrningen ar tydlig och andamalsenlig, men att det finns
vissa forbattringsomraden avseende uppfyllelse av den formella strukturen.

Var granskning har bland annat inte kunnat visa att Svealandstrafiken ABs
arsredovisning for 2019 har behandlats av regionfullmaktige utan enbart av
regionstyrelsen samt att regionfullmaktige tagit del av regionstyrelsens bedomning av
bolagens verksamhet under aret, vilket de ska gora enligt bolagspolicy. Granskningen
visar vidare att Region Orebro lans forvaltnings AB inte rapporterat I6pande till
regionstyrelsen i enlighet med bolagspolicyn.
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Revisionsfragan bedéms vara delvis uppfylld. Var bedomning ar att det finns styrning
som reglerar hur dialogen mellan agaren och bolagen ska ske, men att det finns vissa
forbattringsomraden avseende dokumentation.

Revisionsfragan beddms vara delvis uppfylld. Var bedomning ar att uppfdljning och
kontroll avseende ekonomi till 6vervagande del &r andamalsenlig.

Vi anser daremot att regionstyrelsen bor ta del av bolagens styrelseprotokoll. Framst for
att Ibpande informeras om bolagens verksamhet, men ocksa for att protokollen enligt
bolagspolicyn ska éverlamnas till regionstyrelsen.

Kontrollfragan bedéms vara uppfylld. Var bedomning ar att analyser av hot och
mdjligheter i tillampliga delar gors samt att dessa redovisas for agaren.

Utifrdn genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

e Regionstyrelsen bor sakerstélla att bolagen formellt binds av bolagspolicyn, antingen
via bolagsordningen eller bolagsstamma.

e Regionstyrelsen bor aven sakerstalla att bolagen informeras om vilka av regionens
policys och andra styrdokument som omfattar dem samt att de darefter efterlevs av
bolagen.

e Arliga agardirektiv bor ges till samtliga majoritetsdgda bolag i verksamhetsplan med
budget och planeringsforutsattningar alternativt att detta &ndras s3 att arliga
agardirektiv enbart ska faststéllas for helagda bolag.

En Gversyn av bolagens agardirektiv bor dvervagas.

e Lansgéarden Fastigheter ABs dotterbolag Bussdepaer i Orebro 1an ABs
bolagsordning bor ses dver sa att den dverensstammer med géllande lagstiftning.

e De delagda bolagens aktieagaravtal bor dndras sé att dess bestdmmelser inte har
foretrade framfér bolagsordningen.

e Regionstyrelsen bor formulera processer for att tillse att den I6pande och forstarkta
uppsiktsplikten bedrivs &ndamalsenligt.

e Regionstyrelsen bor sakerstélla att regionfullmaktige tar del av samtliga bolags
arsredovisningar, regionstyrelsens beddmning av bolagens verksamhet under aret
samt bolagens bolagsstyrningsrapporter.



Enligt kommunallagen ska regionstyrelsen leda och samordna forvaltningen av
regionens angelagenheter och ha uppsikt éver namndernas och bolagens verksamhet.
Styrelsen ska uppmarksamt folja de fragor som kan ha inverkan péa regionens
ekonomiska stéllning och hos fullmaktige gora de framstalliningar som behdvs. Syftet
med uppsiktsplikten ar att regionstyrelsen, pa ett systematiskt satt ska kunna fdlja
utvecklingen inom ndmnder och kommunala bolag. Regionstyrelsen ska se'till att f&
noédvandig information sa att regionstyrelsen kan vidta atgarder om det uppstar
avvikelser i verksamheterna.

Region Orebro Ian har ett antal hel- och deldgda bolag. Det ar regionfullméktige som
utser styrelseledaméter till dessa. Att ha en fungerande agarstyrning ar vasentligt for
den samlade verksamheten. En fungerande &garstyrning utgérs av val utformade
styrdokument, en utvecklad dialog mellan &gare och bolag samt en &ndamalsenlig
rapportering av ekonomi och verksamhet till &garen.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsbedémning ansett att det ar vasentligt att
granska agarstyrningen.

Syftet med granskningen &r att beddma om regionstyrelsen sakerstallt att
agarstyrningen av hel- och deldgda bolag &r tydlig, transparent och samordnad.

1. Finns &ndamalsenliga styrdokument (exempelvis agardirektiv) och svarar de upp
mot géallande regelverk och &vrig lagstiftning?

Ar ansvarsférdelningen i &garstyrningen tydlig och &ndamalsenlig?

Finns det styrning som reglerar hur dialogen mellan dgaren och bolagen ska ske?
Ar uppfdlining och kontroll &ndamalsenlig?

Gors analyser av hot och mojligheter och redovisas dessa for agaren?

2l

Foljande revisionskriterier ar styrande for granskningen:

e Kommunallag (2017:725) (nedan kallad KL)
Aktiebolagslag (2005:551) (nedan kallad ABL)

e Regionfullmaktiges beslutade styrdokument for bolagen, sdsom bolagsordning,
bolagspolicy och agardirektiv

e Ovriga interna regelverk och policys



Granskningen avgransas till

kommunala bolag dar Region Orebro lans &dgarandel den 31 december 2019 uppgar
till mer &n 40 %

ovanstaende syfte och revisionsfragor

granskningsobjektet regionstyrelsen.

Granskningen avser dgarstyrningen av kalenderaret 2020, vilket innebar att protokoll
och delarsrapport avseende 2020 har granskats men att granskningen av
regionstyrelsens uppsiktsplikt avser verksamhetséret 2019.

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier av bolagsordning, agardirektiv,
regionens bolagspolicy med mera. Intervjuer har &gt rum med foljande personer:

regionfullmaktiges ordférande, regionstyrelsens ordférande, regiondirektdr och
ekonomidirektér, Region Orebro l&n

ordférande och VD, Region Orebro lans forvaltnings AB

ordférande och VD, Lansgarden Fastigheter Aktiebolag

vice ordférande och VD, Lansteatern i Orebro AB

VD, Scantec AB

ordférande och VD, Svealandstrafiken AB

ordférande och VD, Orebro Lans Flygplats Aktiebolag

Intervjuade personer har sakgranskat rapporten.
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Av 10 kap. 3 § KL framgar att om en kommun eller en region med stdd av 1 § [amnar
over skotseln av en kommunal angelagenhet till ett helagt kommunalt bolag, ska
fullmaktige

1. faststélla det kommunala andamalet med verksamheten,

2. se till att det faststallda kommunala andamalet och de kommunala befogenheterna

som utgor ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

utse samtliga styrelseledamoter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning till sadana beslut
i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de
fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allmédnheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas
over till privata utforare.

w

Av 10 kap. 4 § KL framgar att innan skotseln av en kommunal angelagenhet lamnas
over till ett delagt kommunalt bolag, ska fullmaktige se till att bolaget blir bundet av de
villkor som avses i 3 § i en omfattning som ar rimlig med hansyn till
andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i ovrigt.

Enligt 6 kap 1 § KL ska regionstyrelsen leda och samordna forvaltningen av regionens
angelagenheter och ha uppsikt éver 6vriga néamnders och eventuella gemensamma
namnders verksamhet. Styrelsen ska &ven ha uppsikt dver regional verksamhet som
bedrivs i sddana juridiska personer som avses i 10 kap. 2—6 §§ och sadana
kommunalférbund som regionen ar medlem i.

Enligt 6 kap 9 § KL ska regionstyrelsen i arliga beslut for varje sadant aktiebolag som
avses i 10 kap 2 § KL prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit under
foregaende kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommunala &ndamalet och
utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar
fallet, ska den lamna forslag till fullmaktige om nédvandiga atgarder.

Enligt 6 kap 10 § KL ska regionstyrelsen vidta nddvandiga atgarder for att sékerstélla att
de krav som anges i 10 kap. 3-5 §§ ar uppfyllda i fraga om sadana aktiebolag som
avses i de bestammelserna.

Kommunallagen ar en ramlag och férarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet
i uppsikten. Detta innebér att det &r upp till regionen att utforma uppsiktspliktens innehall
och hur den ska genomféras i praktiken.



Region Orebro lan hade féljande engagemang i bolag vid bokslut per den 31 december

2019.
Bolag i Agarandel
Region Orebro lans forvaltnings AB 100 %
' Lénsgékdén Fastiéhetéﬂr A“kt'ieb”olag' 100%
e et

Verksamhetsforemal och

andamal

Bolaget har till féremal for sin
verksamhet att férvarva, aga och
forvalta aktier i aktiebolag eller &ga
andelar i féretag, som Region Orebro
lan anvander for sin verksamhet.

Bolagets syfte ar att med iakttagande
av kommunal lokalisering-,
likstéllighets- och sjalvkostnadsprincip
utéva och-samordna Region Orebro
lans agarroll for de majoritetsdgda
bolagen sa att resurserna inom
bolagskoncernen utnyttjas pa ett
optimalt sétt. Bolaget ska ocksa
bevaka och hantera 6vrigt 4gande i

_»b__olag utarnférv kuoncernenb. )
Bolaget har till féremal for sin

verksamhet att forvérva, utveckla,
uppféra, avyttra och forvalta fast
egendom, dvensom bedriva ddrmed
forenlig verksamhet inom Orebro lan.

Bolaget har till syfte med sin
verksamhet att med iakttagande av
kommunal lokaliserings-, likstallighets-
och sjalvkostnadsprincip tillgodose ett
allmant intresse fér Region Orebro Ian
och dess medborgare av
andamalsenliga lokaler for vard,
omsorg, boende, utbildning samt
liknande verksamhet inom Orebro lan.

Bolaget har till foremal for sin

verksamhet att ge teaterforestéliningar
och utveckla teaterverksamhet i Orebro
kommun och i Orebro l1an.

Bolaget har till Andamal att erbjuda
invanare i Orebro kommun och Orebro
|an professionell teater av hog
konstnarlig kvalitet samt vara en resurs
inom kommunen och lanet for saval
professionella teateraktorer och
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amatorteater som for skolan i dess
olika former.

Bolaget ska bedriva trafikdvningsplats
och utveckla denna till ett trafikcentrum
och i samband darmed bedriva
utbildning av fordonsférare och
instruktorer, samt darmed forenlig
verksamhet.

Bolaget har till syfte med sin
verksamhet att med iakttagande av
kommunal lokaliserings-, likstallighets-
och sjalvkostnadsprincip tillgodose ett
allmant intresse for aktiedgarna och
dess medborgare avseende ovan
ndmnda verksamhetsforemal.
Bolaget ska bedriva trafikrorelse
avseende kollektivtrafik samt idka
darmed forenlig verksamhet i
Vastmanlands 1&n och Orebro 1an.

Bolagets syfte ar att med iakttagande
av de kommunala likstallighets-,
lokaliserings- och
sjalvkostnadsprinciperna bedriva den
ovan angivna verksamheten, savida
inte lag, forordning eller praxis for viss
verksamhet medger undantag.
Foéremalet for bdlwaéé‘té verksamhet ar
att driva och férvalta Orebro lans
flygplats samt annan darmed férenlig
verksamhet.

Bolagets andamal ar att ta tillvara och
utveckla kommunikationer med
reguljarflyg, fraktflyg och charterflyg till
och fran regionen och att darigenom
bidra till regionens utveckling och
tillvaxt.

Bolaget ska folja de kommunalréattsliga
principerna.

Granskningen &r avgransad till att omfatta av bolag som &gs till mer an 40 % av Region
Orebro lans vid bokslutet per den 31 december 2019. Alfred Nobel Science Park AB,
Almi Foretagspartner Malardalen AB, Oslo-Stockholm 2.55 AB och Téag i Bergslagen AB
omfattas darmed inte av granskningen. Inte heller Landstingsbolaget i Orebro 1an
Aktiebolag och Lanstrafiken Orebro Aktiebolag omfattas av granskningen dé ingen eller
enbart en mycket begréansad verksamhet bedrivs i bolagen.
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Revisionsfraga 1: Finns &ndamalsenliga styrdokument (exempelvis &gardirektiv) och
svarar de upp mot gallande regelverk och ovrig lagstiftning?

De overgripande styrdokument som beror agarstyrning utgors framst av reglemente och
arbetsordning for regionstyrelse, namnder och beredningar samt bolagspolicy for
Region Orebro l&ns bolag. Aven verksamhetsplan med budget 2020 och
planeringsforutsattningar for 2021 - 2022 beror till viss del agarstyrning.

Reglemente och arbetsordning for regionstyrelse, namnder och beredningar
reviderades senast den 13 februari 2020 av regionfullmaktige, 15 §. | reglementet for
regionstyrelsen framgar att styrelsen ska ha uppsikt éver Region Orebro lans
verksamhet som bedrivs i sddana bolag som avses i 10 kap. 3 och 4 §§ KL samt att
regionstyrelsen i sitt arbete med att halla samman organisationen till en helhet ska ange
riktlinjer och utge foreskrifter samt utarbeta nédvéndiga policys. Agarstyrningen berdors
specifikt i reglementets 3 § dar det star att det i regionstyrelsens styr- och
ledningsfunktion bland annat ingar:

e att leda och samordna arbetet med mal, riktlinjer och ekonomiska ramar for
styrningen av hela Region Orebro lans verksamhet och att ta initiativ till forbattringar
s att verksamheten bedrivs effektivt och efter faststallda mal,

e att utveckla arbetssatt som leder till férbattring och utveckling samt genom
samordnade insatser fa en effektivare anvéandning av Region Orebro Ians
gemensamma resurser,

e att ha fortldpande uppsikt dver verksamheten i de bolag, som Region Orebro 1an helt
eller delvis ager eller annars har intresse i, framst avseende andamal, ekonomi och
efterlevnad av uppstallda direktiv, men ocksa i avseende pa dvriga férhallanden av
betydelse fér Region Orebro I&an,

e att ansvara for beredning av strategiska agarstyrningsfragor som ska beslutas av
fullmaktige,

e att mot bakgrund av fullmaktiges beslut om agardirektiv med mera ha ansvar for
agarstyrningen i de bolag, som Region Orebro lan helt eller delvis &ger eller annars
har intresse i,

e att [dpande vidta nédvandiga atgarder for att sékerstélla att de krav som anges i 10
kap. 3 och 4 §§ KL,

e att arligen, senast den sista april, i beslut préva om den verksamhet som bedrivs i de
aktiebolag som Region Orebro I4n helt eller delvis &ger eller annars har intresse i
enligt 10 kap. 3 och 4 §§ KL under féregédende kalenderéar har varit forenligt med det
faststallda kommunala &ndamalet och utférts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Beslutet ska delges regionfullméaktige snarast. Finner
regionstyrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt 1amna forslag till
regionfullmaktige om nédvandiga atgarder,
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e att, om inte annat bestlutas, genom styrelsens ordférande, tillvarata Region Orebro
lans intressen vid bolags- och féreningsstammor och andra liknande sammantraden
i de féretag som Region Orebro l&n helt eller delvis ager eller annars har intresse i,

e att se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
regionfullméaktige har bestamt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning
samt bestammelser i reglementet,

e att till regionfullmaktige regelmassigt rapportera hur verksamheten i de bolag som
Region Orebro I&n helt eller delvis &ger eller annars har intresse i utvecklas, och hur
den totala ekonomiska stallningen ar under budgetaret,

e att, utifrin omvarldsanalys och verksamhetsuppfoljning, ansvara for utvardering av
verksamheten,

e att fatta beslut om styrande dokument som ar av dvergripande karaktar for Region
Orebro lan.

Regionstyrelsens arbetsutskott ska, enligt reglementets 11 §, utgdra styrelse for Region
Orebro lans forvaltnings AB.

Regionens bolagspolicy beslutades av regionfullméaktige den 25 september 2018, 97 §. |
policyn redovisas hur kommunallagens regler for agarstyrning av bolagen ska tillampas i
Region Orebro Ian samt hur &garen i 6vrigt vill ha kontroll dver de regionégda bolagen.
Dokumentet innehaller &ven gemensamma principer inom omradena styrelse och VD,
ekonomi, information samt revision.

Regionfullmaktige har, enligt bolagspolicyn, méjlighet att faststalla olika former av
agardirektiv for verksamheten i de regiondgda bolagen. Detta sker i foljande former:

1. Regionfullméktige faststaller arliga direktiv som en del av beslutet om regionens
budget och flerarsplan. Direktiven for bolagen anger mal, inriktning och resultatkrav
for bolagets verksamhet.

2. Region Orebro lans férvaltnings AB tar beslut om agardirektiv till dotterbolagen.
Dessa beslutas vid dotterbolagens respektive bolagsstamma. Agardirektiv till
dotterbolag ska, i fragor av principiell beskaffenhet eller annars stérre vikt, fore
beslut pa bolagsstdmma behandlas av regionfullmaktige.

3. Under verksamhetsaret kan regionfullméaktige besluta att ge ett sarskilt agardirektiv
for ett bolag som galler en viss fraga om organisation eller verksamhet.

4. Regionfullmaktige kan dven préva om och faststélla att hela eller delar av ett
program, policy, riktlinje, handlingsplan, reglemente eller rutin &ven ska gélla for de
regionagda bolagen. Foére regionfullmaktiges beslut ska bolagens styrelser ha
mojlighet att yttra sig dver om det finns nagra hinder for bolaget att tillampa aktuella
styrdokument. Efter regionfullméaktiges beslut galler hela eller delar av
styrdokumentet som ett gemensamt &gardirektiv.

Delagda bolags dgardirektiv faststalls normalt i samrad med 6vriga delagare.

Enligt bolagspolicyn ska bolagsordningen i helagda bolag innehélla en bestammelse om
att bolaget ar skyldigt att utféra de uppgifter som bolaget tilldelas av Region Orebro lan
samt att bolaget ska folja policyn.

e
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| det brev som skickades ut till regionens bolag i samband med att mallen for
bolagsstyrningsrapporten for 2018 skickades ut stér att regionfullméktige under hosten
2018 beslutat att regionens bolagspolicy ska galla direkt och indirekt 4gda bolag. Att
regionfullméaktige har fattat ett sadant beslut framgar inte i protokoll under hésten 2018
och i genomférda intervjuer framkommer att det ar oklart om bolagen &r formellt bundna
vid bolagspolicyn, men att detta inte bedéms vara nagot problem da bolagen foljer
policyn.

Verksamhetsplan med budget 2020 och planeringsférutsattningar for 2021 - 2022
antogs av regionfullméktige den 18-19 november 2019, 173 §. | denna star att
regionfullméktige faststaller arliga direktiv fér de av Region Orebro lans majoritetsagda
bolag. Detta &r gjort for Region Orebro lans forvaltnings AB och Lansgarden Fastigheter
Aktiebolag, men saknas for Lansteatern i Orebro AB. Direktiven for de tva bolagen
anger mal och inriktning samt resultatkrav. Den regionala kulturen styrs av
kulturpolitiska mal pa nationell och regional niva. Region Orebro lans kulturplan &r det
politiska styrdokumentet och det verktyg som de fértroendevalda har for att prioritera
och pa ett dvergripande plan styra regionalt finansierad kultur, daribland Lansteatern i
Orebro AB.

| genomférda intervjuer med representanter fran de bolag som omfattas av
granskningen framkommer att det ar svart for bolagen att pa ett enkelt satt veta vilka av
regionens policys som omfattar bolagen.

Agarstyrning sker genom bolagsordning, agardirektiv och vid delédgda bolag aven
aktiedgaravtal. Respektive bolags specifika styrdokument presenteras och
kommenteras vid behov nedan.

Bolag Styrdokument Kommentar

Region Orebro lans forvaltnings AB Bolagsordning Bolagsordningen faststalldes
av regionfullméktige den 19
juni 2018 och av
bolagsstdmma den 18 juni
2019.

| bolagsordningen framgar att
bolaget ar skyldigt att utféra
de uppdrag som bolaget
tilldelas av sin &gare, men
uppgift om att bolaget ska
folja bolagspolicyn saknas.

Agardirektiv faststélldes av
Agardirektiv bolagsstdmma den 18 juni
2019.

Mal och inriktning samt

resultatkrav finns med i

regionens verksamhetsplan
 med budget 2020,

‘Lén'sgérdéhmi“:é'st‘ilghetér 'Ak'ti'ébc")lég"’ "'BdlégvSOrdhihg v ' Bolagsordningen faststélldes
och dotterbolag av regionfullmaktige den 23
februari 2015 och av
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 Lénsteatern i Orebro AB

e e

" Svealandstrafiken A

Agardirektiv

: Bolagsordnlng

Agardirektiv

_Aktieagaravtal

Bolagsordning

Agardirektiv

Aktiedgaravtal

‘ Bblégsbrdhiﬁg

~moderbolagets

bolagsstdmma den 20 april
2015. Bolagsordning for
dotterbolaget faststélldes av
bolagsstdmma den 24 juni
2019.

| bolagsordningen framgéar
inte att bolaget &r skyldigt att
utféra de uppdrag som
bolaget tilldelas av sin agare
eller att bolaget ska folja
bolagspolicyn.

Att fullmaktige far ta stallning
till sddana beslut i
verksamheten som ar av
principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt saknas i
dotterbolagets bolagsordning.

Agardirektiv faststélldes av
bolagsstdmma den 15 april
2015.

Mal och inriktning samt
resultatkrav finns med i
regionens verksamhetsplan

__med budget 2020.

Bolagsordningen faststélldes
av regionfullmaktige den 24
april 2007 och av
bolagsstamma den 31 augusti
2007.

Agardirektivet faststalldes av
bolagets stdmma den 18 juni
2020.

Mal och inriktning samt
resultatkrav finns inte med i
regionens verksamhetsplan
med budget 2020.

Aktiedgaravtal tradde i kraft

den 24 april 2007.

Bolagsordningen faststélldes
av regionfullméktige den 21
april 2015 och av
bolagsstdmma den 7 augusti
2015.

Agardirektiv faststalldes av
bolagsstdmma den 22 juni
2015.

Aktiedgaravtal tradde i kraft

_den 21 april 2015.

Bolagsordningeh faststalldes
av regionfullméktige den 15
juni 2017 och av

___bolagsstdmma den 1 januari
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2018.

Agardirektiv Agardirektiv faststélldes av
bolagsstdmma den 1 januari
2018.
Aktiedgaravtal Aktiedgaravtal tradde i kraft
e deN S UNE 2017,
Orebro Lans Flygplats Aktiebolag Bolagsordning Bolagsordningen faststalldes

av regionfullmaktige den 26
november 2014, men ar inte
faststalld av bolagets

stamma.

Agardirektiv Agardirektiv faststélldes av
bolagsstdmma den 15 juni
2012.

Aktiedgaravtal Aktiedgaravtal tradde i kraft

den 12 juni 2012.

Enligt 10 kap. 3 § punkt 6 KL ska fullmaktige se till att kommunala bolag ger
allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas dver till privata utforare.
Denna ratt till insyn finns inte med i varken bolagens bolagsordningar, agardirektiv eller i
bolagspolicyn.

Vid bristande dverensstammelse mellan innehallet i bolagsordning och aktiedgaravtalet
ska, enligt aktiedgaravtalen, avtalets bestdmmelser ha féretrade savida dessa inte
strider mot lag eller férordning.

Flera av de bolagsspecifika dokumenten, framférallt &gardirektiven och
aktiedgaravtalen, ar relativt gamla, vilket patalas av flera av de intervjuade personerna
som efterfragar en dversyn. Aktiedgaravtal i sig ar i huvudsak en éverenskommelse
mellan 4garna och inte ett formellt styrdokument fran &garna till bolaget.

Revisionsfragan bedéms vara delvis uppfylld. Vi bedémer att det finns &ndamalsenliga
styrdokument och att de svarar upp mot gallande regelverk och 6vrig lagstiftning, men
att det finns vissa forbattringsomraden.

Var granskning har inte kunnat visa att regionfullmaktige har sett till att bolagen ger
allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas &ver till privata utforare
enligt 10 kap. 3 § punkt 6.

Vi kan konstatera att det inte framgar i varken bolagsordningar eller protokoll fran
bolagsstammor for de bolag som omfattas av granskningen att de omfattas av
regionens bolagspolicy. Dessutom saknas arliga &gardirektiv till Lansteatern i Orebro
AB i regionens verksamhetsplan med budget 2020 och planeringsférutsattningar for
2021 - 2022, trots att detta enligt planen ska faststéllas for de majoritetsdgda bolagen.

Vidare har var granskning visat att fullmaktiges ratt att fa ta stallning till sddana beslut i

verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt saknas i
Lansgarden Fastigheter ABs dotterbolag Bussdepéaer i Orebro Lan ABs bolagsordning.
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Enligt de delagda bolagens aktiedgaravtal ska avtalets bestammelser ha foretrade
framfor bolagsordningen, vilket inte ar i enlighet med aktiebolagslagen som anger att
styrelsens ledaméter har en skyldighet att folja bolagsordningen.

Revisionsfraga 2: Ar ansvarsfordelningen i &garstyrningen tydlig och andamélsenlig?

[sel

Regionstyrelsens uppsiktsplikt regleras i 6 kap 1 § 2st KL. Uppsiktsplikten regleras aven
i reglemente for regionstyrelsen och regionens bolagspolicy. Av bolagspolicyn framgar

e att regionfullmaktige ar regionens hogsta beslutande organ och fungerar som agare
av regionens bolag,

e att regionfullmaktige utdvar sin agarstyrning éver bolagen med ett antal olika
styrdokument samt genom att utse styrelseledaméter, lekmannarevisorer,
stammoombud och utfarda instruktioner till ombuden infér bolagsstamma,

e att regionstyrelsen har en lagstadgad uppsiktsplikt dver de kommunala bolagen,

e att regionstyrelsen arligen ska gora en beddmning av bolagens verksamhet utifran
de dndamal och befogenheter som anges i bolagsordningen och i kompletterande
direktiv fran regionfullméktige, att bedémningen ska goéras med stdd av arliga
rapporter fran bolagsstyrelserna, lekmannarevisorerna och den information om
bolagens verksamhet som rapporteras av moderbolaget Region Orebro lans
forvaltnings AB samt att beddmningen ska rapporteras till regionfullmaktige,

e att Region Orebro lans forvaltnings AB har som moderbolag i den koncern som
tillsammans utgdr merparten av de regionégda bolagen i uppgift att under
verksamhetsaret svara for operativ dgarroll med ekonomisk uppféljning av de bolag
som ags direkt eller indirekt,

e att Region Orebro lans forvaltnings AB Idpande ska halla sig informerad om beslut
och verksamhetsférandringar under verksamhetsaret i de bolag som ags direkt eller
indirekt samt att sammanstalla och I6pande rapportera denna information till
regionstyrelsen.

En genomgang av regionfullmaktiges protokoll visar att fragor kring &garstyrning har
behandlats vid bland annat nedanstaende tillfallen:

e Den 17 juni 2020, 85 §, behandlades arsredovisningarna fér Region Orebro lans
forvaltnings AB, Lansgarden Fastigheter Aktiebolag och dotterbolag, Lansteatern i
Orebro AB, Scantec AB samt Orebro Lans Flygplats Aktiebolag av regionfullmaktige.
Orebro lans forvaltnings ABs arsredovisning innehaller bland annat information om
att dotter- och intressebolagen har Iamnat bolagsstyrningsrapporter for
verksamhetsaret 2019 till moderbolaget i enlighet med bolagspolicyn. Enligt
arsredovisningen ska bolagsstyrningsrapporterna redovisas for Region Orebro lan.
Beddmningen &r att bolagens verksamhet har varit férenlig med deras &ndamal och
har utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Regionfullmaktige
behandlade &ven instruktioner fér stAmmoombud vid arsstdmmorna for respektive
bolag. Av protokollet framgéar &ven att d& ett antal av de delagda bolagen hallit
arsstammor fore regionfullmaktiges sammantréade den 17 juni 2020 fattade
regionstyrelsen beslut om dessa.

Enligt bolagspolicy ska regionstyrelsen rapportera sin arliga beddmning av bolagens
verksamhet till regionfullméktige. Aven dotter- och intressebolagens
bolagsstyrningsrapporter ska, enligt Orebro l&ns forvaltnings ABs &arsredovisning for
2019, redovisas fér Region Orebro 1an. Att nagot av detta har gjorts framgar inte i
protokoll fran regionfullmaktige under 2020.

En genomgang av regionstyrelsens protokoll visar att fragor kring agarstyrning och
uppsikt har behandlats vid bland annat nedanstaende tillfallen:
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Den 30 mars 2020, 83 §, beslutade regionstyrelsen att godkénna
bolagsstyrningsrapporter fér 2019 fran Region Orebro lans forvaltnings AB
koncernen (inklusive bland andra Lénsgarden Fastigheter Aktiebolag och
dotterbolag, Lansteatern i Orebro AB, Scantec AB och Orebro Lans Flygplats
Aktiebolag) samt Svealandstrafiken AB. Av bilaga till beslutet framgar att efter
granskning av inkomna rapporter, som ocksa utgor beslutsunderlag, gors
beddémningen att bolagens verksamhet har varit forenlig med det faststallda
kommunala &ndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna
samt att inga avvikelser fran agardirektiv eller andra styrdokument har noterats.
Den 29 april 2020, 102 §, behandlades arsredovisning 2019 for bland andra
Svealandstrafiken AB av regionstyrelsen. Regionstyrelsen behandlade aven
instruktioner for stammoombud vid arsstammorna for delagda bolag vars stammor
agde rum innan den 17 juni 2020 da nastkommande sammantrade med
regionfullmaktige &gde rum.

Den 9 juni 2020, 123 §, behandlades arsredovisningar 2019 fér bland andra Region
Orebro lans férvaltnings AB, Lansgardens Fastigheter AB, Lansteatern i Orebro AB,
Scantec AB, Orebro Lans Flygplats AB av regionstyrelsen av regionstyrelsen.
Regionstyrelsen behandlade aven instruktioner fér stammoombud vid arsstdmmorna
for respektive bolag.

Den 10 september 2020, 161 §, behandlades Region Orebro Ians delarsrapport
2020 av regionstyrelsen. | rapporten star att de majoritetsagda bolag bedéms
uppfylla mal, inriktning och ekonomiska resultat enligt bolagspolicy och agardirektiv.
Den 28 januari, 25 §, och den 27 februari 2020, 59 §, informerades styrelsen om en
tvist om férorenad mark som tidigare dgdes av Orebro kommun och som anvéndes
som depaplats for Lanstrafikens bussar.

Region Orebro lans férvaltnings AB ska, enligt bolagspolicyn, I6pande rapportera
sammanstalld information om beslut och verksamhetsforandringar under
verksamhetsaret i de bolag som &gs av regionen direkt eller indirekt. Att detta har gjorts
framgar inte i protokoll fran regionstyrelsen under 2020, men gors enligt uppgift fran
regionen i samband med delarsrapporter och &rsredovisning samt vid speciella
handelser.

En genomgang av Region Orebro lans forvaltnings ABs protokoll visar att fragor kring
agarstyrning har behandlats vid bland annat nedanstaende tillfallen:

pwec

Den 20 januari 2020 beslutade styrelsen for Region Orebro I&ns forvaltnings AB att
Lansgarden Fastigheter AB preliminart ska lamna ett koncernbidrag till Region
Orebro lans forvaltnings AB i bokslutet for 2019 samt att faststélla koncernbidragets
definitive belopp i arsredovisningen, 7 §.

Den 24 mars 2020, 18 §, beslutade styrelsen att med godkannande éverlamna
arsredovisning och koncernredovisning for 2019 till bolagsstémman. P4 samma
sammantrade besléts att med godk&nnande éverlamna bolagsstyrningsrapporterna
for moderbolaget samt dotter- och intressebolag till Region Orebro lan, 19 §.

Den 19 maj 2020, 27 §, informeras styrelsen, av VD, om dotterbolagens paverkan
av Covid-19.

Den 2 juni 2020, 30 §, beslutade styrelsen att foresla for regionstyrelsen att utfarda
instruktion till stammoombud enligt férslag fran Region Orebro lans forvaltning ABs
styrelse, i enlighet med bolagspolicyn.

Den 18 augusti 2020, 35 §, beslutade styrelsen att med godkénnande lagga
delarsrapporten fér Region Orebro Ians forvaltnings AB till handlingarna.

Den 20 januari, 10 §, och den 12 februari 2020, 13 §, informerades styrelsen om en
tvist om fororenad mark som tidigare dgdes av Orebro kommun och som anvéndes
som depaplats for Lanstrafikens bussar.

Styrelsen far I6pande information om dotterbolagens verksamhet, bland annat
genom information fran bolagens VDar (den 20 januari 9 § och den 2 juni 2020 31
§), minnesanteckningar fran moéten med bolagens VDar (den 24 mars 2020 22 §)

16



¥ #

pwc

och anmalan av protokoll fran Lénsteatern i Orebro ABs styrelseméten (den 20
januari 8 §, den 2 juni 32 § och den 18 augusti 2020 36 §).

| genomférda intervjuer framkommer att en majoritet anser att ansvarsférdelningen vad
galler roller och ansvar ar tydligt, bade pa politisk niva och tjanstepersonniva. Daremot
framkommer att ansvarsfordelningen inte ar lika tydlig i de fall regionen ar bade agare
av bolaget och bestéllare av den verksamhet som bolaget bedriver. En battre
samordning mellan dgarna efterfragas av nagra av representanterna.

Revisionsfragan bedéms vara delvis uppfylld. Var bedémning ar att den formella
ansvarsfordelningen i garstyrningen éar tydlig och andamalsenlig, men att det finns
vissa forbattringsomraden avseende uppfyllelse av den formella strukturen.

Var granskning har inte kunnat visa att Svealandstrafiken ABs &rsredovisning for 2019
har behandlats av regionfullmaktige utan enbart av regionstyrelsen.

Regionstyrelsen bedémer arligen om bolagens verksamhet har varit férenlig med det
faststéllda kommunala andamalet och utférts inom ramen for de kommunala
befogenheterna samt att inga avvikelser fran &gardirektiv eller andra styrdokument har
noterats. Vi kan utifrdn genomfoérd granskning konstatera att regionfullméktige inte tagit
del av regionstyrelsens beddémning av bolagens verksamhet under &ret, vilket de ska
gora enligt bolagspolicy. Inte heller dotter- och intressebolagens
bolagsstyrningsrapporter har redovisats for Region Orebro 1an, vilket de enligt Orebro
lans forvaltnings ABs arsredovisning for 2019 ska gora.

Granskningen visar vidare att Region Orebro lans forvaltnings AB inte rapporterat
I6pande till regionstyrelsen i enlighet med bolagspolicyn samt att enbart Lansteatern i
Orebro ABs protokoll anmalts till Region Orebro lans forvaltnings ABs styrelse under
2020.

Utifran genomfdrda intervjuer beddmer vi att rollerna kan fortydligas i de fall regionen ar
bade agare och bestéllare samt att samordningen mellan &garna i de fall bolaget ar
delagt i vissa fall kan forbattras.

Revisionsfraga 3: Finns det styrning som reglerar hur dialogen mellan &garen och
bolagen ska ske?

Enligt bolagspolicyn ska Region Orebro lans forvaltnings AB, som ndmnts ovan,
I6pande halla sig informerad om beslut och verksamhetsférandringar under
verksamhetsaret i de bolag som &gs direkt eller indirekt. Informationen ska
sammanstéllas av moderbolaget och I6pande rapporteras till regionstyrelsen, men som
namnts ovan framgar det inte i protokoll fran regionsstyrelsen att detta har gjorts.

Vidare ska formella méten, exempelvis agarméten, uppfoljningsmaten,
rapporteringstillfallen mellan dgarféretradare och aktuellt bolag beskrivas i ett “arshjul”. |
“arshjulen” for respektive bolag framgér att Region Orebro lans foérvaltnings AB ska
mdta bolagens VDar vid tva tillfallen under 2020 samt nar respektive bolag bjuds in till
dialog med regionstyrelsens utskott. Att detta har gjorts framgar inte i protokoll fran
regionstyrelsens utskott under 2020.

Att Region Orebro lans forvaltnings ABs ordférande och VD tréaffar respektive bolags
ordférande och VD arligen bekraftas vid intervjuerna. De intervjuade anser att tréffarna i
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det stora hela fungerar val. Flera av de intervjuade menar att agarstyrningen samt
motenas struktur och systematik har forbattrats under de senaste aren. Flera
representanter fran bolagen anser aven att &garna ar aktiva och engagerade i bolagens
verksamhet. Ett utvecklingsomrade som namns &r dokumentationen av traffarna och
ambitionen att dokumentationen skulle kunna utformas pé ett sadant satt att den kan
rapporteras till Region Orebro lans forvaltnings AB och/eller regionstyrelsen. Som
namnts ovan framkommer i intervijuerna med de deldgda bolagen att dialogen agarna
emellan skulle kunna forbattras och att agarstyrningen péa sa vis skulle kunna bli mer
samordnad.

| genomfdrda intervjuer framkommer att det dven finns ett flertal moétesforum for
regionens och bolagens tjanstepersoner, bland annat ett VD-natverk som tréffas nagra
ganger per ar.

For vissa bolag framgar dven tidpunkt for agardialog i dess “arshjul”.

"IN y
miring

Revisionsfragan bedéms vara delvis uppfylld. Var bedémning &r att det finns styrning
som reglerar hur dialogen mellan &garen och bolagen ska ske, men att det finns vissa
forbattringsomraden avseende dokumentation.

| intervjuerna framkommer att att det finns en etablerad och dterkommande dialog
mellan &dgaren och bolagen, men vi har i var granskning inte kunnat bekréafta det i nagon
form av dokumentation. Vi har inte heller kunnat bekrafta att regionstyrelsen informerats
om traffarna.

Revisionsfraga 4: Ar uppféljning och kontroll &andamalsenlig?

Bolagens verksamhet ska, enligt bolagspolicyn, bedrivas pa affarsméassiga grunder
inom ramen for malet om langsiktig samhallsnytta. Vidare ska resultatkrav framgéa av de
arliga budgetdirektiven som regionfullméktige antar i samband med beslut om regionens
budget och verksamhetsplan. Som namnts ovan framgér detta enbart for de helagda
bolagen, det vill séga Region Orebro lans forvaltnings AB och Lansgarden Fastigheter
Aktiebolag.

Rapportering och information ska ske i arsredovisning samt enligt de direktiv och
anvisningar som regionstyrelsen anger for regionkoncernens planerings- och
uppfdljningsprocess. | samband med arsredovisningen ska bolagen lamna foljande
information i en bolagsstyrningsrapport:

e utvardering av styrelsearbetet,

e hur den interna kontrollen, bade vad géller uppfyllande av bolagets syfte och
andamal, av &garen beslutade verksamhetsmal samt finansiell rapportering, ar
organiserad och hur val den fungerat under senaste rakenskapsaret,

e hur bolagets risker bedémts och foljts upp,

hur bolaget kommunicerar med revisorerna och lekmannarevisorerna,

e vilka drenden som bolaget éverlamnat till regionen for att bereda regionfullmaktige
tillfalle att ta stallning till.

| bolagspolicyn framgér dven att bolagen ansvarar for att dverlamna protokoll fran
styrelsernas sammantréden till regionstyrelsen. | protokoll fran Region Orebro lans
forvaltnings AB framgar att Lansteatern i Orebro AB har dverlamnat protokoll, men i
dvrigt framgar det inte i protokoll fran varken regionstyrelsen eller Region Orebro lans
forvaltnings AB under 2020 att detta har gjorts .
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Vid intervjuerna med de deldgda bolagen framkommer att rapporteringen ofta blir
omfattande déa rapporteringen till respektive dgare ar utformad pé olika satt.

Bolagens arsstammor faststaller arsredovisning samt provar ansvarsfrihet for styrelse
och VD efter regionfullmaktiges behandling av arsredovisningen. Som namnts ovan
holls under 2020 ett antal av de deldgda bolagens arsstdmmor fore regionfullmaktiges
sammantrade och regionstyrelsen fattade darfor beslut om dessa.

Forutom den formella rapporteringen framkommer i intervjuerna att en Iépande
rapportering sker.

Revisionsfragan bedéms vara delvis uppfylld. Var bedémning ar att uppféljning och
kontroll avseende ekonomi till overvagande del ar andamalsenlig.

Vi anser daremot att regionstyrelsen bor ta del av bolagens styrelseprotokoll. Framst for
att Idpande informeras om bolagens verksamhet, men ocksé for att protokollen enligt
bolagspolicyn ska éverlamnas till regionstyrelsen.

Revisionsfraga 5: Gérs analyser av hot och méjligheter och redovisas dessa for
agaren?

Bolagsstryrningsrapporterna innehaller ett avsnitt om bolagsspecifika risker. Bolagen ar
dessutom inbjudna till regionens omvérldsdag som &ger rum i december varje ar.
Férutom detta uppges i intervjuerna ett strukturerat och formaliserat gemensamt
arbetssatt saknas. | intervjuerna med representanter frdn de bolag som omfattas av
granskningen framkommer att respektive bolag gér riskbedémningar samt analyser av
hot och majligheter och att resultatet av dessa redovisas for agaren.

Kontrollfragan bedéms vara uppfylld. Var bedémning &r att analyser av hot och
méjligheter i tillampliga delar gors samt att dessa redovisas for agaren.

Vi ser positivt pa att bolagsstyrningsrapporterna innehéller ett avsnitt om risker for
respektive bolag.

‘ 19



¥

pwec

Syftet med denna granskning ar att bedéma om regionstyrelsen sakerstallt att
agarstyrningen av hel- och delagda bolag ar tydlig, transparent och samordnad.

Efter genomférd granskning ar var sammanfattande bedémning att regionstyrelsen i
Region Orebro I&an under 2020 inte helt sékerstallt att &garstyrningen av hel- och
deldgda bolag ar tydlig, transparent och samordnad.

Vi konstaterar att det finns ett formellt system och arbetssatt som skapar forutsattningar
for dgarstyrningen av hel- och deldgda bolag. Var granskning har dock visat pa att det
finns vissa forbattringsomraden. Det bor sékerstéllas att bolagen blir bundna av
bolagspolicyn, att arliga dgardirektiv framgar i regionens verksamhetsplan med budget
for samtliga majoritetsdgda bolag samt att regionstyrelsen informeras I6pande om
bolagens verksamhet. Dessutom har regionfullmaktige under 2020 inte tagit del av
Svealandstrafiken ABs arsredovisning for 2019, regionstyrelsens bedomning av
bolagens verksamhet under 2019 eller av respektive bolags bolagsstyrningsrapport for

2019.

Den revisionella beddmningen har gjorts utifran de revisionsfragor som presenteras pa
kommande sida.
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Revisionsfraga

Kommentar

Finns andamalsenliga
styrdokument (exempelvis
agardirektiv) och svarar de
upp mot gallande regelverk
och ovrig lagstiftning?

Ar ansvarsfordelningen i
agarstyrningen tydlig och
andamalsenlig?

s

pwec

Delvis uppfyllt

Vi bedomer att det finns
andamalsenliga styrdokument och att
de svarar upp mot géllande regelverk
och 6vrig lagstiftning, men att det finns
vissa forbattringsomraden.

Vi kan konstatera att det inte framgar i
varken bolagsordningar eller protokoll
fran bolagsstammor for de bolag som
omfattas av granskningen att de
omfattas av regionens bolagspolicy.
Dessutom saknas arliga agardirektiv till
Lansteatern i Orebro AB i regionens
verksamhetsplan med budget 2020
och planeringsforutsattningar for 2021
- 2022, trots att detta enligt planen ska
faststallas for de majoritetsagda
bolagen.

Enligt de delagda bolagens
aktieadgaravtal ska avtalets
bestdmmelser ha foretrade framfor
bolagsordningen, vilket inte ar i
enlighet med aktiebolagslagen som
anger att styrelsens ledamdter har en
skyldighet att folja bolagsordningen.

Delvis uppfyllt

Var bedomning ar att den formella
ansvarsférdelningen i agarstyrningen
ar tydlig och andamélsenlig, men att
det finns vissa forbattringsomraden
avseende uppfyllelse av den formella
strukturen.

Var granskning har bland annat inte
kunnat visa att Svealandstrafiken ABs
arsredovisning for 2019 har behandlats
av regionfullmaktige utan enbart av
regionstyrelsen samt att
regionfullmaktige tagit del av
regionstyrelsens bedomning av
bolagens verksamhet under aret, vilket
de ska gora enligt bolagspolicy.
Granskningen visar vidare att Region
Orebro lans forvaltnings AB inte

oJole,

OC0O0
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Finns det styrning som
reglerar hur dialogen
mellan agaren och bolagen
ska ske?

Ar uppfdljning och kontroll
andamalsenlig?

Gors analyser av hot och
mojligheter och redovisas
dessa for agaren?

rapporterat I16pande till regionstyrelsen
i enlighet med bolagspolicyn.

Delvis uppfyllt

Var beddmning ar att det finns styrning
som reglerar hur dialogen mellan
agaren och bolagen ska ske, men att
det finns vissa forbattringsomraden
avseende dokumentation.

Delvis uppfyllt

Revisionsfragan beddéms vara delvis
uppfylld. Var bedémning ar att
uppfélining och kontroll avseende
ekonomi till dvervagande del ar
andamalsenlig.

Vi anser daremot att regionstyrelsen
bor ta del av bolagens
styrelseprotokoll. Framst for att
[6pande informeras om bolagens
verksamhet, men ocksa for att
protokollen enligt bolagspolicyn ska
overlamnas till regionstyrelsen.

Uppfylit

Kontrollfragan beddéms vara uppfylld.

Var bedémning ar att analyser av hot
och majligheter i tillampliga delar gors
samt att dessa redovisas for agaren.

000|000

000

22



Enligt bolagspolicyn ska bolagsordningen i heldgda bolag innehalla en bestammelse om
att bolaget ar skyldigt att utféra de uppgifter som bolaget tilldelas av Region Orebro 1an
samt att bolaget ska folja policyn. Detta framgar dock inte i varken bolagsordning eller
protokoll fran bolagsstdmma fér nagon av de bolag som omfattas av granskningen. Vi
rekommenderar darfor att regionstyrelsen sékerstéller att bolagen formellt binds av
bolagspolicyn, antingen via bolagsordningen eller bolagsstamma. Dessutom bor Orebro
Lans Flygplats Aktiebolag bindas till sin bolagsordning.

Regionstyrelsen bor dven sakerstalla att bolagen informeras om vilka av regionens
policys och andra styrdokument som omfattar dem samt att de darefter efterlevs av
bolagen.

Enligt verksamhetsplan med budget och planeringsférutsattningar fér 2021 - 2022 ska
arliga agardirektiv for de majoritetsdgda bolagen faststéllas i samband med planen.
Lansteatern i Orebro AB saknas i planen och vi rekommenderar darfor att &ven det
bolaget inkluderas i nastkommande plan alternativt att arliga dgardirektiv ska faststallas
for enbart helagda bolag.

Granskningen har visat att framfdrallt bolagens &gardirektiv ar relativt gamla. En
oversyn av dessa bor darfér dvervagas.

Lansgarden Fastigheter ABs dotterbolag Bussdepaer i Orebro Ian ABs bolagsordning
uppfyller inte kommunallagens krav vad géller fullmaktiges rétt att fa ta stallning till
sadana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt. Bolagsordningen bor darfor ses Over sa att den 6verensstammer med gallande
lagstiftning.

Enligt de delagda bolagens aktiedgaravtal ska avtalets bestdmmelser ha foretrade
framfor bolagsordningen. Detta skulle kunna utgéra ett problem da styrelsen har till
uppgift att styra bolaget i enlighet med bolagsordningen och 6vriga styrdokument samt
att aktieagaravtalets regleringar endast ar en dverenskommelse &garna emellan.

Vidare har granskningen visat pa att regionstyrelsen inte informeras I6pande om
bolagens verksamhet eller tar del av styrelseprotokoll fran bolagen. Vi anser darfor att
processer for att tillse att den Idpande och forstarkta uppsiktsplikten bedrivs
Andamalsenligt bor tydligt formuleras. Med processer avser vi hur bolagen i koncernen
ska rapportera till moderbolaget, vilket material rapporteringen ska baseras pa och med
vilken frekvens samt hur rapporteringen fran moderbolaget till regionstyrelsen ska ga till.
Rapporteringen kan med fordel dven inkludera dokumentation av dgardialoger. Detta for
att sakerstalla att regionstyrelsen regelbundet har tillracklig information for att kunna
uppfylla bade den I6pande uppsikten och den férstarkta. Processen kan forhoppningsvis
leda till bade fortydliga rollerna i de fall regionen ar bade &gare och bestallare samt
forbattra uppfoljningen av bolagens méluppfyllelse.

Slutligen rekommenderar vi regionstyrelsen att sakerstalla att regionfullmaktige tar del
av samtliga bolags arsredovisningar, regionstyrelsens bedémning av bolagens
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verksamhet under aret samt bolagens bolagsstyrningsrapporter, vilket de enligt Orebro
lans forvaltnings ABs arsredovisning for 2019 ska gora.
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Rebecka Hansson David Hansen
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro lin enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar
av projektplan fran den 3 juni 2020. PwC ansvarar inte utan sérskilt atagande, gentemot annan som tar del av
och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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