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Syftet med granskningen har varit att bedéma om Region Orebro lans budgetprocess é&r
andamalsenlig och effektiv. Utifrdn genomférd granskning ar bedémningen att regionens
budgetprocess inte helt ar andamalsenlig och effektiv.

Var bedémning ar att den formella beredningen av budgeten har hanterats i enlighet
med kommunallagen (11 kap. 8-11 §§) dvs. innan beslut i Regionfullmé&ktige har
budgeten beretts av regionstyrelsen samt regionstyrelsens arbetsutskott. Vi bedomer
dock att i syfte att sékerstélla ett mer andamalsenligt beredningsunderlag infor
faststallandet av budget, sa bor regionstyrelsen majliggora en utokad formell dialog med
namnderna samt begér formella yttranden fran namnderna som en del i
budgetprocessen.

Regionstyrelsen har till viss del beaktat de ekonomiska forutsattningar samt bedomt
risker i budgetarbetet infor ar 2021. Vi bedémer dock att det budgeterade
balanskravsresultatet inte uppfyller regionens finansiella malsattningar om ett resultat pa
minst 1,25 procent av skatteintakter och generella statsbidrag. | budget for ar 2021
forutsatts att samtliga namnder har en ekonomi i balans fér samtliga ar. Var bedomning
ar att erfarenheter fran tidigare ars utfall samt faktisk kostnadsutveckling inte har
beaktats i tillracklig omfattning i budgetarbetet. Det faktum att halso- och
sjukvardsnamnden uppvisat arligen aterkommande underskott bedémer vi stodjer
denna uppfattning. Det &r dock positivt att regionen med anledning av pandemin,
budgeterat for en planeringsreserv samt aven sarskilda omstallningsmedel for
namnderna. Vidare har en kanslighetsanalys gjorts, vilken pavisar vilken effekt
forandringar har pa regionens intékter och kostnader.

Halso- och sjukvardsnamnden har enligt var mening inte sékerstallt en tillrackligt
andamalsenlig budgetprocess. For att anses ha ett andamalsenligt internbudgetarbete
kravs det enligt var beddmning att det finns tydliga riktlinjer och tidplaner for det interna
arbetet samt en hdgre grad av involvering fran budgetansvariga chefer. Detta i syfte att
skapa en mer realistisk och &ndamalsenlig budget och budgetstyrning samt sékerstalla
att atgarder for en ekonomi i balans beslutas och genomférs. Vi bedémer inte att det
finns tillrackligt tydliga strategier for att klara en ekonomi i balans inom halso- och
sjukvardsnamnden. Detta utifran att nAmnden de senaste aren redovisat hogre
kostnadsutveckling an budgeterat samt aterkommande underskott. Vidare konstaterar vi
att halso- och sjukvardsndmndens handlingsplan fér att n& en budget i balans for ar
2020 omfattar cirka 30 procent av det prognostiserade underskottet. Vidtagna effekter ar
2020 har i forhallande till underskottet 1ag eller ingen effekt pa ar 2020 och 2021, vilket
beddms gora det svart att na en budget i balans aven ar 2021. Vi konstaterar att de av
namnden vidtagna atgarder for att na en budget i balans aven tidigare ar har varit
otillrackliga.

Vi ser att regionstyrelsen i lag utstrdckning genomfort uppféljningar under ar 2020 av
halso- och sjukvardsnamndens vidtagna atgarder for att na en budget i balans.
Regionstyrelsen behdver saledes utifran sin ledande roll férstarka sin uppsikt over
Halso- och sjukvardsnamnden med sarskilt fokus pa att sékerstélla en ekonomi i balans
inom Halso- och sjukvardsnamnden.
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Utifran genomford granskning rekommenderar vi

Regionstyrelsen att i samband med faststéllande av budget i hdgre
utstrackning beakta tidigare ars kostnadsutveckling samt beslutade
malnivaer avseende arets resultat.

Regionstyrelsen att utéka den formella dialogen med namnderna i syfte att
sakerstalla en mer andamalsenlig budgetprocess, detta i huvudsak genom
att fokusera pa vilka atgarder namnderna behover vidta med anledning av
foreslagna budgetramar.

Halso- och sjukvardsndmnden att sakerstélla en mer andamalsenlig
budgetprocess.

Regionstyrelsen och Hélso- och sjukvardsnamnden behdver sakerstalla att
beslutade atgarder ar tillrackligt omfattande for att na en ekonomi i balans.
Regionstyrelsen och Hélso- och sjukvardsnamnden behdver sékerstélla en
tillracklig uppfdljning av beslutade atgarder fér en ekonomi i balans.



For ar 2019 redovisade styrelsen och namnderna i Region Orebro 1an ett gemensamt
underskott pa 311 mnkr, vilket var 263 mnkr samre an féregaende ar. Samtliga namnder
har fatt i uppdrag att redovisa vilka atgarder som behover vidtas for att na en ekonomi i
balans. Under 2020 kommer uppdraget om en ekonomi i balans sta i fokus inom halso-
och sjukvarden. Coronaviruset har stor negativ inverkan pa ekonomin, bade i Sverige
och globalt. Det innebér att de ekonomiska forutsattningarna for Region Orebro 1an ar
osakra i dagslaget. Ett primart syfte med budget- och planeringsprocessen ar att skapa
en tydlighet betraffande de ekonomiska och verksamhetsmassiga villkoren samt att
forutsaga resultatet. En grundférutsattning for att styrningen ska bli effektiv ar att
budgetramar kopplas samman med mal, uppdrag och férvantade prestationer. Det ar
ocksa viktigt att det finns system och rutiner for att i budget- och planeringsprocess samt
i uppféljningen kommunicera obalanser och behov av atgarder.

Fullmaktige ska i enlighet med kommunallagen (KL) 11 kap. 1 § besluta om bl.a. budget
samt mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Bestdmmelser om
budgetprocessen och budgetens innehall framgar av KL 11 kap. 5-11 §§. 1 11 kap. 12-
13 §§ regleras balanskravet.

Bestdmmelser om beredning av fullmaktiges &renden framgar av 5 kap. 26-32 §§. Enligt
5 kap. 26 § ska ett arende ha beretts, antingen av namnd eller av fullméaktigeberedning,
innan det avgors av fullmaktige. Beredningen syftar till att ge fullmaktige ett tillforlitligt
beslutsunderlag.

Ett syfte med beredningen av budgeten ar att den ska leda fram till att fullmaktige kan
faststélla en realistisk budget, vilket férutsatter att budget- och planeringsprocessen
genomfdrs pa ett &ndamalsenligt satt. Budgeten ska kunna héllas och ska &ven stddja
genomforandet av mal och uppdrag fér namnder och styrelser.

Revisorerna har i sin revisionsplan fér ar 2020 uppmarksammat risker vad galler
budget- och planeringsprocessen. Det finns risk att brister i budget- och
planeringsprocessen innebar att mal som beslutas av regionfullmaktige inte nés.
Revisionen har saledes beslutat sig for att genomféra en férdjupad granskning inom
omradet.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen &r att bedéma om Region Orebros l&ns budgetprocess &r
andamalsenlig och effektiv. Granskningen inriktas pa att regionstyrelsens beredning och

styrning av denna process.

Bedriver regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden en tillracklig styrning och
kontroll for att sakerstalla en &ndamalsenlig och effektiv budgetprocess?

Granskningens syfte besvaras genom féljande revisionsfragor:

-
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e Foljs gallande lagar, regler, beslut och anvisningar vid framtagande av budget i
Region Orebro 1an?

e Vilka forutsattningar och erfarenheter finns infor budgetarbetet och hur bedéms
kanda risker samt omvarldspaverkan? '

e Vilka mojligheter har styrelser och ndmnder hatft till dialog och synpunkter under
denna process?

e Hur genomfors internbudgetarbetet av respektive namnd och styrelse och ar detta
arbete andamalsenligt? (Tidsplaner, foérankring, beslut etcetera.)

e Finns tydliga strategier for att klara en ekonomi i balans och verkar budgeten som
styrinstrument i nAmndernas och styrelsernas verksamheter?

Revisionskriterier

e Kommunallagen (KL) 11 kap. 1 § beslut om bl.a. budget samt mal och riktlinjer fér
god ekonomisk hushalining. B

e KL 11 kap. 5-11 §§, bestdmmelser om budgetprocessen och budgetens innehall
samt 11 kap. 12-13 §§ avseende balanskravet.

e Bestammelser om beredning av fullmaktiges arenden framgar av 5 kap. 26-32 §§.

Interna styrdokument och riktlinjer

Avgransning och metod

Granskningen avgransas till att avse regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden.

Vi som genomfort denna granskning ar Kristian Damlin, projektledare och certifierad
kommunal revisor och Malin Odby, projektmedarbetare och certifierad kommunal
revisor. Granskningsrapporten ar kvalitetssékrad av Rebecka Hansson, certifierad
kommunal revisor.

Kontaktperson vid Region Orebro l&ns revisorer har varit Anders Larsson,
fértroendevald revisor. Granskningen har genomférts under perioden november till
januari ar 2020-2021.

Vi har i granskningen genomfért dokumentstudier av bade regionstyrelsens samt halso-
och sjukvardsnamndens anvisningar fér budget 2020 och 2021, verksamhetsplan och
internbudget for 2020 samt 2021. | denna granskning har vi genomfort intervjuer vilka
framgar av bilaga 1.

Samtliga intervjuade har getts magjlighet till sakgranskning av rapporten.

=
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1. Foljs gallande lagar, regler, beslut och anvisningar vid framtagande av
hnmg ,iA i Region Orebro 1an?
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Av nedan avsnitt framgar de lagkrav som finns kring budgetprocessen samt innehallet i
de interna anvisningarna.

Lagens krav pa budget

Kommunallagen 11 kap. 5 § anger att en kommun eller landsting varje ar ska uppréatta
en budget for nasta kalenderar (budgetar). | 11 kap. 6 § fastslas vad budgeten ska
innehalla.

| budgeten ska skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska det vidare framga
hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stéllningen beraknas vara
vid budgetarets slut. De finansiella mal som ar av betydelse fér en god ekonomisk
hushallning ska anges.

Budgeten ska aven innehélla en plan for verksamheten under budgetaret. | planen ska
det anges mal och riktlinjer som ar av betydelse fér en god ekonomisk hushallining.
Budgeten ska ocksa innehalla en plan fér ekonomin fér en period av tre ar. Budgetaret
ska da alltid vara periodens forsta ar. Planen ska innehélla sadana finansiella méal som
anges i forsta stycket.

| den av fullmaktige beslutade budgeten for ar 2020 redovisas mal for god ekonomisk
hushallning samt verksamhetsmal, vidare framgar att hansyn har tagits till det s& kallade
balanskravet (se vidare under revisionsfraga 2). Grundtanken med god ekonomisk
hushallning i Region Orebro 1an &r att varje generation av lanets invanare ska bara
kostnaderna for den service som de sjélva beslutar om och drar nytta av samt att gjorda
investeringar ska kunna erséttas. For att uppfylla kravet p& god ekonomisk hushallning
ska huvuddelen av regionens finansiella och verksamhetsmassiga mal vara uppfyllda.

| den av fullmaktige beslutade (RF § 153 2020-11-11) Verksamhetsplan med budget
2021 och planeringsforutsattningar 2022-2023 redovisas mal for god ekonomisk
hushallning samt verksamhetsmal, vidare framgar att hansyn har tagits till det s& kallade
balanskravet (se vidare under revisionsfraga 2). Grundtanken med god ekonomisk
hushallning i Region Orebro lan &r att varje generation av lanets invanare ska béra
kostnaderna for den service som de sjalva beslutar om och drar nytta av samt att gjorda
investeringar ska kunna erséttas. For att uppfylla kravet pa god ekonomisk hushallning
ska huvuddelen av finansiella och verksamhetsmassiga mal vara uppfyllda. Det
budgeterade resultatet for aren 2021-2023 uppgar till 0,94 % av de samlade intékterna
fran, skatt, utiamning och statsbidrag.

Budgetprocessen
Kommunallagen 11 kap. 8—11 §§ reglerar budgetprocessen:
Forslag till budget ska upprattas av styrelsen fore oktober manads utgang.

Styrelsen bestdmmer nér dvriga nédmnder senast ska ldmna in sina sarskilda
budgetforslag till styrelsen. Budgeten faststélls av fullmaktige fére november manads
utgang.

Forslag till budget 2021 och verksamhetsplan for aren 2022—-2023 har uppréattats och
beslutats av Regionstyrelsen 2020-10-20 § 191 och Regionfullméaktige 2020-11-11 §
153.

Beredning

Bestammelser om beredning av fullméaktiges &renden framgar av kommunallagen 5 kap.
26-32a §§. Enligt kommunallagen 5 kap. 26 § ska ett &rende ha beretts, antingen av
namnd eller fullmaktigeberedning, innan det avgors av fullméktige. Beredningen syftar
till att ge fullmaktige ett tillférlitligt beslutsunderlag. Ett syfte med beredningen av
budgeten ar att den ska leda fram till att fullméaktige kan faststalla en realistisk budget,
vilket forutsétter att budgetprocessen genomférs pa ett andamalsenligt satt.

-
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Reglemente for regionstyrelse och namnder i Region Orebro lan

| reglementet framgar att "Det &r regionstyrelsens uppgift, att infér regionfullméktiges
beslut, leda och samordna arbetet med att ta fram férslag till verksamhetsplan och
budget fér Region Orebro I&n.” Det framgér vidare att "Regionstyrelsen ansvarar fér en
god ekonomisk hushallning.”

| reglementet tydliggors att i "Regionstyrelsens styr- och ledningsfunktion ligger bland
annat”.

e At leda och samordna arbetet med mal, riktlinjer och ekonomiska ramar fér
styrningen av hela Region Orebro ldns verksamhet och att ta initiativ till forbéattringar
sd att verksamheten, bedrivs effektivt och efter faststéllda mal,

e Att utférda féreskrifter och anvisningar till nédmnderna rérande férslag till budget,
budgetuppfélining, delarsrapporter, arsredovisning med verksamhetsberéttelse,

e At se till att uppfélining sker till regionfullméktige fran samtliga némnder och hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen dr under budgetaret

Namnderna ska inom sina respektive ansvarsomraden:

e Ansvara for att verksamheten drivs i enlighet med regionfullméktiges mél och
direktiv samt de féreskrifter som géller fér verksamheten,

e Ansvara for att halla sig inom budget och se till att verksamheten bedrivs
kostnadseffektivt och har hég tillgénglighet inom ramen fér de finansiella resurser
som stélls till némndens férfogande,

e Upprétta och faststdlla mal och budgetplan foér verksamheterna,

e Ansvara for verksamhetsutveckling och uppféljning.

Halso- och sjukvardsnamnden ska inom de ekonomiska ramar som Regionfullmaktige
faststaller, verka for en god halsa hos befolkningen, att invanarna erbjuda en god vérd
pa lika villkor samt att varden ges utifran medborgarens behov. Beredningarna éar
beredningsorgan till nAmnden och har inte nagot beslutsmandat, utéver budgeten for
den egna verksamheten. Syftet med beredningarna (beredningen for somatisk
specialistvard och hdgspecialiserad vard, beredning for psykiatri, hjalpmedel och
habilitering, beredning for narsjukvard) ar att stddja och bist4d namnden.

Region Orebro lins budgetprocess 2021

Regionstyrelsen beslutade 2020-01-28 § 7 att faststalla tidplan for verksamhetsplan
med budget 2021 och uppfdljning 2020. Av tidplanen framgar att den ska skapa
forutsattningar for en tydlig och transparent process for att ta fram verksamhetsplan
med budget for kommande ar. Vidare framgar det att arbetet startat med ett
omvarldsseminarium i samband med regionstyrelsens sammantréde i december 2019.
Enligt tidplanen utgor detta en del i underlaget till férutsattningar for verksamhetsplan
med budget 2021 som beslutas av Regionstyrelsen i februari 2020. Enligt tidplanen
skulle Regionfullmaktige besluta om budget 2021 i juni &r 2020 i istallet for beslut i
november. Med anledning av Covid-19 har beslut om budget 2021 tagits i november ar
2020 likt tidigare ar. Regionfullméaktige beslutade 2020-03-31 (RF § 69) att
Regionfullmaktige ska besluta om verksamhetsplan med budget fér 2021 och
planeringsférutsattningar for 2022-2023 i november 2020. Detta utifran att
forutsattningarna for att kunna genomféra arbetet enligt tidigare beslutad tidplan och
beslutade férutsattningar hade foréandrats i grunden. Regionstyrelsen fick i uppdrag att
besluta om de férandringar i tidsplan och planeringsférutsattningar som ar nédvandiga
utifrdn de nya omstandigheterna. Regionstyrelsen har 2020-04-29 (RS § 94) beslutat
om reviderad tidsplan for verksamhetsplan med budget 2021.

Férandringarna i tidsplanen galler for verksamhetsplan med budget 2021, for ar 2022
ska verksamhetsplan med budget beslutas i juni 2021 enligt tidigare beslutad tidplan.

.
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Forslag till budget lamnades till regionstyrelsens sammantrade 2020-10-20 (RS § 191)
och for beslut i regionfullmaktige 2020-11-11 (§ 153). Namndernas verksamhetsplaner
har beslutats i december och presenteras vid ett seminarium i januari 2021 som ett led i
att sdkerstélla regionstyrelsens uppsiktsplikt.

Bedomning

Var sammanfattande beddmning ar att den formella beredningen av budgeten har
hanterats i enlighet med kommunallagen (11 kap. 8-11 §§) dvs. innan beslut i
Regionfullmaktige har budgeten beretts av regionstyrelsen samt regionstyrelsens
arbetsutskott. Vi bedomer dock att det ar en brist i budgetprocessen att regionstyrelsen
inte begar samt tar del namnders/styrelsers yttranden som en del i budgetprocessen.
Detta i syfte att tidigt i budgetprocessen sékerstélla ett mer andamalsenligt

beredningsunderlag infor faststéllandet av forslag till verksamhetsplan med budget.

Var beddmning ar att de budgeterade resultaten for aren 2021-2023 lever upp till
kommunallagens krav pa aterstallning av eget kapital, det s.k. balanskravsresultatet.
Dock understiger det budgeterade balanskravsresultatet varje enskilt ar regionens
angivna malvarde om ett resultat pa minst 1,25 % av skatteintakter och generella
statsbidrag.

Vi bedomer darfor revisionsfragan som delvis uppfylld.

Vilka forutsattninaar och ertfarent

lakttagelsel

Regioh Orebro lans vision "Tillsammans skapar vi ett battre liv’ och vardegrunden ar
utgangspunkten for all verksamhet inom Region Orebro lan. | verksamhetsplanen ska
ocksé andra regionovergripande styrdokument beaktas, bland annat Regional
utvecklingsstrategi och Program for hallbar utveckling.

Region Orebro lans omvarldsrapport 2020 ska genomsyra den fortsatta processen for
verksamhetsplan med budget 2021 och planeringsférutsattningar 2022-2023. |
omvarldsrapporten beskrivs fem megatrender och fijorton trender med identifierade
mojligheter och utmaningar samt tva till fyra strategiska végvalsfragor per trend. Atta
trender beddms ha hdg paverkan pa Region Orebro lans verksamheter och det beddms
bradskande att vidta atgarder for att méta de utmaningar som trenderna medfor.
Megatrenderna som vasentligen paverkar férutsattningarna fér Region Orebro lan:

Globalisering

Digitalisering och teknisk utveckling
Urbanisering

Demografiska forandringar
Hallbarhetsfokus

Trender med hdg paverkan och bradskande att agera pa under nésta ar:

e Okande tempo och komplexitet — den ekonomiska logiken férandras
e Forandrat sjukdomspanorama
e Halsan i centrum

L

pwec



pwc

Dina och mina data — den nya oljan

Health tech — spranget

"Life on demand”

Reducerade regionala ramar

Forandrat sékerhetsparadigm — inbromsande tillit

For halso- och sjukvarden ska ocksé& Malbild fér halso- och sjukvérd i Orebro Idn 2030
beaktas.

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

| och med beslutet om verksamhetsplan med budget beslutar regionfullmaktige om
féljande riktlinjer fér god ekonomisk hushalining. Malet fér Region Orebro lans
ekonomiska politik ar att skapa en langsiktig, stark ekonomi samt uppna en
verksamhetsmassig och finansiell, god hushallning. Grundtanken med god ekonomisk
hushallning i Region Orebro 1an &r att varje generation av lanets invanare ska bara
kostnaderna for den service som de sjélva beslutar om och drar nytta av samt att gjorda
investeringar ska kunna ersattas.

e En langsiktig stark ekonomi omfattar att ha reserver som klarar anpassningar fran
hogkonjunktur till 1dgkonjunktur utan drastiska atgéarder. Det kravs darfor mer an
nollresultat for att finansiera verksamheterna dver tid.

e Over mandatperioden ska utvecklingen av Region Orebro I&ns resultat, tillgangar
och skulder resultera i att soliditeten (inklusive samtliga pensionsforpliktelser) som
uppgick till -21 procent i bokslutet 2019 blir positiv senast 2030.

e Region Orebro lans intakter i form av skatter och statsbidrag utgdér den ekonomiska
ramen for omfattningen pa den verksamhet som regionorganisationen kan erbjuda
till 1anets invanare. Darfor ar det av storsta vikt att respektive verksamhets
omfattning anpassas efter de ekonomiska ramarna och redovisar ett resultat varje ar
som &r noll eller storre.

e Region Orebro 1an ska anvanda tillgangliga resurser pa ett sa kostnadseffektivt satt
som mojligt. Det innebéar att verksamhet bedrivs pé ratt satt, med ratt insatta
resurser och vid ratt tidpunkt. Detta galler oavsett om verksamheten bedrivs i
regionorganisationens regi eller av privata entreprendrer.

e For att uppfylla kravet pa god ekonomisk hushallning ska huvuddelen av finansiella
och verksamhetsmassiga mal vara uppfyllda. Vid bedémningen om kraven pa god
ekonomisk hushallning har uppfyllts ska arets resursutnyttjande stéllas mot
verksamheternas 6vergripande maluppfyllelse.

Regionens effektmal inom ekonomi ar:

e Region Orebro lan har en langsiktigt stark och hallbar ekonomi samt uppnar en
verksamhetsmassig och finansiell god hushallning.

For att folja upp ovanstaende effektmal anvander sig regionen av sex indikatorer:

Soliditeten forbattras.
Region Orebro 18n redovisar éver mandatperioden 2019-2022 ett resultat som
motsvarar minst 1,25 procent av skatteintakter och generella statsbidrag.

e Styrelsen och namnderna redovisar ett resultat i balans.
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e Klimatbelastningen fran Region Orebro lans kapitalforvaltning ar lagre an for
jamforbara index.

e Extern upplaning for finansiering av investeringar sker om majligt genom grona lan.

e Betalningsberedskapen uppgar varije tillfalle till minst en manad.

Malet &r att skapa en langsiktig, stark ekonomi samt uppna en verksamhetsmassig och
finansiell, god hushallning. Grundtanken med god ekonomisk hushallning i Region
Orebro |an &r att varje generation av lanets invanare ska bara kostnaderna for den
service som de sjalva beslutar om och drar nytta av samt att gjorda investeringar ska
kunna ersattas. Det medfor att god ekonomisk hushallning idag ar en férutsattning for
att ocksa i framtiden bedriva och utveckla en bra verksamhet for lanets invanare. En
langsiktig stark ekonomi omfattar att ha reserver som klarar anpassningar fran
hogkonjunktur till lagkonjunktur utan drastiska atgarder. Det kravs darfér mer én
nollresultat for att finansiera verksamheterna over tid.

Verksamhetsplan och budget 2021 med planeringsforutsattningar for 2022-2023

Regionfullmaktiges verksamhetsplan med budget &r Region Orebro lans évergripande
styrdokument. Det syftar till att utveckla Region Orebro lans verksamheter for att
tillgodose invanarnas och samhallets behov pa basta satt. | verksamhetsplanen anges
mal, inriktningar och ambitioner. De faststallda méalen och uppféljningen av dessa &r en
viktig del i Region Orebro l&ns verksamhets- och ekonomistyrning samt
kvalitetsutveckling. Malen styr och anger forutsattningar for hur namnderna ska planera
sin verksamhet. Verksamhetsplanen omfattar inriktningar och mal for saval Region
Orebro lans verksamheter som inom det regionala utvecklingsansvaret.

Resultatbudgeten baseras pa ekonomiskt utfall till och med 2019, prognosen fér ar 2020
samt SKRs prognos for skatteunderlag fran oktober 2020. Helarsprognosen i
delarsrapporten juli berédknades till ett dverskott om 100 miljoner kronor exklusive
orealiserade vardeférandringar av finansiella tillgangar. Darefter har nya foérutsattningar
kommit som inneburit férstarkningar av arets resultat.

Resultatbudgeten omfattar de ekonomiska effekterna av tidigare beslutade sarskilda
satsningar samt beslut fram till och med beslut av budget. Den langsiktiga reserv som
funnits for att méta kommande kostnads- och utgiftsokningar 16ses upp 2021 da den nya
vardbyggnaden fér hdgspecialiserad vard vid Universitetssjukhuset Orebro tas i bruk.
En planeringsreserv finns for respektive ar for att kunna mota tillfalliga
resultatsvangningar. | de regiongemensamma posterna finns kostnader for pensioner,
vilka har beréknats utifran Skandias prognos per 31 augusti.

Finansnettot ar kalkylerat fran att investeringar gérs med upplaning for
fastighetsinvesteringar for externa hyresgaster och med en viss férsiktighet géllande
avkastning péa placerade medel. | budgeten har antagits en avkastning fran
pensionsmedelsportféljien om 5 procent (3 procent realt d.v.s. avkastning justerat for
inflation méatt som férandringen av konsumentprisindex). Detta innebar for de tva forsta
aren i budgeten totalt 165 miljoner kronor varav 85 miljoner &r orealiserad avkastning.
Finanspolicyn anger att den reala avkastningen 6ver en rullande femarsperiod ska
avkasta 3,0 procent.
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SKR presenterade den 1 oktober nya planeringsférutsattningar for regionerna for aren
2020-2023. Skatteintakterna beraknas 2021 till 7 477 miljoner kronor, vilket ar 3 miljoner
kronor lagre an budget 2020. Minskningen beror pa de stora nedrevideringarna under ar
2020. Generella statsbidrag och utjamningsavgiften beraknas till 2 954 miljoner kronor,
vilket &r en 6kning med 426 miljoner kronor fran budget 2020. | 6kningen ingar annu inte
forandringen av statsbidraget for lakemedelsformanen. Nar beloppet ar kant beslutar
regionstyrelsen om tillaggsbudgetering av detta belopp och férdelning till berérda
namnder.

Full upprékning enligt LPIK har gjorts for samtliga &r i Region Orebro lans
resultatbudget.

Resultatbudgeten forutsatter att namnderna har en ekonomi i balans fér samtliga ar.

Forutsattningarna for verksamhetsplan med budget 2021 beslutades av regionstyrelsen
2020-02-27 (§ 51). Enligt reviderad tidplan ska komplettering lamnas 2020-08-28 och
2020-10-05.

Budgetkalkylen ar uppdaterad utifran ovan angivna férutsattningar avseende
upprakningar av skatter, generella statsbidrag samt I6ne- och prisupprakning. Den
beslutade ekonomiska prognosen for ar 2020 (per delarsrapporten juli) har ockséa lagts
till i kalkylen. Budgetkalkylen har &ven reviderats med konkretiserade effekter av
regionens hostbudget samt en prognos dver framtida pensionskostnader (fran Skandia)
per augusti. Resultatkalkylen omfattar de ekonomiska effekterna av tidigare beslutade
sarskilda satsningar samt utnyttjande av 2020 ars planeringsreserv (110 mnkr). En
planeringsreserv finns darefter for respektive ar for att kunna moéta tillfalliga
resultatsvangningar. Resultatkalkylen forutsatter vidare att ndmnderna har en ekonomi i
balans for samtliga ar.

En reserv behdvs for att kunna méta eventuella uteblivna intékter eller tilkommande
kostnader som uppstar under aret. Fér samtliga ar i planperioden budgeteras en
planeringsreserv pa 50 miljoner kronor, vilken styrelsen kan besluta om att disponera.

Utdver detta gors flera sarskilda prioriteringar i budgeten for ar 2021, se tabell 1. Totalt
uppgar de sarskilda prioriteringarna till 280 mnkr fér ar 2021 varav 219 mnkr avser
Halso- och sjukvardsnamnden.

Sarskilda prioriteringar (mnkr) Namnd Ar 2021
Halso- och sjukvard erhaller extra tillskott bl.a. till omstéllning nara | Halso- och
vard, uppskjuten vard p.g.a. pandemin, fortsatt utveckling av sjukvard
hogspecialiserad vard.
Utveckla den psykiatriska varden for barn och unga vuxna Halso- och
sjukvard
Starka det forebyggande och halsoframjande arbetet Halso- och
sjukvard
Sarskilda lI6nesatsningar Regionstyre
Isen
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Aterstart av Orebro lan for jobb och tillvéxt Region 5
tillvaxt

Utokat stdd till civilsamhallets organisationer Kultur 2

Fortsatta utveckla nartrafiken i lanet Samhallsby 4
ggnad

Summa 280

Tabell 1. Prioriterade satsningar i budget ar 2021.

Utifran ovanstaende forutsattningar uppgar balanskravsresultatet till 100 miljoner kronor
for samtliga ar inom planperioden, se tabell 2. Inklusive budgeterade orealiserade
vardedkningar pa finansiella tillgangar uppgar resultatet till 185 miljoner kronor.

RESULTATBUDGET BudgetPrognos | Budget! Plan|  Plan

ke 1. 20200 2020 NeUINNIUisISUsd
Eudgetramar ti pdmadema 4439 D540 9771 9043

Léra- och prisjustenng <220 173 -216|

Sarskikda prionteringar 280 -260 280/

Effehtar avtidigare ars besis 32 =34 o 148

Regioralressens plansningiiesery <110 =50 -50 50|

Cematatining 220 ~138 91 34|

Reglorstyrelsens verksamhetskostnad & 54 128 =55)

Framtda urmaningar 20 . 0 0 0'

Verksamhetens nettokostnader 0838) 10025/ -10327| -10589| -10 7345
4 |

i

Skattointikter T480, 71930 TAV7| 7734 8 032

(Goneralla statshidrag och ujamning 2528/ 2008 2954] 2060 2 809:
;‘Vﬂhamhotons resultat 170 7 105 106 iOlE
f

Finantleta intkter 3 183 o2 108 175

Finansiela kostnader 430 140 Q70 ona o182

Finansnetto Jq0 23 5 6 7

Arets rosultof alanskrsyie sitaty 100 100 100 100 100
| | |

(Oreaisarad virdetiv hndeing v fnumiie Ta tIQIngar (11 an a8 ) u,
Resultat ink! orealiserad virdelordndring av i
finansielia tilgingar 165 =21 185 184 142

Tabell 2. Resultatbudget enligt Verksamhetsplan och budget 2021

| tabell 3 redovisas prognos for ar 2020 samt det budgeterade balanskravsresultat for ar
2020-2023 relaterat skatteintakter och generella statsbidrag och utjamning. Det
budgeterade balanskravsresultatet uppgar till 0,92-0,96 % per ar for perioden 2021-

2023.

f ‘Budget 2020 |Prognos 2020 Budget 2021 | Plan 2022

‘Skatteintakter 7 480 7193 7477 7734

iGenereIIa statsbidrag och utjamning \ 2 528E 2 908{ 2 9545 2 960\
Summa 10 008 | 10101 10431 10694
}Arets resultat (balanskravsresultat), mnkr 100! 1005 100{ 100

‘[Arets resultat (balanskravsresultat), % 1,00%\ 0,99%1 0,96%E 0,94%

Tabell 3. Arets balanskravsresultat i relation till skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning.

-

Plan 2023
8032
2809

10 341!

100/
0,92%
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Regionens ekonomiska utfall paverkas av flera faktorer. | verksamhetsplan och budget
redovisas en kanslighetsanalys, se tabell 4, som pavisar pa vilka satt olika forandringar
paverkar regionens budget.

Kéanslighetsanalys Intakter/kostn
ader (mnkr)

Loneforandring 1 procent +/- 66

Forandring av ovriga +/- 51
driftkostnader 1 procent

Forandring av skatteunderlaget +/- 76
med 1 procent

10 ore forandrad utdebitering +/- 68

Tabell 4. Kanslighetsanalys avseende ar 2021.
Budgetforutsattningar for namnder och styrelser ar 2021

Regionstyrelsen och nAmnderna har ansvar att ta fram en egen verksamhetsplan utifran
regionfullmaktiges verksamhetsplan samt en internkontrollplan. Regionstyrelsen och
namnderna har tilldelats effektmal och strategier som fullmaktige har beslutat.
Namnderna ska konkretisera vad som ska dstadkommas och hur, fér att uppna
effektmalen och svara mot strategierna. Detta gérs genom ndmndernas mal med
indikatorer eller uppdrag.

Ramarna till styrelse och samtliga namnder raknas upp med LPIK inklusive lakemedel.
Upprakningen fér 2021 uppgar till totalt 230 miljoner kronor. Darutdver ska
kompensation for 6kade lakemedelskostnader delas ut till verksamheten i samma nivéa
som Region Orebro lan erhéller 6kade statsbidrag for lakemedel inom férmanen. Nar
detta belopp &r kant ansvarar regionstyrelsen for att férdela anslag till berérda ndmnder.

Omstaéllningen till svarare ekonomiska férutsattningar innebar att alla verksamheter
behdver forandras och utvecklas for att kunna utféra uppdragen med minskad
resursforbrukning. | samband med detta kommer det kunna uppsta behov av tillfalliga
forstarkningar for att genomfora omstallningsatgarder. Regionstyrelsen disponerar for
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detta &ndamal ett anslag om 138 miljoner kronor for ar 2021, ur vilken medel kan
beviljas till nAmnderna fér omstallningsatgarder.

Vér‘samrﬁénfattande beddmning ar att regionstyrelsen till viss del beaktat ekonomiska
forutsattningar samt bedémt risker i budgetarbetet infor ar 2021.

| budgetforslaget som éverlamnats till regionfullméktige bedémer vi att regionstyrelsen i
tillracklig omfattning har beaktat forandringar i forutsattningar utifrdn de av SKRs senast
presenterade budgetférutsattningarna samt prognoserna. Utifran dessa har regionen
gjort egna beddémningar och antaganden kring vilken paverkan dessa har péa regionens
intakter. | det osakra laget, med anledning av pandemin, finns &ven en planeringsreserv
pa 50 mnkr budgeterat samt omstaliningsmedel (138 mnkr) for namnderna. Vidare har
en kanslighetsanalys gjorts, vilken pavisar vilken effekt férandringar har pa regionens
intakter och kostnader.

| budget for ar 2021 forutsatts att samtliga namnder har en ekonomi i balans for samtliga
ar. Var beddomning ar att erfarenheter fran tidigare ars utfall samt faktisk
kostnadsutveckling inte har beaktats i tillrdcklig omfattning i budgetarbetet. Halso- och
sjukvardsnamnden prognostiserade ett resultat pa -600 mnkr per september ar 2020.
Det faktum att halso- och sjukvardsndmnden arligen uppvisat underskott bedémer vi
stédjer denna uppfattning.

Regionstyrelsen har enligt var bedémning inte beaktat beslutad malsattning avseende
regionens balanskravsresultat. Detta utifran att det budgeterade balanskravsresultatet
varje enskilt ar understiger det angivna malvardet om ett resultat p4 minst 1,25 % av
skatteintékter och generella statsbidrag.

Vi beddmer darfor revisionsfragan som delvis uppfylld.

Vilka mojligheter har styrelser och namnder haft till dialog och
synpunkter under denna process?
lakttagelser
Regidnstyrelsen beslutade 2020-01-28 § 7 att faststélla tidplan for verksamhetsplan
med budget 2021 och uppféljning 2020. Av tidplanen framgar att den ska skapa
férutsattningar for en tydlig och transparent process for att ta fram verksamhetsplan
med budget for kommande ar. Vidare framgar det att arbetet startat med ett
omvarldsseminarium i samband med regionstyrelsens sammantréde i december 2019.
Enligt tidplanen utgor detta en del i underlaget till forutsattningar fér verksamhetsplan

med budget 2021 som beslutas av regionstyrelsen i februari 2020.

Efter politisk beredning i mars-maj 2020 fattas beslut om Region Orebro lans
verksamhetsplan med budget vid regionstyrelsens sammantrade i maj och
regionfullmaktiges sammantrade i juni. Enligt tidplanen skulle regionfullméktige besluta
om budget 2021 i juni ar 2020 i istéllet for beslut i november. Med anledning av Covid-
19 har beslut om budget 2021 tagits i november ar 2020 likt tidigare ér.

Styrelser och namnder har enligt beslutade férutsattningar ingen formell méjlighet till
dialog och synpunkter under budgetprocessen. Vid intervjuerna framgar det att styrelser
och namnder erhaller budgetramarna forst efter att regionstyrelsen beslutat om
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budgetforslaget till regionfullmaktige. | intervju lyfts att det ar regionfullmaktige som har
ansvaret for att besluta om budgetramarna, inte halso- och sjukvardsnamnden, varfor
det inte finns ett behov av att yttra sig pa féreslagna budgetramar. Det framkommer
samtidigt att det vissa ar ar kant redan nar budgetramen satts att halso- och
sjukvardsnamnden inte kommer att kunna halla den.

Enligt intervju med tidigare ekonomichef fér hdlso- och sjukvardsnamnden sé lyfts det
fram att de pa tjanstemannanivéa erhaller information om budgeten i
ekonomichefsgruppen innan det att férslaget gar upp till regionstyrelsen. Vidare foredrar
ekonomichefen budgetprocessen for halso- och sjukvardsndmnden.

Vid intervjuerna lyfts den personunion som finns dar bland annat halso- och
sjukvardsnamndens ordférande aven ar ledamot i regionstyrelsen som en viktig del i
informationsflédet och majlighet till informell dialog.

Bedbémning v
Var sammanfattande bedémning ar att styrelser och ndmnder inte haft nagon majlighet
till formell dialog och synpunkter under budgetprocessen.

Beredningen syftar till att ge fullméaktige ett tillforlitligt beslutsunderlag. Ett syfte med
beredningen av budgeten ar att den ska leda fram till att fullmaktige kan faststalla en
realistisk budget. Vi beddmer det sdledes som viktigt att ndmnderna ges majlighet till
formell dialog samt att [lamna synpunkter inom ramen for budgetprocessen.

Vi beddmer darfér revisionsfragan som inte uppfylld.

AUr genomrors internpuagetarpetet av nais . och ,hig\\/c;n‘-ﬁl; namnaen

och ar detta arbete andamalsenligt?
lakttagelsel
Pa intranatet &r det publicerat en beskrivning av planerings- och uppféljningsprocessen
av verksamhetsplan med budget. | beskrivningen framgar att planerings- och
uppféliningsprocessen ar en del av Region Orebro lans ledningsprocess och styr
framtagandet av verksamhetsplan inklusive internkontrollplan, liksom uppféljning i
periodrapporter, delarsrapporter, verksamhetsberattelser samt i arsredovisningen.

Av rutinbeskrivningen finns det ett avsnitt for framtagande av verksamhetsplan med
budget. Det anges att verksamhetsplaner tas fram pa olika organisatoriska nivéer.
Regionfullmaktige beslutar om "Verksamhetsplan med budget och
planeringsforutsattningar” vilket utgér grunden fér namndernas och forvaltningarnas
planering.

Av rutinbeskrivningen framgar aven ett flddesschema dver hur framtagandet av
verksamhetsplan med budget gar till pa dvergripande niva, ndmndsniva samt
forvaltningsniva.
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Efter det att regionfullméaktige faststallt verksamhetsplan och budget borjar
verksamhetsplaneringen for namnder och férvaltningar. Detta arbete ska mynna ut i
verksamhetsplan och budget fér respektive namnd.

Det finns aven en framtagen tidplan for verksamhetsplan med budget vilken enligt
beslutet ska skapa forutsattning for en tydlig och transparent process att ta fram
verksamhetsplan fér kommande verksamhetsar.

Halso- och sjukvardsforvaltningen har ett dokument for intern styrning och kontroll (ISK)
vilket &r beslutat av halso- och sjukvardsdirektor. Av dokumentet framgar att syftet med
ISK ar att sakerstélla en &ndamalsenlig verksamhet, det vill saga att verksamheten
bedrivs i enlighet med de krav som stélls pa verksamheten. For den interna styrningen
innebar detta bland annat att verksamheten bedrivs inom tilldelade ekonomiska ramar.
Av bilagan for intern styrning framgar det att processen bestar av momenten; identifiera
och véardera framgangsfaktorer, ta fram och besluta om aktiviteter, genomféra aktiviteter
samt félja upp och utvardera genomférda aktiviteter. Vid identifiering av
framgangsfaktorer ska fokus bland annat finnas péa befintliga krav dar verksamhetens
resultat inte nar upp till kraven. Det &r utifran de prioriterade framgangsfaktorerna som
verksamheten sedan tar fram aktiviteter. Att beakta enligt processen &r om aktiviteten ar
konkret och realistiskt och rimlig i forhallande till det férvantade resultatet. Utvardering
och uppfdljning sker i samband med delarsrapport och verksamhetsberattelse.
Resultatet diskuteras mellan omradeschef och forvaltningschef och anvands som
underlag till nAstkommande ars planering.

Vid halso- och sjukvardsnamndens sammantrade i mars 2020 informerades det om att
tidsplanen for budget 2021 reviderats och att nAmndens arbete kommer att starta upp i
oktober med beslut i december/ januari. 2020-11-04 (§ 125) informerade namndens
ordférande om tidplan och process for verksamhetsplan med budget 2021.

Utgangspunkten for den interna resursférdelningen ar namndens budget fran
foregaende ar samt upprakning enligt fullmaktiges beslut. Namndens interna budget
bryts sedan ner utifran de férutsattningar som finns i organisationen men i stort foljer
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budgetramarna tidigare ars férdelning aven pa verksamhetsniva. En omférdelning av
omradesramarna gjordes enligt intervju &r 2018/ 2019 och detta &r nagot man har en
ambition att se dver framat. Efter att budgeten brutits ned far omradescheferna en
budgetsumma till sig av forvaltningens ekonomer. Detta ar inte nagot som formellt
kvitteras av cheferna for respektive omrade. Det tas inte fram nagon férdelning pa
verksamhetsniva kring vad som kan levereras utifran budget.

Halso- och sjukvardsforvaltningen har en intern rutin for budgetregistrering och
regionbidrag 2020 som beskriver hur budget och regionbidrag ska registreras och
konteras i systemet.

Verksamhetsplan och budget 2021 beslutades av halso- och sjukvardsnamnden 2021-
01-22 (§ 26).

| budget och verksamhetsplan for ar 2021 lyfts att ett stort fokus kommer att laggas pa
arbetet med strukturella omstaliningar i organisationen, innebarande en férandrad
omrades- och verksamhetsorganisation for ytterligare fokus pa framtida optimalt
resursutnyttjande. Nar den férandringen ar beslutad och genomférd kommer, om
situationen med pandemin sa tillater, arbetet med att stabilisera ekonomin och ga emot
en ekonomi i balans aterupptas.

| budget 2021 erhaller halso- och sjukvardsnamnden ett tillskott om 437,2 mnkr fordelat
pa justeringar infor 2021 (73 mnkr), I6ne- och prisupprakning (145,2 mnkr) samt
sarskilda prioriteringar (219 mnkr). Av budgeten framgar vad de sarskilda
prioriteringarna ska omfatta vilket bland annat ar att komma ikapp med uppskjuten vard
pa grund av pandemin. | tabell 5 framgar driftbudgeten fér halso- och
sjukvardsnamnden 2021.

Belopp i mnkr Budget 2021 Prognos 2020
ot | Yo | omai | Vo
ram bidrag
Omrade néra vard 2 850 1200 2750 1166
Omréde specialiserad vard 4940 4106 4 650 3882
Omrade psykiatri 850 765 800 732
Omrade gemensamt 600 320 380 115
Summa 9240 6391 8 580 5895

Tabell 5. Budget per omrade ar 2021.

Bedbémning

Vi konstaterar att det finns en framtagen tidplan och anvisningar fér budgetprocessen i
regionen. Vi ser dock att denna tydlighet inte finns avseende arbetet med halso- och
sjukvardsnamndens interna budget. Vi saknar en tydlig tidplan och anvisning for arbetet
med den interna budgetprocessen. For att anses ha ett &ndamalsenligt
internbudgetarbete kravs det enligt var bedomning att detta finns pa plats. | syfte att
skapa en mer realistisk och &ndamalsenlig budget ar var bedémning att forvaltningens
interna budgetarbete behodver starta tidigare samt ha en hdgre grad av involvering fran

-
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budgetansvariga chefer, vilket aven inkludering en tydlig kvittering av budgeten fran
respektive omradeschef.

Vi beddmer darfor revisionsfragan som delvis uppfylld.

[~ Eirnne P bvmbnriiaor FAr att klara n al narmi 1 halane Anl avlea
J. rFinns tydiiga stratedgier 1or ait Kiara en eKonomi | paians oCcn verkal

budgeten som styrinstrument i namndernas och styrelsens

verksamhet?
lakttagelser )
| arsredovisningen 2019 redovisar Region Orebro lan ett resultat om 467 miljoner
kronor. For samma period redovisar halso- och sjukvardsnamnden ett underskott om
476 miljoner kronor vilket &r en férsamring med 129 miljoner kronor jamfért med aret
innan. Det framgar av arsredovisningen att grundorsaken till nAmndens
resultatférsamring &r att det effektiviseringskrav som en upprékning av regionbidrag och
halsovalsersattning med 1 procent innebar inte har métts av tillrackligt
resultatforbattrande atgarder i verksamheten. Av arsredovisningen 2019 framgar att
hélso- och sjukvardsforvaltningen befinner sig i en mycket allvarlig situation och att
arbetet med den ekonomiska handlingsplanen pabdrijats.

Region Orebro lidns prognos ar 2020

| tabell 6 framgéar Region Orebro lans prognos for &r 2020 utifran de méanatliga
ekonomiska rapporterna i regionstyrelsen.

Manad Resultat | Balanskravsresultat for Helarsprognos RS
for perioden (mnkr) (mnkr) sammantrade
perioden
(mnKkr)
Februari -138 -41 - 2020-03-30 §
82
Mars -430 -86 - 2020-04-29 §
93
April -374 -146 - 2020-05-06 §
107
Maj -364 -170 - 2020-06-09
Juli -84 37 100 (exkl. 2020-09-10 §
balanskravsjustering) 161
Augusti
September | 189 232 300 (exkl. 2020-10-20 §
balanskravsjustering) 190

Tabell 6. Budgetavvikelse per omrade per 2020-07-31.

| samband med delarsrapporten per juli presenterades den férsta helarsprognos for ar
2020. Det framgar av regionstyrelsens protokoll tidigare under aret att pa grund av
pandemin ar de ekonomiska forutsattningarna for ar 2020 mycket osakra och Region
Orebro lan avvaktar darfér med sin helarsprognos for ar 2020.

Helarsprognosen per september uppgar till 300 mnkr. Detta innebér en
resultatforbattring med 200 mnkr jamfért med prognosen per juli. Detta beror framfor allt
pa att prognosen for skatter och statsbidrag har 6kat med 122 mnkr, vilket &r en positiv
avvikelse med 215 mnkr jamfért budget for aret. Verksamheternas helarsprognoser
uppgar tilll -109 mnkr, varav halso- och sjukvardsnamnden prognostiserar -600 mnkr i
helarsresultat 2020.

-
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Verksamheternas nettokostnadsutvecklingstakt har stigit under ar 2020 och per
september uppgick detta till 4,1 procent. Dock férvantas denna niva att sjunka och den
prognostiserade nettokostnadsutvecklingen for helar 2020 uppgar till 2,6 procent, vilket
beror pa forvantat dkade nivaer av riktade statsbidrag. Lénekostnaderna &r berdknade
att 6ka med 6,0 procent for helar 2020, vilket ar i niva med utfallet per september. Pa
grund av pandemin har riksdag och regering infort tillfalliga regler som innebér att alla
arbetsgivare far ersattning for hela sjuklénekostnaden som de har redovisat i
arbetsgivardeklarationen fran och med april 2020. Om hansyn tas till denna erséattning
forvantas arets Ionekostnadsokning bli Iagre och uppga till 5,2 procent.

| intervju framgar att regionen inte har en hégre kostnadsutveckling &n évriga regioner
utan underskottet inom halso- och sjukvarden framst pa att intdkterna inte 6kat. Det
beskrivs ha varit en aterhallsam budgettilldelning, som ett led i en medveten strategi.

Hiélso- och sjukvardsndmndens arbete med ekonomi i balans

| regionens verksamhetsplan med budget 2019-2022 gavs namnderna i uppdrag
(uppdrag 63) att uppratta och genomfora ekonomiska handlingsplaner i syfte att
bibehalla eller na ekonomisk balans. Atgarderna skulle beskrivas med ekonomiska och
verksamhetsmassiga konsekvenser samt att uppfoljning av handlingsplanerna ska vara
en del av namndernas del- och arsrapportering till regionstyrelsen.

Av halso- och sjukvardsnamndens verksamhetsplan for 2019 framgar det att halso- och
sjukvardsférvaltningen under 2019 ska ta fram och genomféra en revidering av arbetet
for en budget i balans som omfattar genomgang av sjukvardens struktur och utbud
innefattande bade kostnadsreduceringar och inkomstférstarkningar i form av sald vard,
avgifter, hyra, pant mm. Uppdragets olika delar ska beredas av respektive
fokusberedning i samverkan och rapporteras till Halso- och sjukvardsnamnden.

2019-05-29 § 51 beslutade halso- och sjukvardsndmnden att uppdra till halso- och
sjukvardsdirektoren att ta fram en handlingsplan med konkreta atgardsférslag for att
uppna en ekonomi i balans samt svara regionstyrelsen avseende atgarder och effekter
av beslutade handlingsplaner fér ekonomi i balans. Handlingsplanen ska beslutas i
september av namnden.

Som ett forsta steg av flera i arbetet med att na en ekonomi i balans beslutade hélso-
och sjukvardsnamnden 2019-09-25 § 90 om en handlingsplan for budget i balans. Det
beslutades aven att namnden ska félja upp forvaltningens arbete for en budget i balans
vid varje namndsammantrade. Av namndens protokoll for ar 2020 framgar att detta
tagits upp som informationsarende i samband med genomgang av ekonomin.

Av handlingsplanen framgar att de ekonomiska atgarderna omfattar olika angreppssatt:

Omedelbara atgarder for att bromsa kostnadsutvecklingen

Okade intékter, 6kat stdd alternativt minskade utgifter
Minskade kostnader genom samordnad férvaltning av utrustning

[ ]
[
[
e Okad samordning och/ alternativt verksamhetsférandringar
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Total resultatforbattring for ovan uppges till 43 mnkr &r 2019 och 174 mnkr ar 2020.
Som komplement till detta anges i nAmndens verksamhetsplan 2020 att varje
omradeschef sedan ar 2018 har ett uppdrag att minska kostnaderna med 2 %.

2020-01-22 § 26 beslutade halso- och sjukvardsnamnden om verksamhetsplan med
budget for ar 2020. Av verksamhetsplanen framgar att det fortsatt kommer vara ett stort
fokus pa arbetet med de strukturella omstallningar som organisationsférandringen for
halso- och sjukvarden inneburit och arbeta vidare med fokus pa optimalt
resursutnyttiande for att stabilisera ekonomin och ga emot en ekonomi i balans. Det
framgar vidare att det i denna process ar viktigt att inte fastna i historiska tankesatt utan
att som samlad halso- och sjukvardsforvaltning fortsatta tdnka nytt och framatsyftande.
Tydligt ar att detta inte kan géras med generella neddragningar utan att det ar arbete
med strukturella grepp som maste till. Aven vid genomférda intervjuer har det
strukturella greppet lyfts fram som viktigt for att na en budget i balans.

2020-04-16 § 58 beslutade halso- och sjukvardsnamnden att ge halso- och
sjukvardsdirektoren i uppdrag att mot bakgrund av forvaltningens arbete med pandemin
beddma i vilkken omfattning uppdragen i Verksamhetsplan med budget 2020 kan
genomfdras under aret samt kontinuerligt &terkomma till n&mnden med information om
uppdragen och hanteringen av den.

Vid halso- och sjukvardsndmndens sammantrade den 2020-05-20 § 73 gavs en
ekonomisk rapportering dar ekonomichefen informerade om en helarsprognos om -700
miljoner kronor. Halso- och sjukvardsdirektdren informerade dven om att inga storre
forandringar skett i verksamhetsplan 2020 sedan sammantradet i april.

2020-06-16 § 79 gavs information om ekonomi samt férutsattningar infér 2021. Det
framgar av protokollet att ekonomin paverkats av bland annat pandemin. Resultatkalkyl
for Region Orebro 1an utgar fran fullméktiges verksamhetsplan 2020, ingen upprakning
av budget 2021 och SKR:s prognos. Det gavs dven information om det ekonomiska
laget i halso- och sjukvardsfoérvaltningen.

2020-08-27 § 82 beslutade halso- och sjukvardsnamnden att godkanna namndens
delarsrapport 2020. Av delarsrapporten per 2020-07-31 framgar det att prognosen for ar
2020 uppgar till -700 mnkr. Helarsprognosen ar gjord med bedémningen att pandemin
kommer att ha fortsatt paverkan pa hélso- och sjukvarden aven under stora delar av
hosten. Grundforutséattningen for 2020 var att halso- och sjukvarden utifréan beslut om
utebliven upprakning av regionbidraget skulle arbeta med atgarder for ekonomi i balans.
Det framgar av delarsrapporten att sedan utbrottet av covid-19 har detta arbete fatt sta
at sidan.

2020-09-30 § 108 gavs information till halso- och sjukvardsndmnden att
helarsprognosen visar pa -600 miljoner kronor. Prognosen férutsatter kompensation fran
staten for kostnader relaterade till covid-19.

2020-11-04 § 125 presenterades resultatutvecklingen for &r 2020 som
informationsarende till halso- och sjukvardsnamnden. Utvecklingen &r en férsédmring pa
231 miljoner kronor jamfort med 2019. Sérskilda prioriteringar infoér 2021 presenterades
ocksa enligt protokollet.
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2020-12-09 ar det ett beredningsarende av halso- och sjukvardsnamndens
verksamhetsplan med budget 2021. | arendet framgar att beredningen for somatisk
specialistvard och hdgspecialiserad vard lyfter att behovs- och kapacitetsplaneringen,
inklusive tillganglighet och vardplatser, bor lyftas som en central aspekt i det fortsatta
strategiska utvecklingsarbetet. Beredningen lyfter fram att det krédvs en samsyn kring
hur detta hanger ihop med saval ekonomiska och kompetensrelaterade forutsattningar
som de férandrade patientbehov som i sin tur gér omstaliningen till nara vard
nodvandig.

Hiélso- och sjukvardsnamndens resultat 2016-2020

| tabell 7redovisas halso- och sjukvardsndmndens budgetavvikelse for aren 2016—-2019
samt prognostiserad avvikelse for ar 2020.

Ar Budget Utfall Utfall mot budget (mnkr)

{mnkr) {mnkr)
2016 0 | -166,2 Hélso- och sjukvardsférvaltningen
2017 0 -324.7 Halso- och sjukvardsforvaltningen
2018 0 -330,5 Hélso- och sjukvardsforvaltningen
2019 0 -475,8 Halso- och sjukvardsnamnden
2020 0 -600 Prognos per september Halso- och

sjukvardsnamnden

Tabell 7. Region Orebro lans budget och arsredovisning aren 2016-2019 samt budget 2020 och prognos
per september 2020.

Halso- och sjukvardsnamndens ekonomiska prognos for ar 2020 har hanterats som
informationsarenden vid namndens sammantrade under varen 2020 dar férvaltningen
informerat om en helarsprognos pa -700 mnkr. Av delarsrapporten per juli vilken
namnden behandlade 2020-08-27 (§ 82) framgar att helarsprognosen ar -600 mnkr. For
den aktuella perioden uppgar resultatet till -445 mnkr enligt tabell 8. Det ar stora
variationer i budgetavvikelse mellan omradena, dock uppvisar samtliga omraden
underskott for den aktuella perioden.

Omrade Budgetavvikelse perioden 2020
(mnkr)

Omrade narsjukvard Vaster -19,0

Omrade narsjukvard Norr -18,0

Omrade narsjukvard Orebro | -66,6

Omrade narsjukvard Soder -1,3

Omrade medicin och rehabilitering -62,2
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Omrade opererande och onkologi -156,5
Omrade thorax, karl och diagnostik -76,0
Omrade habilitering och hjalpmedel -4,0
Omrade psykiatri -13,6
Forvaltningsgemensamt -27,8
Resultat -445,0

Tabell 8. Budgetavvikelse per omrade per 2020-07-31.

| intervjuer framgar att budgeten inte ar tillrackligt styrande i verksamheten. Fokus
beskrivs vara pa att att skapa kostnadskontroll samt att minska takten avseende
nettokostnadsutvecklingen i syfte att minska gapet mellan utfall och budget. | intervjuer
lyfts vidare fram att handlingsplanen behandlar halften namndens underskott samt att
det inte vidtagits nagra ytterligare atgarder under ar 2020 for att na en budget i balans.
Detta framgar aven av namndens protokoll.

Bedbmning

Var sammanfattande beddmning ar att det inte finns tillrackligt tydliga strategier for att
klara en ekonomi i balans inom halso- och sjukvardsnamnden samt att budgeten inte i
tillracklig utstréackning verkar som ett styrinstrument inom hélso- och
sjukvardsverksnamnden.

Vi konstaterar att det redan under varen 2020 prognostiserades ett underskott for hélso-
och sjukvardsnamnden om 700 miljoner. Vi konstaterar dven att halso- och
sjukvardsnamndens handlingsplan fér att na en budget i balans ar 2020 omfattar cirka
30 procent av det prognostiserade underskottet. Vidtagna effekter ar 2020 har i
forhallande till underskottet lag eller ingen effekt pa ar 2020 och 2021 vilket bedéms
gora det svart att na en budget i balans dven 2021. Séledes har namnden inte vidtagit
tillrdckliga atgarder for att na en budget i balans ar 2020 och den ekonomiska styrningen
kan saledes inte anses ha varit tillracklig.

En tillbakablick visar att budgeten inom hélso- och sjukvarden i regionen inte fungerat
som ett tillrackligt styrinstrument for verksamheterna, vilket ocksa uppges i flera av
intervjuerna. De senaste aren har verksamheterna redovisat hdgre kostnadsutveckling
an budgeterat samt aterkommande underskott. Vi konstaterar att de av namnden
vidtagna atgarder for att na en budget i balans aven tidigare ar har varit otillrackliga. Vi
ser att regionstyrelsen i lag utstrackning genomfort uppféljningar under &r 2020 av
halso- och sjukvardsndmndens vidtagna atgarder for att na en budget i balans trots det
att ett stort underskott prognostiseras. Resultatet i delarsrapporten 2020 visar att inget
omrade inom hélso- och sjukvardsforvaltningen har en budget i balans. Regionstyrelsen
behdver saledes utifran sin ledande roll forstarka sin uppsikt och i synnerhet arbetet
med atgarder for att sakerstéalla en ekonomi i balans.

Vi konstaterar att samtliga manadsuppféljningar i halso- och sjukvardsnamnden inte
hanteras som beslutsarenden under ar 2020. Det &r av vikt att det sker en tillracklig
frekvent uppfdljning samt att halso- och sjukvardsnamnden aktivt fattar beslut om
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atgardsforslag, inte minst mot bakgrund av det prognostiserade ekonomiska underskott
for ar 2020 samt tidigare ar.

Vi bedémer darfor revisionsfragan som inte uppfylid.
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Syftet med granskningen har varit att bedéma om Region Orebro lans budgetprocess ar
andamalsenlig och effektiv. Utifran genomford granskning &r bedémningen att regionens
budgetprocess inte helt &r andamalsenlig och effektiv.

Var bedémning ar att den formella beredningen av budgeten har hanterats i enlighet
med kommunallagen (11 kap. 8-11 §§) dvs. innan beslut i Regionfullmaktige har
budgeten beretts av regionstyrelsen samt regionstyrelsens arbetsutskott. Vi bedomer
dock att i syfte att sakerstéalla ett mer andamalsenligt beredningsunderlag infor
faststallandet av budget, s& bor regionstyrelsen mojliggéra en utdkad formell dialog med
namnderna samt begar formella yttranden fran namnderna som en del i
budgetprocessen.

Regionstyrelsen har till viss del beaktat de ekonomiska forutsattningar samt bedomt
risker i budgetarbetet infér ar 2021. Vi bedémer dock att det budgeterade
balanskravsresultatet inte uppfyller regionens finansiella malsattningar om ett resultat pa
minst 1,25 % av skatteintakter och generella statsbidrag. | budget for ar 2021 férutsatts
att samtliga namnder har en ekonomi i balans for samtliga ar. Var bedémning ar att
erfarenheter fran tidigare ars utfall samt faktisk kostnadsutveckling inte har beaktats i
tillracklig omfattning i budgetarbetet. Det faktum att halso- och sjukvardsnamnden
uppvisat arligen aterkommande underskott bedémer vi stddjer denna uppfattning. Det ar
dock positivt att regionen med anledning av pandemin, budgeterat for en
planeringsreserv samt dven sarskilda omstallningsmedel for namnderna. Vidare har en
kanslighetsanalys gjorts, vilken pavisar vilken effekt forandringar har pa regionens
intakter och kostnader.

Halso- och sjukvardsndmnden har enligt var mening inte sakerstallt en tillrackligt
andamalsenlig budgetprocess. For att anses ha ett andamalsenligt internbudgetarbete
kravs det enligt var bedémning att det finns tydliga riktlinjer och tidplaner for det interna
arbetet samt en hogre grad av involvering frdn budgetansvariga chefer. Detta i syfte att
skapa en mer realistisk och andamalsenlig budget och budgetstyrning samt sakerstalla
att atgarder fér en ekonomi i balans beslutas och genomférs. Vi bedémer inte att det
finns tillrackligt tydliga strategier for att klara en ekonomi i balans inom halso- och
sjukvardsndmnden. Detta utifran att ndmnden de senaste aren redovisat hogre
kostnadsutveckling an budgeterat samt aterkommande underskott. Vidare konstaterar vi
att halso- och sjukvardsnamndens handlingsplan for att na en budget i balans for ar
2020 omfattar cirka 30 procent av det prognostiserade underskottet. Vidtagna effekter ar
2020 har i forhallande till underskottet 1ag eller ingen effekt pa ar 2020 och 2021, vilket
bedoms gora det svart att na en budget i balans aven ar 2021. Vi konstaterar att de av
namnden vidtagna atgarder for att na en budget i balans aven tidigare ar har varit
otillrackliga.

Vi ser att regionstyrelsen i 1ag utstrackning genomfort uppféljningar under ar 2020 av
halso- och sjukvardsnamndens vidtagna atgarder for att na en budget i balans.
Regionstyrelsen behdver saledes utifran sin ledande roll férstarka sin uppsikt dver
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Bedomningar mot revis ’
Nedan anges beddmning mot respektive revisionsfraga. Motivering/kommentar till
respektive revisionsfraga framgar I6pande i rapporten under respektive avsnitt.
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Halso- och sjukvardsnamnden med sarskilt fokus pa att sékerstalla en ekonomi i balans
inom Halso- och sjukvardsnamnden.

Revisionsfraga

Kommentar

1. Foljs gallande
lagar, regler, beslut
och anvisningar vid
framtagande av
budget i Region
Orebro 14n?

2. Vilka
férutsattningar och
erfarenheter finns
infor budgetarbetet
och hur bedoms
ké&nda risker samt
omvarldspaverkan?

3. Vilka mdjligheter
har styrelser och
namnder haft till
dialog och
synpunkter under
denna process?

4. Hur genomfors
internbudgetarbetet
av respektive namnd
och styrelse och ar
detta arbete
andamalsenligt?

5. Finns tydliga

strategier for att klara

en ekonomi i balans
och verkar budgeten
som styrinstrument i
namndernas och
styrelsernas
verksamheter?

Delvis uppfyllt

Delvis uppfylit

Ej uppfylit

Delvis uppfylit

Ej Uppfylit

00O

00O
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Utifran genomférd granskning rekommenderar vi

Regionstyrelsen att i samband med faststéllande av budget i hogre
utstrackning beakta tidigare ars kostnadsutveckling samt beslutade
malnivaer avseende arets resultat.

Regionstyrelsen att utéka den formella dialogen med ndmnderna i syfte att
sakerstélla en mer andamalsenlig budgetprocess, detta i huvudsak genom
att fokusera pa vilka atgarder namnderna behover vidta med anledning av
foreslagna budgetramar.

Halso- och sjukvardsnamnden att sakerstalla en mer andamalsenlig
budgetprocess.

Regionstyrelsen och Halso- och sjukvardsnamnden behdver sékerstélla att
beslutade atgarder ar tillrackligt omfattande for att na en ekonomi i balans.
Regionstyrelsen och Hélso- och sjukvardsnamnden behdver sakerstalla en
tillracklig uppfdljning av beslutade atgarder fér en ekonomi i balans.
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| genomfdrd granskning ar foljande intervjuade:

Regionstyrelsens ordférande

2:e vice ordférande i regionstyrelsen

Regiondirektor

Ekonomidirektor. regionkansliet

Verksamhetscontroller, regionkansliet

Budgetchef, regionkansliet

Ordforande, héalso- och sjukvardsnamnden

2:e vice ordférande, halso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvardsdirektor, halso- och sjukvardsforvaltningen
Ekonomichef, halso- och sjukvardsférvaltningen
Planeringschef, halso- och sjukvardsférvaltningen
Omradeschef psykiatri, halso- och sjukvardsférvaltningen
Omradeschef opererande och onkologi, hdlso- och sjukvardsférvaltningen

Februari 2021

Rebecka Hansson Kristian Damlin
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av revisorerna i Region Orebro I&n enligt de villkor och under de férutséttningar som framgar av projektplan fran

ar 2020. PwC ansvarar inte utan séarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller

delar av denna rapport.
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