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Svar till revisorerna avseende revisionsrapporten
Granskning av budgetprocessen

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro lin har PwC
granskat regionens budgetprocess. Syftet med granskningen &r att beddma om
regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden har en tillracklig styrning
och kontroll for att sdkerstélla en &ndamélsenlig och effektiv budgetprocess.

Utifrdn genomford granskning &r bedémningen att regionens budgetprocess
inte helt dr 4ndamélsenlig och effektiv.

Revisorer anser att den formella beredningen av budgeten har hanterats i
enlighet med kommunallagen. Revisorerna bedomer dock, att i syfte att
sdkerstilla ett mer &ndamélsenligt beredningsunderlag infor faststillandet av
budget, sa bor regionstyrelsen mdjliggora en utokad formell dialog med
ndmnderna samt begéra formella yttranden fran nimnderna som en del i
budgetprocessen.

Vidare anser revisorerna att regionstyrelsen i lag utstrackning genomfort
uppfoljningar under &r 2020 av hilso- och sjukvérdsndmndens vidtagna
atgirder for att nd en budget i balans. Regionstyrelsen behover saledes utifran
sin ledande roll forstarka sin uppsikt 6ver hilso- och sjukvardsndmnden med
sdrskilt fokus pa att sikerstélla en ekonomi i balans inom hélso- och
sjukvardsndmnden.

lakttagelser och forslag till forbattringar

Utifrdn genomford granskning rekommenderar revisorerna att regionstyrelsen
utformar en mer dndamélsenlig budgetprocess genom att:



- 1hogre utstriackning beakta tidigare ars kostnadsutveckling samt
beslutade mélnivaer avseende arets resultat vid faststéllande av budget

- utdka den formella dialogen med ndmnderna, bland annat med dialog
om de tgdrder nimnderna behdver vidta med anledning av foreslagna
budgetramar samt formellt yttrande.

Utifran genomford granskning rekommenderar revisorerna att hilso- och
sjukvérdsndmnden att

- sékerstélla en mer dndamalsenlig budgetprocess.

Utifrén genomford granskning rekommenderar revisorerna regionstyrelsen och
hélso- och sjukvardsndmnden att

- sékerstélla att beslutade atgéarder ar tillrdckligt omfattande for att nd en
ekonomi 1 balans samt sékerstilla en tillracklig uppf6ljning av vidtagna
atgirder.

Regionstyrelsens yttrande
Med anledning av framforda rekommendationer vill regionstyrelsen framfora
foljande kommentarer.

Budgeterat arets resultat

Fullméktige har i verksamhetsplan med budget 2020 och 2021 faststallt ett
overgripande ekonomiskt mal som innebdr att regionen senast 2030 ska ha en
positiv soliditet. En forutsittning for det &r att det egna kapitalet, inklusive
samtliga pensionsforpliktelser som i bokslut 2020 uppgick till minus 1 523
miljoner kronor, senast &r 2030 ska vara positivt.

Det dvergripande malet dr styrande for vilken resultatniva som regionstyrelsen
foreslar 1 respektive ars budget. Det ekonomiska utgangslaget tillsammans
med andra relevanta forutséttningar, andra behov och prioriteringar avgor
vilken effekt det 6vergripande ekonomiska malet far pa respektive ndimnds
budgetram.

Regionstyrelsen avser att ocksd kommande ar planera den ekonomiska
utvecklingen sé att det Gvergripande malet uppnas.
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Formellt involvera namnderna i verksamhetsplaneringsprocessen

I syfte att sidkerstélla ett mer dandamélsenligt beredningsunderlag infor
faststéllandet av verksamhetsplan med budget anser revisorerna att
verksamhetsplaneringsprocessen ska kompletteras med en formell dialog med
ndmnderna, bland annat genom ett formellt yttrande frin nimnderna om
regionstyrelsens budgetforslag.

Regionstyrelsen foljer regionfullméktiges beslut fran juni 2019 gillande
process och tidplan for framtagande av fullméktiges verksamhetsplan med
budget. I den ingdr att regionstyrelsen foljer upp att respektive nimnd i sin
verksamhetsplan redovisar strategier och andra dtgérder som innebér att
fullmaktiges mal uppfylls. Namndernas verksamhetsplaner foljs upp i
deldrsrapport och forvaltningsberittelse. Vidare sammanfattas nimndernas
deldrsrapporter och forvaltningsberittelser i styrelsens forslag till fullméktiges
delarsrapport och arsredovisning.

Nimndernas redovisningar, regionens omvérldsrapport tillsammans med andra
data, till exempel ekonomiska forutsdttningar och demografi, utgér underlaget
- for regionstyrelsens forslag till verksamhetsplan.

Regionstyrelsen avser inte att foresla fullméktige justera
verksamhetsplaneprocessen utifran forslaget fran revisorerna.

Séakerstilla att beslutade atgarder ar tillrackligt omfattande for att na en
ekonomi i balans samt sakerstalla en tillracklig uppféljning av vidtagna
atgarder

Regionstyrelsen sdkerstéller pa olika sétt att ekonomiska atgarder vidtas i
tillriicklig omfattning. Ar 2019 kan i detta sammanhang utgdra ett exempel.
Till f6ljd av radande pandemi utgor 2020 inte ett relevant exempelar.

Infor verksamhetsaret 2019 foreslog regionstyrelsen fullméktige besluta att
verksamhetsplanen skulle omfatta ett uppdrag till samtliga ndimnder att
uppritta och genomfora ekonomiska handlingsplaner i syfte att bibehalla eller
né ekonomisk balans.

I april 2019 beslutade regionstyrelsen, mot bakgrund av Hélso- och
sjukvérdsndmndens och Samhéllsbyggnadsndamndens ekonomiska utgéngslige
och den under aret negativa resultatutvecklingen, uppdra till de bada
ndmnderna att till regionstyrelsen den 11 juni redovisa atgarder och effekter av
beslutade handlingsplaner for ekonomi i balans, samt inriktning och
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omfattning av eventuellt forstérkta handlingsplaner. De bida nimndernas
handlingsplaner redovisades i juni.

Dirtill beslutade regionstyrelsen i juni 2019 att samtliga nimnder i
deldrsrapporten per augusti tydligt ska redovisa vidtagna tgirder i syfte att na
ekonomisk balans. Dessa atgérder redovisades sedermera till fullmiktige.

Vidare beslutade regionstyrelsen i juni, mot bakgrund av styrelsens
uppsiktsplikt och ett allvarligt ekonomiskt ldge, ge regiondirektdren i uppdrag
att till regionstyrelsen 1 augusti 2019 ldmna forslag pé regiondvergripande
atgirder i syfte att nd en ekonomis i balans.

Med ovan redovisade beslutade atgérder vill regionstyrelsen pévisa att
uppfoljning av ndmndernas ekonomiska handlingsplaner samt att krav pa
kompletterande dtgdrder sker. Arbetssétt och rutiner utvecklas succesivt. Fran
och med 2021, i syfte att utdka uppsiktsplikten, foljer regionstyrelsen upp att
respektive ndmnd i sin verksamhetsplan redovisar strategier och andra atgérder
som innebadr att fullméktiges mal uppfylls.

Hilso- och sjukvérdsndmnden behandlar revisionsrapporten den 30 augusti
2021.

Mot bakgrund av revisorernas forslag och synpunkter vill hilso- och
sjukvardsnamnden framf6ra f6ljande.

Hilso- och sjukvardsndmnden behandlar pd varje sammantride rapporter kring
ekonomin och fran pagaende arbete med handlingsplan for ekonomi i balans.
Inom ramen for det senare ingér bland annat en utvecklad och vélfungerande
verksamhets- och budgetprocess inom hélso- och sjukvérden.

Mot bakgrund av revisorernas forslag om en mer 4ndamalsenlig budgetprocess
inom hélso- och sjukvarden framfors foljande utvecklingsarbeten som
genomforts, eller kommer att genomforas, vilka sammantaget bedoms leda till
att en dndamalsenlig budgetprocess uppnas.

e Implementera system for faktabaserad planering, ledning och styrning.
Viktiga grundbultar &r:
O Process och system for produktions- och kapacitetsplanering
och —styrning. Fortydliganden av verksamheternas uppdrag
o Sékerstdlla en adekvat KPP-modell for hela hélso- och
sjukvarden
o Aktiv och forbéttrad omvérldsanalys (Best Practice)
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o Direktiv och principer for budgetprocess (Bottom-up)
o Sikerstilla enhetliga och transparanta dvriga system inom den
samlade planerings- och styrningsprocessen
e Forflytta fokus mot verksamhetsstyrning snarare #n enbart
ekonomistyrning.
e Leverera ett utvecklat beslutstdd och stérka analysen till stod for
beslutsfattare som i sin tur skall innebéra en forbéttrad samlad ledning
och styrning.

Ovanstiende utveckling sker successivt. Vissa steg togs infor budget 2021,
bland annat
e Faktisk kostnadsniva 2020 per omréde 1g till grund fér budget 2021
e Upplevda ofinansierade verksamheter identifierades och hanterades
e Riktade statsbidrag kopplade till nationella 6verenskommelser
virderades och inkluderades i budget (inom verksamhetens uppdrag)
o Strategisk omvirldsanalys genomfGrdes (relativt goda resultat)
e Riktade och generella krav pa atgirder inkluderades i omradenas
budgetramar
¢ En samlade ekonomisk mélbild med ett béttre resultat 2021 #n 2020
formades.
e Budgeterad ekonomisk obalans hanterades évergripande och
gemensamt for den samlade hélso- och sjukvérden.

Dessa atgérder innebar att en mer realistisk och styrande budget upprittades
for omradena och dess verksamheter. Budgeten planerades utifrén ett ordinarie
verksamhetsméssigt uppdrag dar den fortsatt pandemin negativt paverkat
mojligheten till genomférande av beslutade dtgarder.

Infor 2022 kommer ytterligare steg att tas, bland annat genom tydligare
tillimpning av KPP-modeller och fokus pa bittre resultat 2022 &n 2021.
Dessutom dr regionens samlade budgetprocess tidigarelagd, vilket skapar
bittre forutsdttningar for utveckling av hélso- och sjukvérdens budgetprocess.
De slutliga stegen beréknas dock kunna tas och uppnas forst infor budget
2023. Den samlade effekten av pagdende utvecklingsarbete bedoms skapa
goda forutsattningar for att forma en strategi for 1dngsikt hallbar verksamhet
och ekonomi inom hélso- och sjukvarden och inom ramen for detta en mer
dndamadlsenlig budgetprocess.

I 6vrigt vill regionstyrelsen patala for revisorerna att den utdragna pandemin

kraftfullt paverkat bade hilso- och sjukvéardens ekonomi, verksamheter och
uppdrag samt forsenat utvecklingsarbetet ovan.
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