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Tjanstemannaberedning

Kvalitetssakring av underlag sker i olika steg. | ett férsta steg ansvarar den
tjansteperson som handlagger arendet tillsammans med foérvaltningschef for att arendet
ar tillrackligt berett. Detta ska sakerstéllas innan drendet anmals till
tjianstemannaberedningen.

| regionens arendehandbok beskrivs tjanstemannaberedningens funktion.
Tjanstemannaberedningen har inget beslutsmandat och har skapats pa initiativ av
tjanstemannaorganisationen. | tjgnstemannaberedningen foredrar namndens ledande
tjansteperson drenden som ska beslutas pa kommande nadmnd. Vid beredningen
narvarar dven den tjansteperson som handlagt drendet. Aven kommunikator samt
kanslichef narvarar. Av intervju framgar att detta ar ett bra satt att arbeta pa innan
arenden gar vidare i processen till politisk behandling.

Politisk beredning

| regionens drendehandbok framgar de olika beredningsmomenten infér sammantrade.
Radsberedningen har som syfte att sékerstalla att aktuella &renden ar tillrackligt
beredda. Radsberedningen bestar av majoritetsraden, politiska sekreterare samt
regiondirektor, kanslichef, regionstyrelsens namndsekreterare och kommunikator.
Radsberedningen styrs helt av de fértroendevalda och behandlar foretradesvis arenden
till regionstyrelsen och regionfullmaktige. Dock anmaéls alla &renden till beredningen for
kannedom.

Vidare finns en majoritetsberedning (ordférandeberedning) bestédende av ordforande,
vice ordférande och en tredje ledamot fran majoriteten for respektive namnd. Syftet med
denna beredning ar att tillsammans med ansvarig tjansteman och namndsekreterare ga
igenom dagordning infor kommande presidiemaote.

Vid presidiemc')'te traffas ordférande, vice ordférande och 2:e vice ordférande. Har deltar
aven ansvarig tjansteman samt namndsekreterare. Syftet ar att bereda dagordning och
tidplan for kommande sammantrade.



Resultat enkdatundersokning
| enkatundersokning till ledamdterna i regionstyrelsen och nédmnderna har foljande
pastaende avseende beslutsunderlag formulerats:

Det finns tillrdckliga och é'ndamélsénliga beslutsunderlag vid beslutsfattande i
regionstyrelse och ndmnder

14%
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Enkéaten visar att 81 % av ledamoterna instdammer helt eller till dvervagande del i att
beslutsunderlagen ar tillrackliga infor beslut i styrelsen och ndmnderna. Resultatet
speglar aven vad respektive styrelse/namnd har svarat.

Arenden som behandlas av Regionstyrelsen och nimnder &r allsidigt belysta

25% 50% 75%

75 % av ledaméterna upplever att arenden som behandlas i regionstyrelsen och
namnderna &r allsidigt belysta, dvs innehaller exempelvis konsekvensanalyser hur
beslut paverkar styrelsens/namndens ekonomi, medarbetare etc. Minst positiva till
pastaendet ar ledaméter i regional utvecklingsnamnd (62.5 %) och
samhallsbyggnadsnéamnden (70%).

Aterremittering av drenden sker séllan pa grund av bristande underlag

25% 50% 75%

Var enkatundersokning visar att aterremittering av arenden péa grund av bristande
beslutsunderlag sker sallan. 92% instammer helt eller delvis till att &renden séllan
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aterremitteras pa grund av bristande beslutsunderlag. Minst positiva till pastaendet ar
ledamdter i regional tillvaxtnamnd.

Vi noterar i sammanhanget att att varken regionstyrelsen eller namnderna har genomfort
nagon utvardering av arendeberedningsprocessen eller utvarderat om ledamoterna
upplever att underlag till beslut ar tillrdckliga.

Sammanfattning av intervjuer

Av intervjuer med foretradare for regionstyrelsen och namnderna framkommer en
samstammig bild av att underlagen ar tillfredsstallande och i rimlig grad allsidigt belysta.
Det finns dven en samstdmmig bild mellan styrelsen och granskade ndmnder att det
finns majlighet till insyn for opposition samt méjlighet och tid att politisk bereda arenden
innan beslut i styrelse eller namnd.

Vidare framgar att mallar och riktlinjer som finns upprattade for beslutsunderlag och
tjansteskrivelser foljs i rimlig utstrackning.

Av intervjuer med foretradare f6r forvaltningarna framgar avslutningsningsvis att det
inom samhéllsbyggnadsnamndens beredning finns handlaggare som séllan handlagger
drenden. Inom férvaltningen beskrivs handlaggarstéd fér séllananvédndare som ett
utvecklingsomrade som forvaltningen arbetar med.

Bedémning
Sékerstélls en tillrécklig beredning infér beslutsfattande?

Var bedémning ar att revisionsfragan ar uppfylld. Bedomningen baseras pa foljande:

e Kuvalitetssakring av underlag sker bade vid tjanstemannaberedning och vid politisk
beredning infér sammantraden.

e Det finns en enhetlig och dokumenterad process for &rendehantering som gaéller
styrelsen och samtliga namnder.

e Enkatundersdkning indikerar att beslutsunderlag ar tillrackliga samt allsidigt belysta.

e Intervjuer med foretradare for styrelsen och namnder styrker att beredningen infor
beslut i allt vasentligt &r tilirdcklig. Dock ges signaler om viss osakerhet inom delar
av organisationen, t ex inom samhallsbyggnadsnadmndens verksamheter.
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Riktlinjer och rutiner for

i
J

| foljande avsnitt kommer vi att redogora iakttagelser och bedémningar kopplat till
féljande revisionsfraga:

T
arendeperedningsprocess

-2

Finns faststéllda, dokumenterade och dndamalsenliga riktlinjer och rutiner for
&rendeberedningsprocessen i respektive némnd?

lakttagelser

Styrande och stodjande dokument

Granskningen visar att foljande rutiner och riktlinjer har upprattats for
arendeberedningsprocessen:

e Arendehandbok fér Region Orebro Lan

e Arendeberedningsprocessen (processbeskrivning)
e Matris for beslutsarenden

e Mallar for féredragnings-PM

Ovan namnda styrande dokument &r alla framtagna pa tjanstemannaniva och riktar sig
framst till de inom organisationen som jobbar med att hantera/bereda arenden infor
beslutande och verkstallande organ. Styrdokument och riktlinjer har inte behandlats i
styrelse eller namnder. Dokumenten innehaller inga uppgifter om nar de har upprattats
och nar de eventuellt ska revideras/omprdvas.

Granskningen visar att en drendehandbok fér Region Orebro Lan har uppréttats och
beskriver regionens gemensamma arende- och dokumenthanteringsprocess. Bl.a.
framgar hur drenden ska handlaggas (faktainsamling, férankring,
beslutsférslag/foredrags-PM, férankring i ledningsgrupp och facklig samverkan).
Handboken beskriver aven hur arenden ska férdelas, vagledning for
namndsammantraden och beslut samt slutregistrering och avslut.

Som namnts i tidigare avsnitt finns en dokumenterad arendeberedningsprocess dar
varje moment, fran inkommen/upprattat arende till slutarkivering finns dokumenterad.

Vidare finns en matris 6ver olika beslutsarenden. Matrisen ger vagledning om arendet
ska tas upp i tfanstemannaberedning och/eller rddsberedningen samt vem som ska
besluta i fragan, exempelvis forvaltningschef, regiondirektor, namnd, regionstyrelsen
eller regionfullmaktige.

Det finns upprattade mallar for féredragnings PM. Mallarna innehéller rubriker och
instruktioner vilken typ av information som ska finnas med, daribland
konsekvensbeskrivningar for ekonomi, miljo, barn och jamstalldhet samt hur beslutet
ska foljas upp.
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Namndsspecifika riktlinjer och rutiner for arendeberedningen har inte upprattats. Den
styrning som finns pa omradet och som redovisats géller styrelsen och samtliga
namnder.

Genomford enkatundersdkningen visar att en dvervagande del av de som besvarat
enkaten upplever att det finns faststallda riktlinjer och dokumenterad styrning for
arendeberedningsprocessen. Resultatet speglar hur ledamater i respektive namnd har
svarat.

Resultat enkdatundersokning och intervjuer

83% instammer helt eller till 6vervagande del till pastdendet att det finns faststéllda och
dokumenterade andamalsenliga riktlinjer och rutiner for arendeberedningsprocessen.
Skillnaden hur respektive namnd/styrelse har svarat &r marginella i jamforelse med det
sammanvagda resultatet.

Det finns faststillda och dokumenterade dndamalsenliga riktlinjer och rutiner fér
drendeberedningsprocessen '

Av intervjuer med ledaméter i regionstyrelsen och granskade namnder framgar att
folisamheten ar god till upprattade riktlinjer fér arendeberedning.

Av intervjuer med foretradare for forvaltningarna framgar att kansliet genomfor
regelbundna utbildningsinsatser som riktar sig till tjansteman for att sakerstalla att
upprattade riktlinjer efterlevs. Inom ramen for tjanstemannaberedningen férekommer
viss kontroll for att sékerstalla att underlag lever upp till gallande riktlinjer och mallar.
Daremot finns ingen sarskild systematik for att sékerstalla att efterlevnaden av rutiner
och riktlinjer. Av intervju framgar att det finns behov att komplettera gallande riktlinjer
med handlaggarstdd i syfte att sakerstalla att handlaggare fyller i féredragnings-PM pa
ett tillfredsstalilande séatt.
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Bedbémning
Finns faststéllda, dokumenterade och d&ndamalsenliga riktlinjer och rutiner fér
drendeberedningsprocessen i respektive ndmnd?

Var bedémning ar att revisionsfragan ar uppfylld. Bedémningen baseras pé foljande:

e Styrning i form av arendehandbok, processbeskrivning samt mallar/riktlinjer finns
upprattade och galler samtliga namnder.

e Var granskning indikerar att efterlevnaden ar god, aven om det finns
utvecklingsomraden. Exempelvis att uppratthalla handlaggarkompetens och stod i
hur handlaggare ska formulera sig utifran gallande mallar.

Revisionsfraga: Organisation, roller, ansvar och befogenheter
| detta avsnitt redovisas iakttagelser och bedémningar som kopplar till féljande
revisionsfraga:

Finns en tydlig organisation déar roller, ansvar och befogenheter i &rendeprocessen ar
definierade och dokumenterade?

lakttagelser
Pa regionens hemsida framgar att regionkansliet har i uppdrag att stddja den politiska

organisationen och dess forvaltningar. Ett satt som detta stdd ges pa &r att genomféra
tjanstemannaberedningar for alla &renden som ska behandlas av de politiska organen.
Inom regionkansliet inryms flera olika kompetensomraden, daribland juridik och
namndsadministration.

| den dokumenterade processbeskrivningen framgéar vem som ansvarar for respektive
moment i &rendeberedningen, dvs vilka moment namndsadministrationen, handlaggare,
férvaltningsledning och det politiska organet ska genomfora.

| reglemente regleras styrelsens och néamndernas uppdrag. Av reglementet framgar
féljande:

e Regionstyrelsen beslutar om formerna for beredning av motioner.
e Regionstyrelsen avgor sjalv, om inte fullméktige beslutat annat, hur arenden ska
beredas innan de avgdrs av fullmaktige.

| regionens drendehandbok framgar roller och ansvar pa forvaltningsniva inom
arendehanteringsprocessen. Har framgar bl.a. att:

e Det ligger i forvaltningschef och kanslichefens ansvar att kvalitetssakra arendets
handlaggning och se till att handboken och andra riktlinjer efterlevs.

e Namndsekreterare har befogenhet att korrigera handlaggarnas underlag sa att de
uppfyller spraklig kvalitetet. '
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Resultatet av var enkatundersokning visar att 75% instammer helt eller till dvervagande
del i pastaendet att det finns dokumenterad roll- och ansvarsférdelning for
arendeberedningsprocessen. Resultatet speglar hur respektive namnd har svarat.

Det finns en tydlig och dokumenterad roll- och ansvarsférdelning for
drendeberedningsprocessen

1 i
|

s 33%; 8% 3% 14%
|

Avseende tydlig gransdragning mellan politik och férvaltning instdmmer majoriteten i
pastaendet, &ven om en betydande andel inte instammer helt eller inte alls instammer i
pastaendet (25%). Vi kan konstatera att de ledaméter som ar mest kritiska finns inom
hélso- och sjukvardsnamnden.

Det finns en tydlig grinsdragning mellan politik och férvaltning i
drendeberedningsprocessen

17% 3%

25% 50% 75%

Av intervjuer med foretradare for regionstyrelsen och granskade namnder framgar att
roller och ansvar 6verlag ar tydliga. Daremot framgar det att tydligheten i
gransdragningen mellan politik och férvaltning sannolikt paverkas beroende pa om man
foretrader majoriteten eller tillhér minoritet/oppositionen. Vidare framgar det av intervjuer
att det finns situationer dar ledaméter har upplevt att tianstepersoner har en egen
agenda. Det framgar ocksa att samspelet mellan politik och foérvaltning &r beroende av
forstaelsen for varandras roller och uppdrag i organisationen.

Av intervjuer med foretradare for forvaltningarna framgar att organisationen ar tydlig och
processerna ger ordning och reda. Nar det galler gransdragningen mellan politik och
férvaltning kan detta framst aktualiseras i politiskt kansliga fragor, dar fortroendevalda
kan bli mer ben&gen att ga in pa “hur'-fragor istallet for “vad”-fragor.
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Bedbémning
Finns en tydlig organisation dar roller, ansvar och befogenheter i &rendeprocessen &ar

definierade och dokumenterade?
Var beddémning ar att revisionsfragan ar uppfylld. Bedomningen baseras pé féljande:

e Dokumenterad styrning i form av processbeskrivningar och arendehandbok reglerar
moment och roller i érendeberédningen, daribland ansvar for kvalitetssakring.

e Enkatundersdkning och intervjuer indikerar att roller och ansvar inom
arendeberedningen upplevs vara tydliga.

Revisionsfraga: Beslutsunderlagens utformning
| féljande avsnitt redovisas iakttagelser och bedémning kopplat till fljande
revisionsfraga:

Finns en tillrécklig grad av styrning och formalisering av beslutsunderlagens utformning
och innehéll?

lakitagelser
Vi har tagit del av stédjande dokument for att uppratta underlag, exempelvis mallar for

tjansteskrivelser. Mallarna innehéller stodjande rubriker vilket bl.a. omfattar
konsekvensanalyser inom omradena ekonomi samt miljé-, barn- och jamstalldhet.
Beskrivningar av konsekvenser som beslut medfér inom namnda omraden ska beroras i
tjiansteskrivelsen, vilket regleras i regionens arendehandbok.

Intervjuer med bade fortroendevalda och tjanstepersoner visar att det 6verlag finns
tillrackliga stodjande dokument i form av mallar. Daremot har det framkommit att det kan
foreligga behov inom vissa verksamheter att gora verksamhetsspecifika
tolkningar/fortydliganden av géllande riktlinjer och mallar, exempelvis hur
konsekvensanalyser ska utformas.

Beddmning
Finns en tillrécklig grad av styrning och formalisering av beslutsunderlagens utformning

och innehéll?
Var beddémning ar att revisionsfragan ar uppfylld. Beddmningen baseras pa foljande:

e Dokumenterade mallar for upprattande av underlag finns i tillracklig utstrackning.
e Det finns dock smarre forbattringsomraden géllande mallarnas utformning och
tilldampning i vissa verksamheter.
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Var sammanfattande revisionella bedémning ar att regionstyrelsen, halso- och
sjukvardsnamnden, regional tillvaxtnamnden och samhallsbyggnadsnamnden har en i
allt vasentligt andamalsenlig arendeberedningprocess.

Bedémningar mot revisionsfragor
Den revisionella bedémningen grundar sig pa iakttagelser och bedémningar utifran

nedanstaende revisionsfragor.

Revisionsfraga

Kommentar

Séakerstalls en tillracklig
beredning infor
beslutsfattande?

Finns faststallda,
dokumenterade och
andamalsenliga riktlinjer
och rutiner for
arendeberedningsprocess
en i respektive namnd?

Finns en tydlig
organisation dar roller,
ansvar och befogenheter i
arendeprocessen ar
definierade och
dokumenterade?

Finns en tillracklig grad av
styrning och formalisering
av beslutsunderlagens
utformning och innehall?

Uppfylit

Uppfylit

Uppfylit

Uppfylit
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Mot bakgrund av vad som framkommit i var granskning lamnar vi féljande
rekommendationer till styrelsen och granskade namnder:

- Regionstyrelsen och namnderna utvarderar arendeberedningsprocessen
kontinuerligt

- Regionstyrelsen och namnderna provar behovet av ytterligare verksamhetsspecifik
anpassning av riktlinjer, rutiner och mallar fér beslutsunderlag.

2021-01-25
Rebecka Hansson Christer Marklund
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av revisorernas i Region Orebro 14n enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran
den 2020-09-10. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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Till 2021-03-11

Halso -och sjukvardsnamnden, Region Orebro lan

Vivill, som foretradare for undertecknande politiska partier i Lindesbergs kommunfullmaktige,
uppmairksamma Regionen Orebro lins beslutsfattare pa den oro som medborgare kianner och de
negativa konsekvenser som en borttagen kirurg-primarjour (inkl. ortopedi, urologi) nattetid pa
Lindesbergs lasarett, innebar for norra lansdelen.

Om akuta besvir eller sjukdomar inom kirurgi/ortopedi/urologi uppstar kvalls- eller nattetid hdnvisas
sdkande till USO eller Karlskoga. Detta innebar 6kande transporter med ambulansverksamheten eller
med bil for individen, mitt i natten. Det kan dessutom leda till simre vardkvalitet och
patientsdkerhetsbrister pga. fordrojd diagnostik och behandling med 6kad sjuklighet som foljd. Det
ar en trygghet att ha tillgang till basal sjukvard i ndromradet, vilket man inte langre far nar man tar
bort vasentliga delar av akutmottagningens verksamhet pa det lokala sjukhuset.

For samhallsutvecklingen i norra lansdelen sa minskar kommunens attraktionskraft nar man inte
langre kan erbjuda en komplett dygnet-runt-akutmottagning pa det lokala sjukhuset. Detta &r viktigt
for naringslivet nar man vill locka kompetenta medarbetare och for mojligheten till 6kad
sysselsattning och inflyttning till kommunerna. Det finns ett flertal stora tunga industrier med
verksamhet dygnet runt som behdver tillgang till akut vard vid allvarliga situationer.

Vi hdvdar att den besparing som man sager sig gbra, inte pa nagot satt uppvager de stora
nackdelarna fér norra lanets innevanare. Langre tid till behandling, 6kade ambulanstransporter,
vilket kan medféra sdmre tillginglighet, 6kad belastning pa akutmottagningen USO, samt samre
forutsattningar for samhallsutvecklingen och framtidssatsningar. Hela lanet bor ges forutsattningar
att blomstra och Lindesbergs lasarett ar en viktig del i detta.

Vi vill med hanvisning till ovanstaende att atergang omgaende sker till att pa dygnets alla timmar och
dagar kunna fa sina sar sydda, blasor tomda och enklare frakturer atgdrdade pa Lindesbergs lasarett.

Miljopartiet de grona, Inger Griberg Vansterpartiet, Ulf Axelsson
Landsbygdspartiet, Anders Persson Kristdemokraterna, Marcus Lundin
Moderaterna, Par-Ove Lindqvist Liberalerna, Nils Detlofsson

Sverigedemokraterna, Tom Persson
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Tjanstestalle, handlaggare Datum Delegationsbeslut
Halso- och sjukvardsforvaltningen 2021-03-15
Jonas Claesson

Avslut av det 6ppna erbjudandet till alimadnheten om
antikroppstestning fér SARS-CoV-2

Arendebeskrivning

I juni 2020 fick Folkhidlsomyndigheten i uppdrag av regeringen att i nira samrad med
regionerna skyndsamt sékerstilla adekvata flodeskedjor for storskalig
antikroppstestning for SARS-CoV-2. ‘

Vid denna tidpunkt fanns ett virde av en mer storskalig antikroppstestning. Utdver att
undersoka seroprevalens pa grupp- eller befolkningsniva, vilket fortsatt anses
dndamalsenligt, fanns dven ett virde pa individniva. Eftersom tillgdngen till PCR-
provtagning avseende SARS-CoV-2 var mycket begrinsad for aliménheten och i viss
mdn &dven for vard- och omsorgspersonal under varen 2020 utgjorde antikroppstest en
mdjlighet for den enskilde individen att fa veta om hen haft covid-19 eller ej.

Genomgangen covid-19 bedéms ge skydd mot aterinfektion minst 6 manader fran
infektionstillfillet, och eftersom infektionstillfillet och antikroppstestningen lag sa
pass nira i tid hos dem som testades i slutet av varen/i bérjan av sommaren kunde en
individ som testade positivt for antikroppar utgé ifran att hen var immun 6 manader
efter det positiva antikroppstestet.

Sedan sommaren 2020 har tiligangen till PCR-testning generellt varit god for
allménheten. Detta har inneburit att covid-19 i huvudsak diagnosticeras med PCR-test
i samband med pagéaende infektion. Behovet av antikroppstestning for att stélla
diagnos i efterhand har ddrmed minskat. I normalfallet dr det heller inte indicerat att
folja upp ett positivt PCR-resultat med antikropstest for att se om individen utvecklat
antikroppar eller ej.

Postadress
Region Orebro 1dn
Box 1613, 701 16 Orebro
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I Folkhilsomyndighetens uppdrag fran regeringen ingér att sdkerstélla att testningen
ar andamalsenlig och resurseffektiv. Under vecka 8 2021 publicerade
Folkhilsomyndigheten version 6 av publikationen Végledning for
antikroppspavisning vid covid-19”.

Folkhilsomyndighetens bedémning sedan februari 2021 &r att storskalig
antikroppstestning dr av begrinsat virde pa individniva for personer som vill veta om
antikroppar mot covid-19 utvecklats efter genomgangen infektion. Antikroppstestning
dr inte heller indicerat for att en person sjilv ska undersdka om antikroppar utvecklats
fore eller efter vaccination. Sadan testning ska utforas pd medicinsk indikation eller

inom ramen f6r vaccinationsuppfdljningsstudier.

Sammanfattningsvis bedomer smittskyddsldkaren i enlighet med
Folkhilsomyndighetens stillningstagande att antikroppstestning pé individniva ar
indicerad endast i de fall dir behandlande likare behdver vdga in resultatet av ett
antikroppstest i den fortsatta handldggningen av patienten. Mot bakgrund av detta
rekommenderar smittskyddsldkaren att det Sppna erbjudandet till allménheten om
antikroppstestning fér SARS-CoV-2 avslutas.

Jag fattar darfor foljande
Beslut

Region Orebro lan avslutar det ppna erbjudandet till allmédnheten om
antikroppstestning for SARS-CoV-2.

Jonas Claesson
Halso- och sjukvardsdirektor

Beslutet ér fattat i enlighet med punkten 1,2 i hilso- och sjukvardsndgmndens
delegationsordning., och delges nimnden vid dess kommande sammantréide.
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