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Sammantrade med:

Samhallsbyggnadsnamnd

Sammantradesdatum: 2020-01-22

Tid: kl. 09:00-14:30

Plats: Eken Eklundavagen 1

Meddela forhinder snarast majligt till namndsekreteraren.
Du som ar ersattare meddelar om du kommer att narvara.

Téank pa vara allergiker och undvik starka dofter.

Ledamoter kallas Ersattare underrattas
Nina Hoijer (S), ordférande Therese Magnusson (S)
Magnus Lagergren (KD), vice ordférande Antti Tsupukka (S)
Oskar Svard (M), 2:e vice ordférande Kent Grangstedt (S)
Andreas Brorson (S) Bjorn Junaeus (KD)

Eva Jarliden (S) Arne Kumm (M)

Jouni Slagner (S) Johan Kumlin (M)
Solweig Oscarsson (S) Ronnie Erhard (M)

Leif Lewin (S) Greger Persson (SD)
Lars-Goran Zetterlund (C) Inga-Lill Andersson (C)

Par-Ove Lindqvist (M)
Fredrik Askhem (L)
Helena Bosved (MP)
Mats Seijboldt (SD)
Jan Murman (SD)
Jessica Carlqgvist (V)

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 1(761) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Dagordning

Foredragande:

Sammanfattning

09:00 - Motets Gppnande

09:05 - Beslutsdarenden

09:45 - Rast

10:00 - Fortsittning beslutsérenden
11:30 - Informationspunkter

12:00 - Lunch samt gruppméten
13:30 - Beslut

14:00 - Fortsatta informationspunkter
ca 14:30 - Mdétet avslutas

Val av justerare
Foredragande:

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsndmnden beslutar

att jamte ordforanden utse Oskar Svérd (M) till justerare av nimndens protokoll
med Helena Bosved (MP) som ersittare.

Protokollet ska vara justerat senast 2 februari 2020.

Handlingsplan for hallbara resor och transporter i Orebro lin
Diarienummer: 17RS6245 Féredragande:

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsnimnden beslutar

att Anta handlingsplanen som vigledning for Region Orebro lin och 6vriga aktdrer i linet.

Sammanfattning

Omrade Energi- och klimat har drivit ett projekt med namnet Vagval 2030. Projektets syfte
har varit att ta fram en Handlingsplan for héllbara resor och transporter i Orebro lin.
Handlingsplanen ska vara stddjande och vigledande for kommuner och 6vriga aktdrer i det
fortsatta arbetet med att né transportsektorns klimatmal till 2030 i Orebro Idn.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM antagande av Handlingsplan for héllbara resor och transporter i
Orebro lin

Handlingsplan for hallbara resor och transporter i Orebro lin

Underlagsrapport Vagval 2030

Remissvar - Handlingsplan for Vigval Hallbara transporter

Remissvar - Handlingsplan for Vigval Hallbara transporter

Remissvar - Handlingsplan for Vagval Héllbara transporter,

Remissvar - Handlingsplan for Vagval Hallbara transporter

4. Samhallsbyggnadsnamndens verksamhetsplan med budget 2020

2 (761) www.regionorebrolan.se
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Diarienummer: 19RS9766 Foéredragande:

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsndmnden beslutar

att faststilla samhillsbyggnadsnimndens verksamhetsplan med budget 2020.

att ndmnden ger forvaltningschefen i uppdrag att samverka med regiondirektdren inom
omradet HR/attraktiv arbetsgivare i syfte att ge styrelsen erforderliga underlag avseende
arbetsgivaransvaret.

Sammanfattning

Med utgéngspunkt i Verksamhetsplan med budget 2020 for Region Orebro ldn som
regionfullméktige faststéllde 18 november 2019, foreligger forslag till verksamhetsplan med
budget for samhéllsbyggnadsndmnden 2020.

Forvaltning regional utveckling fungerar som tjanstemannastod till
samhillsbyggnadsndmnden, regional tillvixt nimnd samt kultur- och fritidsndmnd.

Beslutsunderlag

e ForedragingsPM Samhillsbyggnadsndmnden 20200122 Samhillsbyggnadsndmndens
verksamhetsplan med budget 2020

e Verksamhetsplan med budget samhéllsbyggnadsndmnden 2020

e Inspel till Verksamhetsplan och budget for Samhillsbyggnadsnimnden Miljopartiet

e Inspel till Verksamhetsplan och budget for Samhéllsbyggnadsndmnden vénsterpartiet

Remissvar : Offentligt samrad om utvardering av férordning (EU) nr

913/2010 om godskorridorer

Diarienummer: 19RS9631 Foéredragande:

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsnimnden beslutar

att anta yttrandet som Region Orebro ldns svar pa remissen.

Sammanfattning

Region Orebro lin vill med detta remissvar ge sin syn pA EUs genomforande och framtid av
forordningen om godstransporter. Region Orebro lidn hivdar att det ér viktigt att EU frémjar
Overgangen for gods till jarnvag och anser att de dtgirder och verktyg som inforts genom
forordningen motsvarar den ambitionsniva som faststillts i Vitboken om transport. Overlag
anser Region Orebro lin att i relation till forordningen 4r bestimmelserna tillrickliga, men
genomforandet och harmoniseringen

mellan infrastrukturforvaltarna bor forbattras.

Region Orebro lén anser att ansdkningarna till och fran ett korridorslige bor ges viss
prioritet di Region Orebro lin upplever att det i dagsldget inte alltid matchar en nationell
planerad anslutning till korridorsldget och moter kundens behov i transportkedjan. Sarskilt
vill Region Orebro lin lyfta vikten av att ScanMed-godskorridoren justeras i likhet med nya
dragningen av stomnétskorridoren.

Region Orebro lin understryker vikten av att mer transparent sprida och informera om
arbetet och prioriteringarna i arbetet med godskorridorerna, da det finns ett mervérde for
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t.ex. regionala aktdrer som oss att inkludera detta strategiska arbetet i Region Orebro léns
infrastrukturplanerande. Region Orebro lin anser ocksa att mekanismerna behdver utvecklas
ytterligare for att sékerstilla att inrdttande och dndringar av godskorridorerna samordnas och
overensstimmer helt med transportmarknadens behov.

Framforallt anser Region Orebro Lén att det &r viktigt att inkludera fler aktorer i de
radgivande grupperna, dér regioner och andra mer strategiska infrastrukturallianser (som
t.ex. Mélardalsradet) har ett stort mervérde att bidra med i arbetet.

Beslutsunderlag
e ForedragningsPM Samhillsbyggnadsndmnd 200122
e ROL remissvar jvggods 20200122

Atgardsplan for ekonomi i balans fér forvaltningen regional utveckling —

samhallsplanering och infrastruktur
Diarienummer: 19RS4836 Féredragande:

Forslag till beslut
Samhillsbyggnadsnimnden beslutar

att anta handlingsplan for samhéllsplanering och infrastruktur och uppdrar till férvaltningen
regional utveckling att genomfora den.

Sammanfattning

Atgirderna i handlingsplan for kollektivtrafikenheten, samhillsplanering och infrastruktur
samt fOr serviceresor genererar en besparing pa minst 45 miljoner kronor (57,7 miljoner
kronor efter ny inriktning) som bidrar till en budget i balans. Ytterligare en faktor som &r av
stor betydelse for en langsiktig budget i balans é&r tilldelad budgetram och dess arliga
upprikning. Samhillsbyggnadsndmnden kommer inte att fa upprékning av budget for 2020.
Lis om de fem projektmalen och sammanfattningen av de tre handlingsplanerna i
”Sammanfattning av budget i balans 2.0”

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM samhéllsbyggnadsndmnden 20200122 tgérdsplan for ekonomi i
balans for forvaltningen regional utveckling - samhéllsplanering och infrastruktur

e Projektmal 4 Handlingsplan Samhéllsplanering och infrastruktur aterremiss

Trafikpliktsbeslut fér allmin kollektivtrafik i straket Orebro- Kumla-

Hallsberg- Askersund- Laxa
Diarienummer: 19RS10071 Foéredragande:

Forslag till beslut
Samhaéllsbyggnadsndmnden beslutar

att med stod av lag (2010:1065) om kollektivtrafik faststilla allmén trafikplikt for
kollektivtrafik i striket Orebro- Kumla- Hallsberg- Askersund- Lax4 i enlighet med
forvaltningens forslag.

Sammanfattning
Regionens samhillsbyggnadsndmnd har under hosten 2019 beslutat om handlingsplan for
budget i balans. Detta stéller krav pa atgirder for effektivisering och reducering av utbudet

av allmin kollektivtrafik och i december ar 2021 genomfors det déarfor betydande
4 (761) www.regionorebrolan.se
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forandringar i utbudet av allmén kollektivtrafik i straket Orebro- Kumla- Hallsberg-
Askersund- Lax&. Syftet ar att uppdatera utbudet till den efterfragan pa resor som finns i
strdket samt genomfora atgirder for effektivisering och besparing som handlingsplanen om
budget i balans anger.

Omfattningen av fordndringarna kréver att det fattas ett nytt beslut om allmén trafikplikt for
det aktuella straket.

Den nya trafiken i strket bestar av elva allménna kollektivtrafiklinjer med buss. Tvé av
linjerna kan klassas som regionlinjer, en som expressbusslinje och étta som
landsbygdslinjer. Utbudet som detta trafikpliktsbeslut innebér foregas av en storre
trafikutredning pa strategisk niva. Under 2020- véren 2021 kommer trafiken att
detaljplaneras och f4 sin exakta utformning. Tégtrafiken i strdket har ingétt i utredningen
men omfattas av ett befintligt separat beslut om allmén trafikplikt och redovisas déarfor inte
hir.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM Samhillsbyggnadsnamnden 20200122 Trafikpliktsbeslut for allmén
kollektivtrafik i straket Orebro- Kumla- Hallsberg- Askersund- Lax4

e Trafikpliksbeslut allmin kollektivtrafik for sodra lansdelen fran december 2021

e Utredning av trafiken i sydstraket 2020-01-09

e Forslag till yttrande - Utredning av trafik i sydstraket och trafikpliktsbeslut for ny trafik
december 2021

e Remissvar - Utredning av trafik i sydstréket och trafikpliktsbeslut for ny trafik december
2021

e Beslut pd KSAU, Askersunds kommun om yttrande for ny trafik i sydstraket
e Yttrande fran Askersunds kommun om nytt trafikforslag i sydstraket
e Yttrande sparforslag Lanstrafiken Sydnéarke

8. Trafikpliktsbeslut fér allmén kollektivtrafik i straket Orebro-Lindesberg-

Kopparberg/Fellingsbro
Diarienummer: 19RS9438 Féredragande:

Forslag till beslut
Samhaillsbyggnadsnimnden beslutar

att med stod av lag (2010:1065) om kollektivtrafik faststilla allmén trafikplikt for
kollektivtrafik i straket Orebro-Lindesberg-Kopparberg/Fellingsbro i enlighet med
forvaltningens forslag.

Sammanfattning

Regionens samhéllsbyggnadsndmnd har under hosten 2019 beslutat om handlingsplan for
budget i balans. Detta stéller krav pé atgérder for effektivisering och reducering av utbudet
av allmén kollektivtrafik och i december ar 2021 genomfors det dérfor betydande
forandringar i utbudet av allmén kollektivtrafik i straket Orebro — Lindesberg —
Kopparberg/Fellingsbro. Syftet ér att uppdatera utbudet till den efterfragan pé resor som
finns i straket samt genomfora atgarder for effektivisering och besparing som
handlingsplanen om budget i balans anger.

Omfattningen av fordndringarna kréver att det fattas ett nytt beslut om allmén trafikplikt for
det aktuella straket.
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Den nya trafiken i straket bestar av atta allménna kollektivtrafiklinjer trafikerade med buss.
Fyra av linjerna kan klassas som regionlinjer, tvd som landsbygdslinjer och tva som
stadstrafik. Utbudet som detta trafikpliktsbelslut innebér foregés av en storre trafikutredning
pa strategisk nivd. Under varen 2021 kommer trafiken att detaljplaneras och f4 sin exakta
utformning. Tagtrafiken i strdket har ingétt i utredningen men omfattas av ett befintligt
separat beslut om allmén trafikplikt och redovisas déarfor inte hér.

Beslutsunderlag

ForedragningsPM Samhéllsbyggnadsndgmnden 200122

Trafikpliktsbeslut striket Ore Lbg Kpbg Fell

Rapport - Utredning av ny allmin kollektivtrafik i straket Ore-Lbg-Kpbg-Fell

Bilaga 1-Utredning av ny allmén kollektivtrafik i straket Ore-Lbg-Kpbg-Fell

Bilaga 2-Utredning av ny allmén kollektivtrafik i straket Ore-Lbg-Kpbg-Fell

Remissvar, kommentarer till aterkoppling rérande nedlédggning av kollektivtrafik

Aterkoppling pa frigor och 6nskemal i yttrande éver utredning rorande kollektivtrafiken

fran och med hosten 2021, Region Orebro lin

e Remissvar Lindesbergs kommun - Forslag till nytt utbud av allmén kollektivtrafik i
straket Orebro-Lindesberg-Kopparberg

e Remissvar Ljusnarsbergs kommun - Forslag till nytt utbud av allmén kollektivtrafik i
straket Orebro-Lindesberg-Kopparberg

9. Justering av dgardirektiv samt Langsiktigt program for Tag i Bergslagen
Diarienummer: 19RS6956 Féredragande:

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsndmnden beslutar, under forutsittning av ovriga deldgares gemensamma
beslut

att anta Langsiktigt program for Tag i Bergslagen 2019 — 2030.

Sammanfattning

For att mojliggora Tag i Bergslagens dgares ambitioner samt att skapa en robust och effektiv
trafik har 4garna gemensamt upprittat ett langsiktigt program, for trafikutvecklingen med
fokus pa behovet av tdgfordon. Detta program kommer ocksé att vara ett underlag for Tég i
Bergslagens arbete med anskaffning av tdgfordon.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM Samhillsbyggnadsnimnden 20200122 - Agardirektiv och
anskaffning av fordon

e Langsiktigt program Tag i Bergslagen 2019 - 2030

10. Remissyttrande over forslag till riktlinjer for friytor kring forskolor och
skolor i Orebro kommun
Diarienummer: 19RS8540 Féredragande:

Forslag till beslut
Samhaillsbyggnadsnimnden beslutar

att redovisat forslag dverlimnas som Region Orebro lins svar till Orebro kommun.

6 (761) www.regionorebrolan.se
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Sammanfattning

Orebro kommun har tagit fram riktlinjer for friyta inom forskolor och skolor fram, baserat
pa Boverkets allménna rad for friyta och som ett sétt att tillimpa Boverkets allminna rad om
friyta (BFS 2015:1 FRI 1. Riktlinjerna syftar till att tillrdckligt stora och lampliga friytor for
barn och elever ska avsittas for forskola och skola i fordjupade 6versiktsplaner,
planprogram och detaljplaner, samt att friytornas storlek och innehallsméssiga kvalitet ska
beaktas i bygglovsgranskning. Region Orebro liin ser positivt pa att riktlinjer tas fram och
hoppas att de kan bidra till associerade méal i den Regionala utvecklingsstrategin (RUS) samt
Handlingsplan for god, jimlik och jamstilld hilsa i Orebro 1dn 2019 -2022.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM samhéllsbyggnadsndmnden 20200122 Remissyttrande forslag dver
riktlinjer for friytor kring forskolor i Orebro kommun

e Remissyttrande ver forslag till riktlinjer for firtyor vid forskolor och skolor i Orebro

kommun

Remiss - Samrad om Riktlinjer for friytor i forskola och skola, Orebro kommun

Bilaga 1 - Remiss

Bilaga 2 - Remiss

Bilaga 3 - Remiss

Bilaga 4 - Remiss

Bilaga 5 - Remiss

11. Forslag till samradsyttrande over forslag till planprogram for

Brickebackenomradet, Orebro kommun
Diarienummer: 19RS9585 Féredragande:

Forslag till beslut
Samhaillsbyggnadsndmnden beslutar

att dverlimna redovisat forslag till synpunkter som Region Orebro lins remissvar.

Sammanfattning

Region Orebro lén ser mycket positivt pd programmets ansatser och inriktning. Region
Orebro l4n ser girna att folktandvéardens nya lokaler, inbegripet liget, inte dndras eftersom
de dr mycket 4ndamalsenliga. Betydelsen lyfts av samlokalisering av Folktandvard och
vardcentral samt vérdet av att kommunens vard- och omsorgsboende etableras med fysisk
nérhet till vardcentralen. Om legala forutsittningar finns 6nskar Region Orebro lin att
folktandvarden och véardcentralens lokaler i centrumbildningen ska ges stod i
planbestimmelserna. Betriffande transporter har region Orebro lin synpunkter pa
hallplatslagen, gatureglering, samt forutsittningar for Bus Rapid Transit (BRT).

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM Samhillsbyggnadsndmnden 20200122 Remissyttrande over forslag
till planprogram for Brickebackenomridet, Orebro kommun

e Remissyttrande dver samradsforslag till planprogram for Brickebackenomradet, Orebro
kommun

e Remiss - Samrdd om planprogram for Brickebackenomradet, extern beteckning SAM
21/2016, svar senast 2020-02-06

e Remiss - Samrad om planprogram for Brickebackenomradet, extern beteckning SAM
21/2016, svar senast 2020-02-06

e Remiss - Samrad om planprogram for Brickebackenomradet, extern beteckning SAM
21/2016, svar senast 2020-02-06
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e Remiss - Samrad om planprogram for Brickebackenomradet, extern beteckning SAM

21/2016, svar senast 2020-02-06

e Remiss - Samrad om planprogram for Brickebackenomradet, inklusive foljebrev och

remissunderlag, extern beteckning SAM 21/2016, svar senast 2020-02-06

Information
Foéredragande:

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsndmnden beslutar

att ta informationen till protokollet.

Sammanfattning
Indikatorer trafikforsorjningsprogrammet - Lina Ramberg

Dataskydd och hantering av personuppgifter - Agata Cierzniak

Foretagskort — hur ligger det till? - Christer Sundberg

Delegationsbeslut
Foéredragande:

Sammanfattning
Férdtjanstbeslut

Beslutsunderlag

Sammanstéllning till nAimndentom v 1
Sammanstallning till nimnden t o m v 39
Sammanstillning till nimnden t o m v 41
Sammanstéllning till nimnden t o m v 43
Sammanstéllning till nimnden t o m v 45
Sammanstéllning till nimnden t o m v 47
Sammanstéllning till nimnden t o m v 49
Sammanstéllning till nimnden t o m v 51
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Handlingsplan for hallbara
resor och transporter i Orebro
lan

17RS56245
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Organ

Samhaillsbyggnadsnamnden

Handlingsplan for hallbara resor och transporter i Orebro
lan

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsndmnden beslutar

att Anta handlingsplanen som vigledning for Region Orebro lin och vriga aktérer i
lanet.

Sammanfattning

Omrade Energi- och klimat har drivit ett projekt med namnet Vigval 2030. Projektets
syfte har varit att ta fram en Handlingsplan for héllbara resor och transporter i Orebro
lan. Handlingsplanen ska vara stddjande och végledande for kommuner och ovriga
aktorer i det fortsatta arbetet med att na transportsektorns klimatmal till 2030 i Orebro
lan.

Som underlag for att forma handlingsplanen har ett omfattande arbete med att
kartldgga ett nulége, ett idealldge samt vigen ddremellan genomforts. Hela det arbetet
finns att l4sa i rapporten Underlagsrapport Vigval 2030. Den priméra och
overgripande prioriteringen for Orebro lin bor vara att kraftigt 6ka nyttjandet av
samtliga héllbart producerade fornybara drivmedelsalternativ i transportsektorn.
Samtliga kommersiellt tillgéngliga fornybara drivmedel behdver dka betydligt for att
malet for transportsektorn ska kunna nés. Dérefter bor drivmedel prioriteras i féljande
ordning:

1. Biogas (CBG/LBG) och El (inklusive vétgas)

2. Etanol (E85/ED95)

3. Biodiesel (RME och HVO)

4. Fossila drivmedel (med ldginblandning av férnybara drivmedel)

Handlingsplanen beskriver exempel pa insatser for Region Orebro l4n och
lansstyrelsen, for kommunerna och for foretag och privatpersoner.

Postadress
Region Orebro 1an

Box 1613, 701 16 Orebro
www.regionorebrolan.se 10 (761) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Arendebeskrivning

Omrade Energi- och klimat har drivit ett projekt med namnet Végval 2030. Projektets
syfte har varit att ta fram en Handlingsplan for hallbara resor och transporter i Orebro
lan. Handlingsplanen ska vara stodjande och végledande for kommuner och 6vriga
aktorer i det fortsatta arbetet med att na transportsektorns klimatmal till 2030 i Orebro
lan.

Offentliga aktorer har en viktig roll i arbetet med att underlitta och ga fore i
omstillningen till en fossilfri transportsektor. Inte minst Lansstyrelsen och Region
Orebro l4n, som har ett linsdvergripande ansvar. Manga av de foreslagna insatserna i
handlingsplanen kan och bér ske i samverkan mellan Lénsstyrelsen, Region Orebro lin
och kommunerna. Varje aktor avgdr vad man vill prioritera utifran hur de lokala
behoven ser ut.

Som underlag for att forma handlingsplanen har ett omfattande arbete med att
kartldgga ett nulédge, ett idealldge samt vigen dédremellan genomforts. Hela det arbetet
finns att l4sa i rapporten Underlagsrapport Vigval 2030. 1 arbetet har backcasting
anvints, vilket betyder att arbetet har utgatt fran att mélet om en fossiloberoende
fordonsflotta till ar 2030 kommer att nas, dérefter har undersdkningar gjorts hur
fordonsflottans sammanséttning behdver se ut ar 2030 for att detta ska bli verklighet.
Med fossiloberoende menas att koldioxid utsldppen fran fordonsflottan ska minskas
med 70%. Scenarioanalysen har utgatt fran att transportvolymerna (méngden gods och
méngden ménniskor) maximalt fir vara densamma som i nuléget. Detta i sig dr en
utmaning dé Trafikverkets basprognoser for transportarbetet fram till 2040 visar pa ett
oOkat transportarbete. Arbetet med handlingsplanen har genomforts av en arbetsgrupp
med foretridare fran BioDriv Ost, Conlogic, Sveriges &keriforetag, Linsstyrelsen och
Region Orebro lén.

Ett flertal storre nationella utredningar ger vid handen att all potential till 6kad
anvandning av fornybara drivmedel kommer att behdva realiseras for att nd malet. Det
finns dock olika begrinsningar vad géller tillgang till biomassa, investering i och
byggnation av produktionsanldggningar, ekonomiska styrmedel etc. som gor att enbart
okad anviandning av férnybara drivmedel med storsta sannolikhet inte kommer att
racka for att nd malet. For att nd en utslappsminskning pa 70 procent ar det dven helt
nddvindigt att fordonen blir energieffektivare och inte minst att samhéllet blir mer
transporteftektivt.

Utifran den sammanvégda malbilden har ett forslag pd hur drivmedel ska prioriteras
tagits fram, dir det framgar vilka fornybara drivmedel som bér prioriteras i Orebro lin
for att pa ett andamalsenligt sitt frimja utbyggnad av infrastruktur for féornybara
drivmedel och né mélsittningen. Kommunerna, Region Orebro lén och Linsstyrelsen i
Orebro lin behover ga fore for att skapa en grundliggande efterfrigan som gor att
forutsattningarna for marknaden att producera férnybara drivmedel och bygga ut
infrastruktur blir stabila och skapar utrymme for fortsatt tillvéxt. Da dessa
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organisationers egna bilar ar relativt fA behdver samma krav stéllas pa alla transporter
som upphandlas for att f4 genomslagskraft.

Den priméra och dvergripande prioriteringen for Orebro ldn bor vara att kraftigt ka
nyttjandet av samtliga hallbart producerade fornybara drivmedelsalternativ i
transportsektorn. Samtliga kommersiellt tillgdngliga fornybara drivmedel behover dka
betydligt for att mélet for transportsektorn ska kunna nés. Dérefter bor drivmedel
prioriteras i foljande ordning:

1. Biogas (CBG/LBG) och El (inklusive vétgas)

2. Etanol (E85/ED95)

3. Biodiesel (RME och HVO)

4. Fossila drivmedel (med laginblandning av férnybara drivmedel)

El och biogas hamnar hogst upp i prioritetsordningen da dessa drivmedel faller bast ut
i RISE-utredning av miljo- och samhéllsnyttor. Det dr dven de drivmedel som bést
sammanfaller med de regionalt uppsatta mélen. El och biogas ér dven de drivmedel
som produceras lokalt och som det finns goda forutséttningar for att 6ka produktionen
av utifrén de regionala aktorernas radighet. Slutligen visar underlagsrapportens
nuldgesanalys att det dr infrastrukturen for el och biogas som behdver byggas ut mest i
lanet och ddrmed ocksa behover prioriteras och drivas pé i ett
marknadsutvecklingsperspektiv.

Etanol hamnar pé andra plats i prioritetsordningen dé det dr ett viktigt fornybart
drivmedel i transportsektorns omstillning. Trots detta ar krafterna pa marknadssidan
svaga i dagsléget och det finns en risk att den befintliga vilutbyggda
tankinfrastrukturen for E85 minskar samt att de dryga 7 500 etanolfordon som redan
finns i Orebro ldn tankar bensin istillet for etanol. Etanol ir dven ett av de fornybara
drivmedel som enligt biomassakartldggningen i underlagsrapporten kan produceras av
lokal révara och det ir ett viktigt drivmedel i savil ett omstallningsperspektiv som i ett
krisberedskapsperspektiv dé det kan nyttjas i befintliga fordon.

Av naturliga skél hamnar fossila drivmedel sist i prioritetsordningen. Biodiesel, som
hamnar nést langst ned, ar ett mycket bra fornybart drivmedel som ar ovéarderligt i
omstdllningen till fossilfria transporter. Biodiesel ar ett av de fa férnybara drivmedel
som kan anvindas i exempelvis arbetsmaskiner. Ddrmed &r det viktigt att stora
volymer inte binds upp inom sektorer som har betydligt fler fornybara alternativ att
tillga.

For att nd en hallbar transportsektor till 2030 har flera utredningar pekat pa att det
behovs dtgirder inom framforallt tre omraden. Det r ett transporteffektivt samhille,
fornybara drivmedel och energieffektiva och fossilfria fordon.
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Handlingsplanen beskriver exempel pa insatser for Region Orebro l4n och
lansstyrelsen, for kommunerna och for foretag och privatpersoner tex:

o Linsovergripande overenskommelse om att upphandla och anvidnda férnybara
drivmedel

Anvinda den offentliga upphandlingen som strategiskt verktyg
Strategiskt arbete med kollektivtrafiken som bas

Okat arbete med fossiloberoende arbetsmaskiner

Folja upp och utveckla den regionala cykelplanen

Strategiskt arbete med godstransporter

Stodja samordnad varudistribution i lénet

Kampanjarbete for 6kad andel persontransporter via cykel, kollektivtrafik,
gang och samakning.

e Péverka de egna bolagens fordonsflottor

Konsekvenser for miljé-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Handlingsplanen ar utformad med prioriteringar for att fa bista mdjliga konsekvens for
miljon géllande transportsektorns utslépp.

De aktiviteter som foreslas behover alla ta hénsyn till barn och
jamstélldhetsperspektivet. Analyser visar att kvinnor generellt reser mer klimatsmart
dn man, s ett stort kliv pa ratt vig skulle tas om alla mén borjade resa som kvinnorna.
I dagens samhdlle blir barnen skjutsade till skola, forskola och aktiviteter, om
samhdllet istéllet kunde anpassas sé att barnen kan ga eller cykla skulle man na
positiva effekter bade for klimatet och folkhélsan.

Ekonomiska konsekvenser

Handlingsplanen ar véigledande och utforlig analys pa kostnader har ej gjorts. Nya
fordon och drivmedel kan generera en kostnads 6kning samtidigt som aktiviteter som
verkar for ett transporteffektivitet samhélle ger en kostnadsminskning.

Uppfoljning
Arbetet kommer att f6ljas upp i samband med uppfoljning av Energi och
klimatprogrammet for Orebro lin.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM av Handlingsplan for hillbara resor och transporter i Orebro lin

Handlingsplan for héllbara resor och transporter i Orebro lin
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Forord

Lite dvergripande men inspirerande. Varfor en handlingsplan? Betona samarbete
mellan ldnets aktorer och behovet att vaxla upp arbetet for att kunna na malen.

Maria Larsson

Landshévding Orebro lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
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1. Inledning

Sverige har ambitionen att bli det forsta fossilfria vilfardslandet i vérlden. For
att klara det sa behovs tydliga mal, stryrmedel och atgéarder. Darfor skapades det
klimatpolitiska ramverket for att ge langsiktighet i klimatarbetet.

For transportsektorn sattes sektorsmalet att minska utsldppen fran inrikes-
transporter, exklusive flyg, med 70 procent till &r 2030 jaimfort med ar 2010. Det ar
detta mél som denna handlingsplan ska bidra till men &ven skapa forutsdttningar
for en héllbar utveckling i Orebro ldn.

Nationella myndigheter samverkar kring genomforandet av en plan fér omstéillning
av transportsektorn. Dessutom har olika branscher, déribland ékerinéringen,
antagit Fdrdplaner for fossiloberoende konkurrenskraft.

I lanet finns ett Energi- och klimatprogram som antagits av bade Lansstyrelsen och
Region Orebro ldn. Har finns mél till 2030, fokusomraden och méjliga insatser for
minskad klimatpéverkan. Lénsstyrelsen och Region Orebro lin arbetar gemensamt
med genomforande, uppfoljning och kommunikation kring klimatarbetet i

lanet. Denna plan ska utveckla och vixla upp klimatarbetet och bidra till att
transportrelaterade klimat- och héllbarhetsmal uppnas.

1 Energi- och klimatprogrammet for Orebro ldn ér resor och transporter ett av

sex fokusomraden. Visionen ar att “klimatpdverkan frdn resor och transporter dr
minimerad genom ett transporteffektivt samhdlle, energieffektivare fordon och
fornybara drivmedel”. Fokusomrédet har tre delmél som den har handlingsplanen
syftar till att uppna. Malen é&r att till ar 2030:

* Minska klimatpaverkan fran transportsektorn med minst 70 procent, jamfort med
ar 2010.

* Minska energianvindningen inom transportsektorn med 25 procent, jaimfort med
ar 2009.

» Andelen persontransporter som sker med kollektivtrafik, gang eller cykel 4r minst
30 procent.

Samarbetet fortsitter nu mellan Linsstyrelsen i Orebro lin, Region Orebro lin
och lénets kommuner. Med handlingsplanen skapas en gemensam grund for
arbetet inom de tre omradena fornybara drivmedel, transporteffektivt samhalle
och energieffektiva fordon. Arbetet fortsitter &ven med att framja och stimulera
atgdrdsarbete 1 ldnets foretag och organisationer.



Arbetet med handlingsplanen knyter utover klimat- och energimalen dven an

till andra mal och styrdokument som Tillviixt och hdllbar utveckling i Orebro

ldn (RUS), Linstranportplan, Kollektivforsorjningsprogram, Miljomdl for
Orebro lin och Agenda 2030. Handlingsplanen for Klimat och Miljointegrering i
tillvéiixtarbetet ér ett annat viktigt underlag i genomforandet liksom arbetet knutet
till Skogsstrategi och Livsmedelsstrategi. Avsikten &r att arbeta inte-grerat med
héllbarhetsfragorna i arbetet med klimat, miljo, hélsa, naringslivsutveckling och
krisberedskap.

Handlingsplanen har tagits fram genom att projektet Vagval 2030 samordnats med
lansstyrelsens uppdrag. Da det &dven var tid att fordjupa och uppdatera insatserna
pa transportomradet i Energi och klimatprogrammet sa har en gemensam
handlingsplan for héllbara resor och transporter arbetats fram. Projekt Végval
2030 har bidragit till att fortydliga och fordjupa arbetet med analyser kring
fornybara drivmedel, tankmojligheter, rdvaror och scenarier kring hur lanet kan né
transportsektorns klimatmal.

Dialog med kommunerna i ldnet, branschorganisationer, universitet och andra
aktorer har bidragit till att identifiera atgdrder som kan minska trafikens
klimatpaverkan. Handlingsplanen ska vid behov ses over i samband med att Energi-
och klimatprogrammet uppdateras. Lansstyrelse och Region arbetar I6pande med
uppfoljning och kommunikation kring hur atgérdsarbetet i lédnet fortskrider.

1.1 Sa har handlingsplanen tagits fram

Arbetet med handlingsplanen har genomforts av en arbetsgrupp med foretradare
fran BioDriv Ost, Conlogic, Sveriges akeriforetag, Linsstyrelsen och Region Ore-
bro ldn. Som underlag for att forma handlingsplanen har ett omfattande arbete med
att kartldgga ett nulége, ett idealldge samt véigen ddremellan genomforts. Hela det
arbetet finns att lisa i rapporten Viigar mot ett héillbart transportsystem for Orebro
ldn — Backcastinganalys och scenarier for malet 2030!. Som titeln antyder har
backcasting anvénts.

Arbetet har utgétt fran att malet om en fossiloberoende fordonsflotta till &r 2030
kommer att nas. Darefter har det undersokts hur fordonsflottans sammanséttning
behover se ut &r 2030 for att detta ska bli verklighet. Detta har gjorts genom att ett
flertal scenarier med olika Atgérdspaket tagits fram av Orebro universitet och
Conlogic. Scenarierna omfattar dven atgérder kopplade till ett transporteffektivt
samhélle och energieffektivare fordon och bygger pé utslédppen fran transportsek-
torn i Orebro lin ar 2010 och ett mil om dryga 250 000 ton CO2ekv? till ar 2030.

! Viigar mot ett hallbart transportsystem for Orebro lan — Backcastinganalys och scenarier for malet 2030 (2018) Ek, F., Prenkert,
F., Swahn, M., , U.

2 CO2eky dr en forkortning for koldioxidekvivalent och dr den enhet som utsldpp av véxthusgaser redovisas i. Olika vixthusgaser
har olika stor paverkan pa klimatet men kan omréknas till koldioxidekvivalenter.
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Scenarierna med atgérdspaket adderades till varandra for att visa pa vilka atgérder
som behdver genomforas for att malet om 70 procent ldgre utslépp skulle nas. 1
underlagsrapporten lyfts dven en viktig parameter for scenarioanalysen, nimligen
att transportvolymerna maximalt far vara densamma som i nuldget. Detta dr i sig en
utmaning da Trafikverkets basprognos fram till 2040° visar pa en okad trafik.

Vissa atgédrder som foreslogs i scenarierna inkluderar 6kat resande med kollektiv-
trafik och 6kad beldggningsgrad i fordonen. Dessa atgirder ér bidragande till ett
mer transporteffektivt samhille och behovs for att kunna na 2030-maélet. I nulédge-
sanalysen i underlagsrapporten visade Orebro lins resvaneundersokning (RVU)*
pa att kvinnor i storre utstrackning dn mén reser kollektivt, med cykel eller till fots
vilket indikerar att en del av arbetet for att nd malet 2030 ar att genomfora insatser
for att fa méns resvanor att mer efterlikna kvinnors.

Utover backcastinganalysen har dven ett kunskapsunderlag fran RISE® anvénts i ar-
betet for att omstéllningen till hdllbara resor och transporter ska bidra till s manga
miljo- och samhillsmal som mojligt. Hinsyn har dven tagits till de styrdokument
som finns i lanet med uttalade mal pa omradet férnybara drivmedel.

Under arbetets gang har kommunmoten héllits for att informera om projektet, infra-
struktur for fornybara drivmedel idag och fora en dialog kring vad som é&r hinder,
styrkor, svagheter och mojligheter for att stidlla om till hallbara resor i de olika
lansdelarna. Vid métena diskuterades dven behoven av linsgemensamma insatser.
Dialoger har d@ven forts med foretradare for drivmedelsproducenter och akerier for
att hora vad som saknas for en snabbare omstillning. For att fi in synpunkter fran
en s bred grupp som mdojligt gick remissen ut brett till ca 150 aktorer inom civil-
samhdlle, forskning, privat ndringsliv och offentlig sektor.

1.2 Avgransningar

Handlingsplanen har avgrinsats till de atgirder aktdrer i Orebro lin har ridighet
over. Den har fokus pa hur offentlig sektor kan stélla om till fossilfria resor och
transporter i egen verksamhet och dven aktivt bidra till att takten i lénets atgérdsar-
bete okar. Det finns dven ett avsnitt som foretag och privatpersoner kan inspireras
av i arbetet mot fossilfrihet. Handlingsplanen omfattar perioden fram till 2030 och
géller tills den uppdateras. Utsldppen fran inrikes flygresor (start och landning)
omfattas av ldnets klimatmal men ingér inte denna handlingsplan for att minska
utsldppen fran vagtrafiken.

.1 Orebro lin finns flera flygfilt och Orebro flygplats #r en viktig fraktflygplats
men har dven passagerartrafik. Svenskarnas flygresande star enligt Naturvérds-
verket for lika stora utsldpp som privatbilismen och cirka hélften utgérs av resor
utomlands. Arbetet med att minska flygets utsliapp styrs i hog grad av nationella
och internationella styrmedel. Omstéllningen inom denna sektor ligger dven enligt
nationella analyser ndgot senare dn den for vigtrafiken.

3 Oversikt Prognosresultat — Trafikverkets Basprognoser 2018-04-01 rev 2018-11-15 (2018) Trafikverket

4 Resvanor i Orebro lin (2018) Region Orebro lin

* Perspektiv pa svenska fornybara drivmedel — Utvirdering utifran miljokvalitets- och samhéllsmél samt scenarier for inhemsk
produktion till 2030 (2019) Mossberg, J. m.fl.
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2. Drivmedelsprioriteringar for Orebro 1&n

2.1 Malbild

For att veta vilken planering som &r att foredra behdvs en malbild. Den konkretise-
ras av antagna regionala klimat och héllbarhetsmal men har studerats lite ndrmare.
Primaért har minskade utsldpp av vixthusgaser fran transporter i linje med klimat-
maélet varit i fokus.

Ett flertal storre nationella utredningar visar att all potential till 6kad produktion
och anvindning av fornybara drivmedel kommer att behdva realiseras for att na
malet om att minska transportsektorns véxthusgasutslapp med 70 procent. Det finns
dock begransningar vad géller tillgang till biomassa, utbyggnad av produktions-
anldggningar, ekonomiska styrmedel etc. som gor att enbart 6kad anvindning av
fornybara drivmedel sannolikt inte kommer att rdcka for att na malet.

For att nd en utslappsminskning pa 70 procent &r det 4ven helt nédvéndigt att for-
donen blir energieffektivare och inte minst att samhallet blir mer transporteffektivt,
det vill sdga att transporterna totalt sett anvander sé lite drivmedel som mojligt. Det
kan uppnas genom farre och kortare transporter och mer effektivt resursutnyttjande
for transporterna. Det handlar om att fler personer eller mer gods transporteras i
samma fordon samt overflyttning av person- och godstransporter till de mest ef-
fektiva trafikslagen (bil -> buss/cykel, flyg -> tdg/bét och liknande), vilket dven tas
upp 1 underlagsrapporten till denna handlingsplan.

Trafikverkets klimatscenario (Figur 1 nedan) ger en uppskattning om hur den
fossila energianvindningen i transportsektorn kan minska i framtiden baserat pa
atgirder inom hallbara drivmedel, elektrifiering, energieffektivisering och trans-
porteffektivitet.

=140 s
g
X Minskad energianvéndning -
o 120 transporteffektivt
% Minskad energianvéndning -
2100 - — —_— —_ —_ energieffektivisering
g? Férnybar el
< 80 |
k] Hallbara biodrivmedel
i 60 — — —
& w Kvarstdende utsldpp
7
5 40
N I
o ]

2010 2020 2030 2040 2050

Figur 1. Trafikverkets klimatscenario for hur transportsektorns omstdllning till
fossiloberoende kan komma att se ut.
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En slutsats som gar att dra utifran mélet om 70 procents reduktion av vixthusgaser
ar att ju storre andel fornybara drivmedel i transportsektorn desto stérre mojlighet
finns det att na det uppsatta malet. For att uppna den malbild som handlingsplanen
for hallbara resor och transporter tar sikte pa kommer stora volymer férnybara
drivmedel behdvas i kombination med atgérder inom ett transporteffektivt samhille
och energieftektiva fordon.

Darfor utgér atgardsforslagen i denna handlingsplan fran det scenario i underlags-
rapporten® dar malet uppnas och storst volymer fornybara drivmedel anvénds, det
vill sdga det sjétte sceneriet.

Malbilden paverkas dven av andra miljo- och samhéllsmal som har en néra
koppling till satsningar pa fornybara drivmedel. Generella principer for hur ett
bredare perspektiv kan tas in i utvdrdering och val av drivmedel illustreras i den sa
kallade Drivmedelstrappan’ i Figur 2.

« Nérproducerad biogas fran restprodukter
« €l (grén), krav pé batteriframstéllning och
stervinning av séllsynta jordartsmetaller

« Narproducerad fornybar viitgas, krav pd
framstalining/Atervinning av sallsynta
jordartsmetaller

« Nirproducerad biogas frén restprodukter e e —T

* El (gron) negativt
« Narproducerad etanol frén restprodukter 21 Bidrar dll reglonal utveckling och
« Narproducerad fornybar vatgas forsoriningstrygghet

SAMHALLSEKONOMI 3. Bidrar till miljokvalitetsmalen
4. Paverkar inte hallbarhetsprincip-
erna enligt naturliga steget

« Nirproducerad biogas
« El (grén)

« Nérproducerad RME
« Narproducerad etanol

1. Paverkar inte generationsmalet

« Nérproducerad férnybar vitgas negativt
« Narproducerad HVO 2. Bidrar till regional utveckling och
« Biogas férsdriningstrygghet
eE 3. Bidrar till miljckvalitetsmalen
* HVO
* RME 1. Paverkar inte generationsmalet
* Etanol negativt
* Vitgas 2. Bidrar till regional utveckling och

- forsorjni het
FORNYBART AL

@ Exempel pé drivmedel som vanligtvis
uppfyller trappstegets kriterier

Trappstegets
M kriterier

Figur 2. Drivmedelstrappan. Hur olika kriterier kopplade till miljo- och samhdllsmal utover de grundliggande hallbarhetskrite-
rierna kan paverka prioriterade val av fornybara drivmedel. Klimatpaverkan i form av CO2-ekvivalenter hanteras i steg 1 medan
foljande steg stdller krav pa fler mdaluppfylinadssynergier. I steg 2 kvalar drivmedelsalternativ som, utover minskad klimatpaver-
kan, positivt paverkar aktuell region (exempelvis genom tillkommande arbetstillfillen). I steg 3 finns de drivmedel som paverkar
miljomalen positivt sa som minskat buller och mindre hdélsoskadliga utslipp vid anvindning. I steg 4 finns de drivmedel som
uppfyller hallbarhetsprinciperna enligt det naturliga steget.

Vigar mot ett hallbart transportsystem for Orebro lin — Backcastinganalys och scenarier for malet 2030 (2018) Ek, F., Prenkert,
F., Swahn, M., Troeng, U.
7 Vigledning for drivmedelsstrategier (2018) BioDriv Ost.
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Hur olika drivmedel prioriteras paverkas dven av de relevanta miljé- och sam-
hillsmal som lyfts fram som prioriterade i Region Orebro lins regionala utveck-
lingsstrategi, Tillviixt och hallbar utveckling i Orebro lin, Orebro ldns Energi och
klimatprogram och Region Orebro ldns Program for hallbar utveckling som alla
finns kort sammanfattade i en underlagsrapport®. Exempel pa en sammanstéllning
av relevanta mél ar:

» Okad tillviixt inom den cirkulira ekonomin (Tillvixt och héllbar utveckling i
Orebro ldn).

* 2030 finns ett hallbart transportsystem med ldgre miljopaverkan och allt fler bilar
drivs med el eller biodrivmedel.

+ Okad produktion av solel till 150 GWh/ar 2030 (Energi och klimatprogram for
Orebro ldn).

» Okad 4rlig produktion av biogas jaimfort med 100 GWh &r 2015 (Energi och kli-
matprogram for Orebro lin).

» Region Orebro lin ska tillsammans med andra offentliga aktdrer via utvecklade
strategier for upphandlingar och inkop paverka marknaden i en mer héllbar riktning
(Program for héllbar utveckling).

* Region Orebro lin ska arbeta mot att bli en fossilfri verksamhet for att minska
klimatpaverkan, minska den ekonomiska sarbarheten och bli mer resillienta (Pro-
gram for hallbar utveckling).

* Region Orebro lin bidrar till att 5ka ekosystemtjénster och biologisk mangfald
(Program for héllbar utveckling).

Listade regionala mal har dven vigts mot det vetenskapliga kunskapsunderlaget

som har tagits fram av RISE och den drivmedelspotential som Orebro lins bio-

massapotential indikerar (se underlagsrapporten ). Utifran dessa underlag och en
vilja att utveckla infrastruktur for fornybara drivmedel och gora tillgéngligheten
mer jimlik har prioriterade drivmedelsval for Orebro lin tagits fram.

8 Underlagsrapport - Kontext hallbara transporter (2019) Carlsson, V. Ek, F.

? Perspektiv pd svenska fornybara drivmedel — Utvérdering utifran miljokvalitets- och samhallsmal samt scenarier for inhemsk
produktion till 2030 (2019) Mossberg, J. m.fl.

10 Vigar mot ett hallbart transportsystem for Orebro lin — Backcastinganalys och scenarier for mélet 2030 (2018) Ek, F., Prenkert,
F., Swahn, M., Troeng, U.
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2.2 Drivmedelsprioritering

Utifran den sammanvigda mélbilden har ett férslag pa hur drivmedel ska priori-
teras tagits fram, dir det framgar vilka fornybara drivmedel som bor prioriteras i
Orebro lin for att pa ett indamalsenligt sitt frimja utbyggnad av infrastruktur for
fornybara drivmedel och nd malséttningen om 70 procents minskade utslapp till
ar 2030. Handlingsplanen visar pa vilka drivmedel som &r prioriterade att anvinda
i olika typer av fordon, transporter och sammanhang. Prioriteringsordningen kan
darfor ge stod och vigledning vid offentliga upphandlingar av fordon och trans-
porttjanster. Prioriteringsordningen verkar dven vigledande for 6vriga aktorer i
lanet samt pekar ut en tydlig och langsiktig inriktning vilket underlittar naringsli-
vets satsningar pa 6kad produktion av fornybara drivmedel och 6kad utbyggnad av
infrastruktur.

I valet av fordon b ehdver hidnsyn tas till hur behoven ser ut, om det frimst hand-
lar om korta eller 1dngre strackor och att vélja ett energieffektivt fairdmedel eller
fordon som fyller behoven I val av drivlina spelar vilka mojligheter till tankning
som finns dir fordonet ofta gar in. Fér mer information om olika drivmedel, tank-
mojligheter och prioriterade strék, se bilaga 1.

I dagsliget dger eller leasar linets kommuner, Region Orebro ldn och Linsstyrel-
sen i Orebro 1in ca 1 900 personbilar och litta lastbilar samt ca 100 tunga lastbilar.
Majoriteten av dessa dr idag registrerade for fossila drivmedel eller som mildhy-
brider!! (65 procent jamfort med 35 procent som ér registrerade for fordonsgas,

el, laddhybrid eller etanol). Vid en jaimforelse med underlagsrapporten'? och det
utbytesbehov som finns for att Orebro lin ska né en fossiloberoende transportsektor
ar dessa ca 2 000 fordon inte en sérskilt stor bidragande faktor. Ddremot behover
kommuner, Region Orebro ldn och Linsstyrelsen i Orebro lidn gé fore och agera i
riktning mot malet om en fossiloberoende transportsektor for att skapa en grund-
laggande efterfragan som gor att forutsattningarna for marknaden att producera
fornybara drivmedel och bygga ut infrastruktur blir stabila och skapar utrymme for
fortsatt tillvéxt.

Ett utbyte av de 65 procent fossilt drivna fordonen till en mix av rena elbilar, bio-
gas och etanol (vilket foresprakas i underlagsrapporten) skulle leda till en utslapps-
minskning pa 6ver 5 000 ton koldioxid per ar'* vilket motsvarar ca 1 procent av den
minskning som behover ske i ldnet for att malet ska nds. En mycket storre potential
till utsldppsminskningar som offentlig sektor i ldnet har radighet 6ver dr att genom
skarpa milj6- och klimatkrav i upphandlingar minska utsldpp frén de offentliga
verksamheter dér resor och transporter ingar samt att vara organisationers manga
anstéllda far battre mojligheter till ett hallbart resande.

! En mildhybrid &r en bil som drivs av bensin eller diesel men som @ven har ett mindre batteri. Batteriet kan inte laddas frén
elnitet.

12 Vigar mot ett héllbart transportsystem for Orebro lin — Backcastinganalys och scenarier for mélet 2030 (2018) Ek, F., Prenkert,
F., Swahn, M., Troeng, U.

13 Berédknat utifrdn genomsnittliga korstrackor fran Trafikanalys och Naturvérdsverkets handledning for berdkningar av utslapps-
minskningar inom Klimatklivet.
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2.2.1 Overgripande drivmedelsprioritering

Drivmedelsprioriteringen baseras pa kunskapsunderlaget i underlagsrapporten'* ,
mélbilden om en fossiloberoende fordonsflotta i Orebro Iin till &r 2030 samt befint-
liga planer och strategier i lanet.'

Den primira och dvergripande prioriteringen for Orebro lidn bér vara att kraftigt
oka nyttjandet av samtliga hallbart producerade fornybara drivmedelsalternativ i
transportsektorn. Samtliga kommersiellt tillgdngliga fornybara drivmedel'®
behover oka betydligt for att 2030-maélet for transportsektorn ska kunna nas.
Darefter bor drivmedel prioriteras i foljande ordning:

1. Biogas (CBG/LBG) och El (inklusive vétgas)

2. Etanol (E85/ED95)

3. Biodiesel (RME och HVO)

4. Fossila drivmedel (med laginblandning av fornybara drivmedel)

El och biogas hamnar hogst upp 1 prioritetsordningen da dessa drivmedel faller
bést ut i RISE-utredning av miljo- och samhéllsnyttor.!” Det dr dven de drivmedel
som bidst sammanfaller med de regionalt uppsatta mél som beskrivits tidigare. El
och biogas ar dven de drivmedel som produceras lokalt och som det finns goda
forutsattningar for att 6ka produktionen av utifran de regionala aktdrernas radighet.
Slutligen visar underlagsrapportens nuldgesanalys att det dr infrastrukturen for el
och biogas som behover byggas ut mest i lanet och ddrmed ocksa behover priorite-
ras och drivas pa i ett marknadsutvecklingsperspektiv.

Etanol hamnar pé andra plats i prioritetsordningen da det &r ett viktigt fornybart
drivmedel i transportsektorns omstéllning. Trots detta ar krafterna pa marknadssi-
dan svaga i dagslédget och det finns en risk att den befintliga vilutbyggda tankinfra-
strukturen for E85 minskar samt att de dryga 7 500 etanolfordon som redan finns i
Orebro liin tankar bensin istillet for etanol. Etanol r dven ett av de fornybara driv-
medel som enligt biomassakartldggningen i underlagsrapporten kan produceras av
lokal ravara och det dr ett viktigt drivmedel i sévil ett omstéillningsperspektiv som 1
ett krisberedskapsperspektiv dé det kan nyttjas i befintliga fordon. Att verka for ett
okat nyttjande av ED95 dr ocksa en viktig del i omstéllningen av tunga transporter
vilket ir viktigt for Orebro lin som nationellt logistikcentrum.

13 Underlagsrapport — Kontext héllbara transporter (2019) Carlsson, V. & Ek, F.

'® Med kommersiellt tillgangliga fornybara drivmedel syftas hir till el, biogas, etanol, RME, HVO och vitgas.

17 Perspektiv pé svenska fornybara drivmedel - Utvirdering utifran miljokvalitets- och samhillsmél samt scenarier fér inhemsk
produktion till 2030 (2019) Mossberg, J. m.fl.
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Av naturliga skél hamnar fossila drivmedel sist i prioritetsordningen. Biodiesel,
som hamnar nést ldngst ned, r ett mycket bra féornybart drivmedel som &r ovar-
derligt i omstéllningen till fossilfria transporter. Det hamnar dock lédngst ned bland
de fornybara drivmedlen av flera olika orsaker. Biodiesel ér ett drivmedel som har
“kort startstricka”, det dr enkelt att implementera i de flesta fordonsflottor och i
befintlig infrastruktur. Biodiesel behover ddrmed inte specifikt prioriteras i olika
insatser for att en omstéllning ska ske utover att stélla krav pa fornybart, alternativt
en viss CO2-reduktion. Efterfragan pé biodiesel kommer dven att 6ka kraftigt ge-
nom den nyligen inférda reduktionsplikten. Biodiesel &r ocksa ett av de fa fornyba-
ra drivmedel som kan anvéndas i exempelvis arbetsmaskiner.

Darmed ér det viktigt att stora volymer inte binds upp inom sektorer som har be-
tydligt fler fornybara alternativ att tillga. Slutligen visar nuldgesanalysen i under-
lagsrapporten for Orebro ldn att infrastrukturen for HVO100 redan ér relativt vil
utbyggd och att den publika infrastrukturen formodligen inte kommer att behdva
okas i ndgon storre omfattning, dven om forséljningsvolymerna okar. Den sam-
manfattande bedomningen dr dirmed att atgérder som gynnar en 6kad produktion
av HVO och biodiesel ar viktig, men all héllbart producerad biodiesel kommer att
kunna avsittas utan problem.

2.2.2 Drivmedelsprioriteringar for olika sektorer

For att ytterligare konkretisera och underlitta tillimpning av drivmedelspriorite-
ringarna har olika drivmedel fordelats ut sektorsvis. I Tabell 1 presenteras over-
gripande prioriterade drivmedelsval for olika sektorer. Prioriterade drivmedelsval
ar inte alltid ett realistiskt val i samtliga fordonsflottor och upphandlingar. Om de
drivmedel som ska prioriteras i forsta hand (el, biogas, vétgas) och i andra hand
(etanol) dr orimligt for den aktuella kontexten, viljs i stillet tredjehandsvalet (bio-
diesel i form av RME eller HVO) och i sista hand fossila drivmedel med ett s& hogt
fornybart innehall som majligt.

De dvergripande drivmedelsprioriteringarna for ldnet kan sedan anpassas for och
implementeras i respektive organisation, utifran t.ex. lokala forutsittningar. Det
underléttar med tydliga méal for nédr organisationen ska ha helt fossilfria transporter
och att ha som rutin att alla bilar som kan ga pa fossilfria drivmedel tankas forny-
bart. Om och nir avsteg behover goras fran faststélld policy dr det att reckommende-
ra att en avvikelserapportering genomfors med en tydlig motivering som godkénns
av chef.
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Biogas El Viitgas Etanol  Biodiesel

Buss stad 1 1 (1)
CBG
Buss region 1
CBG
Renhallningsfordon 1 (1) (1)
CBG
Distributionslastbilar 1 (1) ) 2
CBG ED95
Anliggningstransporter 1 (1) 2 3
CBG ED95
Fjarrlastbilar (1) 2) 3
LBG ED95
Arbetsmaskiner stora 3
Arbetsmaskiner sma (1 3
Sképbilar, hantverksbilar 1 1
CBG
Personbilar for offentliga 1 1 ) 2)
tjénsteresor, taxi m.fl. CBG | ¢j laddhybrider E85
Personbilar allminheten 1 1 (1) 2) 3
CBG (ES85) (laginbland-
ning)

Tabell 1. Oversiktliga drivmedelsval for Orebro lin med prioritering av vilka befintliga fornybara drivmedel som gor mest

nytta i olika anvindningsomrdden. Siffran indikerar drivmedlets prioritering. En siffra utan parantes betyder att det finns god
kommersiell tillginglighet i dagsldiget och en siffia inom parantes betyder att viss tillgdnglighet finns. Tabellen visar prioriterade
huvudsakliga alternativ, i de fall som prioriterat huvudalternativ inte dr realistiskt eller mojligt nyttjas sekunddra drivmedel istdllet
i utpekad prioritetsordning.

2.3 Kollektivtrafikens roll

Kollektivtrafiken har potential att utgoéra en viktig drivkraft i utvecklingen av
produktion av fornybara drivmedel samt etablering av ny infrastruktur for fornyba-
ra drivmedel. Detta illustreras bl.a. av erfarenheter fran kollektivtrafikens bioga-
sanvandning, som medfort och initierat etableringen av publika tankstationer for
biogas i Sverige. [ framtiden kan kollektivtrafiken, som &r en stor konsument av
fornybara drivmedel, &ven ha motsvarande roll i etableringen av infrastruktur for
andra fornybara drivmedel.

Majoriteten av de produktionsanlédggningar for biogas som finns i Sverige idag har
kommit till stand tack vare en stor och langsiktig efterfragan pa biogas fran kollek-
tivtrafiken. Utan stora, stabila och langsiktiga kunder &r det svart att géra investe-
ringar i nyproduktion av férnybara drivmedel. De forsta publika tankstationerna
for biogas etablerades dven i anslutning till gasbussdepaer pa grund av att denna
16sning ar mer kostnadseffektiv dn att etablera fristdende publika tankstationer.'®
Enligt detta arbetssétt har exempelvis Véistmanlands 14n uppnatt en vélutbyggd in-
frastruktur for gastankstéllen &ven pa mindre orter som Sala, Fagersta och Koping
tack vare att biogas nyttjas inom regiontrafiken.

18Vigen till ett gastankstille i din kommun. Biogas Ost (2016).
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Val av drivmedel inom kollektivtrafiken har stor inverkan pa potentialen for och
kostnadseffektiviteten i etablering av infrastruktur for fornybara alternativ i lénet.
Enligt samma princip som for biogas kan nitforstarkningar i anslutning till elbuss-
depaer eller elvigar fa betydelse for utbyggnaden av laddning for andra fordon
(t.ex. personbilar och lastbilar) och nyttjande av vitgas inom kollektivtrafik kan fa
betydelse for utbyggnaden av publika tankstationer for vétgas.

Region Orebro lins mal'® om att kollektivtrafiken ska drivas med fossilfria drivme-
del senast fran &r 2020 &r redan uppnatt men bidrar fortfarande till att kollektivtra-
fiken i lanet dven i fortsédttningen kommer att utgdra en grundlaggande efterfragan
pa fornybara drivmedel, vilket i forlangningen blir ett bra stod for etablering av
prioriterad publik ladd- och tankinfrastruktur.

19 Regionalt trafikforsdrjningsprogram for Orebro lin 2016-2025. Region Orebro lén (2016).
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3. Handlingsplan for Orebro 1an

Denna handlingsplan ska vara stddjande och védgledande fér kommuner och andra
aktorer 1 det fortsatta arbetet med att nd en transportsektorns klimatmal till 2030 i
Orebro lin.

Offentliga aktorer har en viktig roll i arbetet med att underldtta och gi fore i om-
stdllningen till en fossilfri transportsektor. Inte minst Lansstyrelsen och Region
Orebro lin, som har ett linsdvergripande ansvar, fyller en viktig funktion nir det
géller att underlétta och mojliggéra kommunernas, nédringslivets och innevanarnas
omstéllning till hédllbara resor och transporter. Manga av de foreslagna insatserna i
detta kapitel kan och bér ske i samverkan mellan Linsstyrelsen, Region Orebro lin
och kommunerna. Varje aktor avgor vad man vill prioritera utifrdn hur de lokala
behoven ser ut, men hoppas na lingre med samlade insatser inom nigra gemensam-
ma omraden. Gemensamma insatser dr oftast &ven mer resurseffektiva jamfort med
olika, liknande insatser fran separata aktorer.

Sedan tidigare samverkar Linsstyrelsen i Orebro lin och Region Orebro lén kring
genomforandet av Energi- och klimatprogrammet och det finns dven ett samar-
betsavtal med kommunerna och Skogsstyrelsen om ett Hallbart Orebro ldn. Nu
foreslas en utvecklad samverkan for hallbara resor och transporter for att arbeta
med genomforande av handlingsplanen och dér samverkansparterna kan erbjudas
foljande:

* Avtal om att st bakom det regionala 2030-malet om att minska klimatpaverkan
fran transporter i lanet med minst 70 procent till ar 2030 och vara med och arbeta
for att malet ska uppnas.

* En utvecklad uppf6ljning kommunvis av viktiga faktorer for att na 2030 malet.

* En arlig nuldgesrapport och méten (minst 2 ggr per ar) for uppfoljning och erfa-
renhetsutbyte kring transportrelaterat klimatarbete i Orebro lin.

* Gemensamma nétverk, projekt och informationsinsatser for att stotta arbetet med
hallbara resor och transporter i kommunerna fokuserade pé tre teman:
- fysisk planering
- den egna organisationens resor och transporter
- insatser fOr att frimja naringslivets omstéllning till fossiloberoende
resor och transporter.

» Regionala insatser for att frimja niringslivets arbete med héllbara resor och trans-
porter.

* Information om statliga styrmedel och ett aktivt arbete med att frimja
nya investeringar och projekt i linje med malen.

* Nétverk for utvecklad laddinfrastruktur, stdd och vagledning till kommuner och
andra berdrda aktorer.
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* Nétverk for biogasproducenter for avstimning och utveckling.

* Nétverk for leverantorer av fornybara drivmedel.

* Nétverk kring infrastruktur och fysisk planering.

* Omvirldsbevakning och samverkan inom storregionala och nationella nitverk
t.ex. BioDriv Ost, En Biittre sits, Energikontoren Sverige, Linsstyrelsernas energi
och klimatsamordning och att som regionala aktorer fora dialog med nationella

myndigheter och departement.

3.1 Overgripande val och prioriteringar

For att na en héllbar transportsektor till 2030 har flera utredningar® pekat pé att
det behovs atgirder inom framforallt tre omraden. Det ar ett transporteffektivt
samhille, fornybara drivmedel och energieffektiva och fossilfria fordon, se Figur
3. For att underlatta i valet av atgirder har de olika atgérdsforslagen kategoriserats
utifran dessa tre omraden. Vissa av atgirderna kan berdra mer dn ett omrade som
exempelvis den offentliga upphandlingen. Atgirderna for Region Orebro lin och
Linsstyrelsen i Orebro lin innehaller dven Strategiska atgirder, som &r svéra att
kategorisera i ndgot av de tre omradena.

Figur 3. De tre omrdden som omstdllningen till en hdllbar transportsektor bygger pd.

Nir atgérderna presenteras under varje omrade har de sorterats i texten sa att atgar-
derna med storst potential till utslippsminskningar kommer forst. En prioritering
ar svar att gora dé utsldppsminskningspotentialen varierar med bland annat forut-
sattningarna att genomfora olika atgérder skiljer sig &t i olika delar av lanet och ska
alltsa ses som ett forsok att underlitta valet av dtgérder och inte en direkt ordning
som de ska genomforas i.

20Bl.a. 2013:84 Fossilfrihet pa vidg, SOU 2016:47 En klimat- och luftvérdsstrategi for Sverige och ER 2017:07 Strategisk plan for
omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet.
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3.2 Atgarder for Region Orebro 1an
och Lansstyrelsen i Orebro lan

3.2.1 Strategiska atgarder

* Fortsdtta arbeta i projekt med fokus pd transportsektorns 2030-mdl

Att ge kontinuerligt stod och végledning kring etablering av tank- och
laddinfrastruktur &r av stor vikt, likasa att bidra till gemensamma vigled-
ningar och strategier for detta arbete. Insatser inom detta omrade kan del-
vis ske inom olika projekt likt Laddinfra Ost 2.0, déir man informerade om
laddinfrastruktur framst till naringsliv, bostadsritts—foreningar och privat-
personer.

Det dr dven av stor vikt att flytta persontransporter fran bil till kollektivtra-
fik och cykel. Dir #r projekt som Hallbart resande i Orebroregionen viktiga
for att sdnka trosklarna for privatpersoner och arbetsplatser att vaga gé over
till mer kollektivtrafik, gdng och cykel i sina resvanor. Det &r dock fortsatt
viktigt for kommunerna, Region Orebro ldn och Linsstyrelsen i Orebro lin
att jobba vidare med de tjdnsteresor som dven i framtiden kommer behdva
genomforas med bil.

Ett mal med projekten ska vara att gora arbetet med att minska transport-
sektorns klimat- och miljopaverkan till en del i det ordinarie arbetet. Syftet
med projektformen &r att ge tid och resurser for att sitta focus pé frdgan och
underlitta genomforande av atgérder.

* Informera om statliga stod och bidra till att de tas tillvara i omstdllningen
av transportsektorn

Lénsstyrelsen Orebro lin har ansvar att informera kommuner, foretag och
andra organisationer om vilka statliga stod som finns att soka for energi och
klimatomstillning. Region Orebro lin forvaltar stod for statlig medfinan-
siering av atgirder for trafiksdkerhet och milj6 pa det kommunala vignitet
och foretagsstod. Liansstyrelsen Orebro ldn och Region Orebro lin bjuder
regelbundet in till informationstillfdllen kring det arbete som gors pa lédnsni-
va och vilka stdd som finns for kommuner, foretag och privatpersoner som
vill installera laddplatser, kdpa ny bil, etablera ett tankstille eller bidra till
ett transporteffektivt samhalle. I arbetet med malgruppsanpassad informa-
tionsspridning ingar att sprida goda exempel och att samarbeta med andra
aktorer.
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* Driva och ingd i nétverk samt verka for okad storregional samverkan och
nationellt paverkansarbete

For att underlitta och driva pa transportsektorns omstillning och bidra till ett arbete
med storregionala och lansdverskridande handlingsplaner och drivmedelspriori-
teringar kan Lénsstyrelsen i Orebro ldn och Region Orebro lin verka padrivande
inom de regionala och storregionala/nationella nitverken som finns. Exempelvis:

- Business Region Orebro

- Energikontoren Sverige

- Lansstyrelserna

- Forum for logistik

- BioDriv Ost

- Upphandlingsnétverk

- Avfallsnitverket

- Biogasnétverk

- Natverk for laddinfrastruktur

- Nétverken for fysisk planering och infrastruktur

Linsstyrelsen i Orebro ldn och Region Orebro lin ansvarar for att etablera en
plattform dér lanets offentliga aktdrer och néringsliv kan samlas for ett gemensamt
arbete med lénets klimat- och miljomal.

Region Orebro lin har dven antagit Fossilfritt Sveriges utmaning
Transportutmaningen och bor inom lénet arbeta for att foretag och kommuner antar
utmaningen for att peka ut en tydlig riktning att lanets transportintensiva upphand-
lingar ska vara fossiloberoende senast 2030.

Genom att utdka samarbetet med Orebro universitet via exempelvis
Center for Sustainable Business finns en dkad chans att bidra till en 6kad kompe-
tens och jdmstélldhet inom transportsektorn bade i lanet och storregionalt.

Lansstyrelsen och Regionen kan i vara kontakter med myndigheter och departe-
ment aterrapportera arbetets effekter och patala behov av styrmedel och incitament
pa nationell niva. D4 finns storre mojlighet att fa genomslag genom samordnade
forslag och yttranden storregionalt eller nationellt. Exempel pa viktiga fragor for
lanet &r hur infrastruktur for etanol (E85) kan bevaras, hur 6kad produktion av
fornybara drivmedel kan frimjas, hur synergieffekter och behov utifran krisbered-
skapsperspektiv kan tas tillvara samt hur samverkan mellan niatiagare och aktdrer
kan bidra till en robust elforsorjning som klarar kommande effektbehov.

Det ar dven viktigt att arbeta med branschaktorer och rddgivning for att dka tillva-
ratagandet av organiskt avfall fran stider, jordbruk och skogsbruk, som kan an-
vindas till drivmedelsproduktion. Ett sddant arbete bidrar &ven till att realisera den
biomassapotential som kartlagts i underlagsrapporten till denna handlingsplan.

34 (761)



» Framja jamstdlldhet och kompetensforsorjning

I arbetet med att stéilla om Orebro liin till hillbara resor och transporter behovs ny
kunskap och nya idéer. Darfor behovs insatser som stricker sig fran produktionen
av fornybara drivmedel till hur upphandling av energieffektiva och férnybart drivna
transporter genomfors. Exempelvis behovs for att trygga kompetensforsorjning-

en insatser for att 6ka populariteten for gymnasielinjer som el och energi, teknik,
naturvetenskap, industriteknik samt fordon och transport. Idag viljs dessa utbild-
ningar primért av killar med undantag for naturvetenskaplig linje.?! For att bredda
kompetensen och oka jamstélldheten &r det viktigt att utforma insatser som okar
intresset for dessa linjer hos tjejer sdvil som killar.

I underlagsrapporten®® visas dven en stor potential for drivmedelsproduktion fran
skogsindustrins restprodukter och dven en betydande potential frén jordbruket

i form av restprodukter och spannmaél. Inom sektorerna jord- och skogsbruk &r
ndstan 50 procent av de anstillda mellan 45 och 64 ar i lanet och konsfordelningen
inom sektorerna visar en tydlig majoritet av min.?® For att bibehélla — och i for-
langningen realisera — potentialen som kartlagts behovs insatser som vécker intres-
set for jord- och skogsbruk hos yngre och i synnerhet yngre kvinnor.

Kunskap och utbildning behdvs inte bara hos yngre utan dven i den befintliga
organisationen. Ett exempel dr upphandlingar som kan bidra kraftfullt till att 6ka
takten i omstillningen av transportsektorn i Orebro lin. Hir kan ny kunskap om
krav och uppfoljning behovas for att frimja arbetet med omstéllningen via offentlig
upphandling. Orebro kommun som leder upphandlarnitverket i linet och Region
Orebro lin kan ta ett linsdvergripande ansvar for att kommunala och regionala
chefer, upphandlare och politiker far information om och utbildning i hur upphand-
lingar kan goras med fokus pa héllbara transporter.

2! Kvinnor och mén i Orebro 14n 2019 (2019) Lénsstyrelsen Orebro lin

2 Vigar mot ett hillbart transportsystem for Orebro lin — Backcastinganalys och scenarier for méalet 2030 (2018) Ek, F., Prenkert,
F., Swahn, M., Troeng, U.

» Anstéllda 16-64 ar med arbetsplats i regionen (dagbefolkning) efter region, Yrke (SSYK 2012), dlder, kon och ér (2018) SCB.
Med sokkriterierna Orebro lidn, SSYK 611, 612, 613 och 621, mén och kvinnor for ar 2017.
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3.2.2 Fornybara drivmedel

* Linsovergripande overenskommelse om att upphandla och anvinda fornybara
drivmedel

En ldnsdvergripande dverenskommelse mellan linets kommuner, Region Orebro
lin och Linsstyrelsen i Orebro liin kopplat till drivmedelsprioriteringen kan utgéra
ett kraftfullt verktyg for att stddja och frdmja utvecklingen av en infrastruktur for
och en 6kad anvéndning av fornybara drivmedel. En sddan samverkan skulle kunna
leda till tydliga ataganden som samlar alla kommuner i ldnet kring upphandling,
produktion och infrastruktur for fornybara drivmedel.

En gemensam strategisk dverenskommelse skapar dven en tydlighet och forutség-
barhet for naringslivet vilket underlittar for marknadsaktorer att investera i infra-
struktur for fornybara drivmedel i Orebro lin. Genom framforallt upphandlingar
med krav pa fornybara och héllbart producerade drivmedel kan bade befintlig pro-
duktion frimjas, ny skapas och infrastruktur for anvindning av drivmedlen byggas.

I Region Jonkoping finns redan en liknande samverkan kring frimjande av anvéand-
ning av biogas. Att initiera ett liknande initiativ till en lansovergripande Sverens-
kommelse for Orebro lin, men som inbegriper fler fornybara drivmedel, skulle
paskynda infrastrukturutvecklingen och transportsektorns omstéllning. Region
Orebro liin ansvarar tillsammans med Linsstyrelsen i Orebro lin for att initiera en
dialog med kommunerna i ldnet for att ta fram ett sddant samarbete.

* Anviinda den offentliga upphandlingen som strategiskt verktyg

Region Orebro lén kan bidra till att skapa efterfragan pa de prioriterade fornybara
drivmedlen genom att stéilla krav pa anvéndning av dessa drivmedel i upphandling-
ar. Detta géller bade vid inkop av egna fordon, upphandlingar av transporttjanster
(kollektivtrafik, fardtjanst m.fl.) samt upphandlingar av varor och tjanster dir stora
méngder transporter ingar, som till exempel livsmedel, kem- och stddprodukter,
sdkerhetstjanster, stadtjanst m.fl.

For foretag ar krav pé fornybara drivmedel en viktig drivkraft i deras omstéllnings-
arbete. Vid skarpa krav pa fornybara drivmedel &r det viktigt att utforma forfrag-
ningsunderlagen i upphandlingen sa omstéllningen for foretagen underléttas i sa
stor utstrackning som mojligt. Langre avtalsperioder, kravnivéer som blir succesivt
skarpare under avtalsperioden och en strukturerad och vélfungerande uppf6ljning
ar exempel som bidrar till goda forutsattningar for att foretag ska kunna kora pé
fornybara drivmedel i uppdragen.

o Strategiskt arbete med kollektivtrafiken som bas

Genom att stdlla om mojliga regionbussdepaer till biogas kan nyttjandet av priori-
terade drivmedel i lénet 6ka. Det kan dven mojliggora for publika gastankstationer
pa fler orter i lanet da en samlokalisering av gasbussdepéer och publika gastank-
stationer ar ekonomiskt fordelaktig. Gasbussar i regiontrafik har redan oversiktligt
utretts 2016 dér det preliminért framstod som fordelaktigt att satsa pa.**

2 Biogasbussar bista alternativet for Orebro? — Diskussionsunderlag (2016) Biogas Ost.
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Ett exempel pé en strategiskt viktig kommun for detta ar Lindesberg som idag har
en regionbussdepa och som enligt RUS dr en viktig kommun for bade gods- och
persontransporterna.

Pé samma sitt kan depéaladdning av stadsbussar mojliggdra en snabbare utbyggnad
av publik infrastruktur for snabbladdning i stdderna da elndt med stor kapacitet
redan finns framdragen till depaladdarna.

» Okat arbete med fossiloberoende arbetsmaskiner

For storre arbetsmaskiner finns det oftast f4 fornybara alternativ att vélja mellan.
For att dven dessa ska kunna koras pa fornybara drivmedel behdver prioriteringar
goras 1 upphandlingar sa att fornybara volymer av det/de drivmedel som passar for
storre arbetsmaskiner finns tillgdngliga.

Ett sitt att mojliggora detta ar att utifran drivmedelsprioriteringarna stilla krav i
upphandlingar sa att fordon/tjdnster dér flera olika fornybara drivmedel kan nyttjas
primért upphandlas med drivmedel som inte dr kompatibla med storre
arbetsmaskiner.

Detta ar ndgot som med fordel kan tas upp i upphandlingsnétverket som samordnas
av Orebro kommun.

Ett annat sétt att arbeta med fragan &r att tillsammans med dgare av storre arbets-
maskiner jobba for att ta fram en utmaning likt den utmaning som LRF Orebro
skrivit under via Fossilfritt Sverige fast med fokus pa arbetsmaskiner som inte
anvands inom lantbruket.

3.2.3 Transporteffektivt samhalle

» Samverka regionalt

Driva projekt och nitverk till stod for kommunernas arbete med fysisk planering
och minskad klimatpéaverkan.

Fora dialog kring prioriteringar och effekter av satsningar i lanstransportplanen.
Folja upp och kommunicera hur arbetet med transportsektorns energi- och
klimatmal gar pa bade regional och lokal niva.

* Se 6ver hastighetsgrdnserna i dialog med vighdllarna

Linsstyrelsen kan i dialog med kommunerna, Trafikverket och Region Orebro lin
se over mojligheten att sédnka hastigheten pé utvalda végstrackor for att bade
forbéttra trafiksdkerheten samt minska utslédppen och trafikbuller.
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* F'6lja upp och utveckla den regionala cykelplanen

Halla den regionala cykelplanen aktuell som underlag for prioriteringar langs det
statliga vagnitet. Arbeta med cykelbokslut och nyckeltal for att folja upp hur cyk-
lande och tillgang pé cykelbanor utvecklas.

o Strategiskt arbete med godstransporter

Orebro lin #r ett strategiskt nav i bade nationella och internationella godstranspor-
ter. Tidigare har det funnits en regional handlingsplan for klimateffektiva god-
stransporter dar det funnits aktivitetsforslag och ansvariga for de olika aktiviteter-
na. Denna har inte uppdaterats sedan 2015 och ett viktigt steg i att fortsitta arbetet
med klimateffektiva godstransporter dr darfor att ater aktualisera denna handlings-
plan, forslagsvis i samarbete med Sveriges akeriforetag. Att utnyttja det befintliga
nitverket Forum for logistik for arbetet med att ateraktualisera handlingsplanen
och sprida information om férnybara drivmedel och klimateffektiv godstrafik (sa
som samlastning och intermodala transportldsningar) bor underlétta processen och
skapa ett snabbt och brett engagemang for fragorna.

Elektrifieringen av transportsektorn ér en tydlig trend och for tunga transporter kan
elviigar vara ett alternativ. Strickan Hallsberg-Orebro har utsetts till pilotstricka
och arbete med utredningar och vigplan pagar. Linsstyrelsen i Orebro lins och Re-
gion Orebro lin #r aktiva i processen i dialog med Trafikverket och linets aktorer.

* Stédja samordnad varudistribution i ldnet

Det finns ménga goda exempel pa att samordnad varudistribution ger fordelar for
bade miljon och de ingédende verksamheterna. Att implementera samordnad varu-
distribution i den egna verksamheten, eller bidra till att kommunkluster kan inféra
det, &r dessutom ett sitt for Region Orebro 1in och kommunerna att kunna kravstil-
la tydligare pa att transporterna ut till verksamheten ska ske med fornybara drivime-
del. Viss utkdrning kan dven ske med cykel dé detta dr mojligt. Eventuella regiona-
la insatser ska komplettera det som erbjuds inom det nationella projektet Nationellt
centrum for kommunal samordnad varudistribution®. Region Gavleborg har
genomfort en forstudie kring miljokonsekvenser av samordnade varudistribution
via Nationellt centrum for kommunal samordnad varudistribution for att underlitta
implementerandet av samordnad varudistribution i deras kommuner.

* Verka for en smartare mobilitet i ldnet

For att bidra till att fler invanare i Orebro lén ska vilja bort bilen pa hela eller delar
av sin resvég till forman for kollektivtrafik, cykel och andra héllbara transportsétt
behdver Region Orebro lin verka for att kunder erbjuds resor med ett hela re-
san-perspektiv”. Det ska finnas kombinationer av transportmedel att anvidnda sig av
sd att det gar att resa héllbart hela vigen frén punkt A till B och inte bara delar av
strackan som ofta resulterar i att personer véljer bilen som fardsétt. Det &r sarskilt
viktigt att Region Orebro lin beaktar och utvecklar de mojligheter till ett “hela
resan-perspektiv” utifran lokala forutsittningar. I framtiden kan det vara sa vil
regionala kollektivtrafikmyndigheter som privata aktorer som tillhandahéller nya
transporttjanster som tillsammans med den allménna kollektivtrafiken utgdr nitet
av hallbara resmojligheter i Orebro lin.

2 Forstudie samordnad varudistribution — Miljékonsekvensutredning for inforande (2018) Nationellt centrum for kommunal sam-
ordnad varudistribution http://www.samordnadvarudistribution.com/wp-content/uploads/G%C3%A4vleborg_Rapport 2018.pdf
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Dessa ytterligare transporttjénster kan besta i nagot av det som finns pd marknaden
idag eller nagot som vi inte sett dnnu. Det viktiga dr samordning som underlittar
omstigning mellan fordon for lokala och mer langvéga resor.

Region Orebro lin bor, oavsett om de ska tillhandahalla fler transportmedel dn buss
och tag i framtiden eller om det &r privata aktdrer som stér for detta, verka for att
mojligheten till multimodalt resande fungerar pa ett siakert och tidseffektivt sétt.
Regionen bor arbeta for att skapa en infrastruktur i néra anslutning till hallplatser
som gor dessa multimodala resor mdjliga for anvidndare av den allménna kollektiv-
trafiken. Detta genom samverkan med véghéllare sa som kommuner och Trafikver-
ket. Detta géller dven tillhandahéllandet av pendlarparkeringar i anslutning till
viktiga kollektivtrafikstrak.

» Kampanjarbete for 6kad andel persontransporter via cykel, kollektivtrafik, gang
och samdkning

Genom att genomfora, sammanstélla och utvérdera aterkommande resvaneunder-
sokningar hos de anstillda inom Region Orebro lin och ta del av resultaten fran
kommuners resvaneundersokningar kan ldnsovergripande kampanjer utformas for
att frimja kollektivt resande, samékning, cyklande och gédng som pendlings- och
tjédnsteresealternativ.

Goda exempel pé projekt och kampanjer ar bland annat projektet Hallbart resan-
de i Orebroregionen dir resultat visar att provperioder hos kollektivtrafiken gor

att manga véljer att fortsitta resa med kollektivtrafiken dven efter provperioden.
Kampanjerna Stockholm Vintertramp och Sthlm Eltramp i Stockholm samt Vinter-
cyklisten i Uppsala dr goda exempel pa cykelkampanjer. Inom dessa kampanjer ar
det viktigt att ta hansyn till hur médn och kvinnor normalt sétt reser nér urvalet av
deltagare gors for att maximera klimatnyttan samtidigt som det dr viktigt att tinka
pa att ha en jdmstélld och bred representation i kampanjerna. Exempelvis reser
kvinnor mer hallbart 4n mén idag vilket ar viktigt att ha i dtanke.

Patientresor kan vara ett sitt att frimja resande med kollektivtrafik. Region Upp-
sala har infort ett system med gratis kollektivtrafikbiljett i 24 timmar for de som
ar skrivna i ldnet den dag de har ett bokat vardbesok. Liknande satsningar kan dka
intresset for kollektivtrafiken i Orebro lin.

» Aktivt arbeta for att vara en forebild for hdllbart resande

Genom att forespraka kollektivt resande och cyklande for de egna tjdnsteresorna
samt folja Region Orebro lins resehierarki kan Region Orebro lin vara en forebild
for kommuner, foretag och privatpersoner. Region Orebro lin kan dven arbeta for
att kommuner och foretag tar fram egna resehierarkier med den egna resehierarkin
som forebild.

Region Orebro lins resehierarki har foljande sex steg:

1. Resfria moten
2. Cykel eller gang
3. Kollektivtrafik
4. Bilpool

5. Egen bil

6. Flyg
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For att vara en fungerande forebild dr det viktigt att Region Orebro lin foljer upp
hur resehierarkin foljs och att analyser gors 6ver eventuella skillnader mellan olika
gruppers efterlevnad av hierarkin. Ett ytterligare sitt att aktivt frimja hallbart
resande i tjinsten &r att infora klimatvaxlingssystem, vilket innebér att man inom
en organisation lagger pa extra avgifter pa de resor som ger hdga koldioxidutslépp.
Dessa pengar anvinds sedan till dtgdrder som syftar till att sanka organisationens
klimatpéverkan. Region Orebro lin och Orebro kommun har haft sidana system
sedan 2011 med avgifter pa flyg och bilresor som finansierat bl.a. cyklar, kollektiv-
trafikkort och videokonferensutrustning.

* Arbeta for fler resfria moten

Att da det passar syftet ibland kunna ersétta nagra moten med digitala méten. Detta
spar tid, minskar utsldppen och leder forhoppningsvis till effektiva och bra méten.
Man kan dven erbjuda foredrag pé distans och eller att enstaka deltagare deltar pa
distans. Insatser kan behdvas bade for att erbjuda tekniska 16sningar och for att
utbilda personalen hur man anvinder sig av mdtesformen. Stdd och hjélp finns att
fa frdn det nationella projektet REDI - Projektkontor for digitala moten i offentlig
sektor. Region Jonkopings ldn leder projektet (som bygger vidare pa ett tidigare
projekt for statliga myndigheter) — Karlskoga kommun &r forst i l4dnet att ansluta
sig till projektet.

* Framja flexibla arbetssitt

Underlatta for anstillda att jobba under resan till och fran jobbet genom att erbjuda
reskort for kollektivtrafiken under begransade perioder och pé det séttet mojliggora
att restid blir arbetstid. Underldtta dven for distansarbete genom att fortsétta stotta
utbyggnaden av snabbt bredband i hela ldnet, erbjuda anstéllda vilfungerande
VPN-16sningar® inklusive utbildning i hur distansarbetet kan goras effektivt med
VPN och digitala kommunikationsverktyg. Region Orebro lin kan eventuellt dven
bidra till att skapa “distansarbetarkontor” pa mindre orter/i mindre stadsdelar. Ett
distansarbetarkontor kan ténkas vara byggnader med 6ppna kontorslandskap dir
manniskor pa orten/i stadsdelen som i normala fall pendlar ut kan arbeta pa distans
for dagen. Distansarbetarkontoret behdver inte vara kopplat till endast Region Ore-
bro ldns verksamhet utan kan dven vara till for anstéllda pd kommuner, myndighe-
ter eller privata foretag.

3.2.4 Energieffektivare fordon

* Paverka de egna bolagens fordonsflottor

Genom #gardirektiv till de egna bolagen kan Region Orebro lin styra de egna
bolagens fordonsflottor mot att anvinda energieffektiva fordon som drivs av de i
handlingsplanen prioriterade drivmedlen.

2VPN (Virtual Private Network) dr en tjanst som bland annat kan anvindas for att ansluta mot ett privat nitverk fran distans via en
siker anslutning. Via en VPN-tjanst far den som ansluter pa distans tillgang till ssmma funktioner som ifall hen varit uppkopplad
direkt mot det privata nitverket.
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3.3 Forslag till tgarder for kommunerna i Orebro Ian

I Orebro lin finns det 12 kommuner. Variationen mellan kommunerna ér stor da
vissa kommuner har en 6kande befolkningstillvaxt medan andra har en avtagande.
Det finns bade glesbefolkade landsbygdskommuner och mer titbefolkade stads-
kommuner. Detta gor att varje kommun har olika forutséttningar och moéjligheter
att bidra till maluppfyllelsen om minskade utslédpp av viaxthusgaser fran transport-
sektorn. Listan som foljer inkluderar forslag pa vad kommunerna i Orebro lin kan
gora och dr i storsta mojliga man framtagen for att kunna anvéndas oavsett kom-
munens forutsittningar.

3.3.1 Fornybara drivmedel

* Delta i ett eventuellt regionalt/storregionalt projekt med fokus pad att uppnd trans-
portsektorns klimatmdl

D3 alla kommuner i Orebro lin har olika forutsittningar for att arbeta med att
minska miljopaverkan fran resor och transporter ar det viktigt att hitta ett sitt att fa
tid for att arbeta med fragorna och mojlighet att utbyta erfarenheter fran den egna
kommunen med andra. Ett sdtt att gora detta ar att inga i ett projekt som koordi-
neras av Region Orebro 1in med fokus pa transportsektorns 2030-mél. Inom ett
sadant projekt skulle mojligheterna for kommunen att hitta en fungerande arbets-
metod for hur 6vriga insatspunkter i den hér handlingsplanen kan dverforas till
ordinarie verksamhet 6ka, samtidigt som kommunen aktivt arbetar med att uppna
2030-malet.

* Skapa efterfragan pad fornybara drivmedel genom bland annat offentlig upphandling
Kommunerna kan bidra till att skapa efterfragan péa fornybara drivmedel genom
att i upphandlingar stélla krav pa att fordon och transporter ska anvinda fornybara
drivmedel i sa stor utstrackning som mojligt. Detta géller bade vid inkdp av egna
fordon och vid upphandlingar av transporttjdnster samt upphandlingar av varor
och tjanster dér stora méangder transporter ingér. Detta gors girna i samrad med
grannkommuner sé att s& manga kommuner som mdjligt inom lénet harmoniserar
kraven, vilket gor det léttare for det lokala néringslivet att svara upp mot kraven.
Det ger dven en tydlig langsiktighet och riktning i hur kommunerna kommer agera
i kommande upphandlingar. Region Orebro lin och Orebro kommun via upphand-
larnatverket har fatt som atgéardsforslag att ansvara for att utbildning ska kunna ges
till tjainstemén saval som politiker for att kommunernas upphandlingar ska bli ett
effektivt verktyg i arbetet mot transportsektorns 2030-malet.

Ett annat enkelt men viktigt och tydligt sétt att peka ut riktningen for kommunens

framtida inriktning for fornybara drivmedel och som ger langsiktiga spelregler for
drivmedelsproducenter och distributdrer ar att anta Fossilfritt Sveriges utmaningar
Tjdnstebilsutmaningen®” och Transportutmaningen?®.

Villkor for Tjénstebilsutmaningen finns pa foljande hemsida: http://fossilfritt-sverige.se/tjanstebilsutmaningen/faq-tjanstebilsut-
maningen/.

# Villkor for Transportutmaningen finns pa foljande hemsida: http:/fossilfritt-sverige.se/utmaningar/transportutmaningen/transpor-

tutmaningen-anmalan/fag-transportutmaningen/
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* Lista och prioritera drivmedel utifrdn kommunens forutsdttningar

Genom att ta beslut om att prioritera drivmedel pa ett liknande sétt som i den dver-
gripande drivmedelsprioriteringen pa lansniva, fast utifrdn kommunens forutsatt-
ningar skapas ett dokument som kan anvéndas som bakgrund till krav p& den egna
fordonsflottan och vid upphandlingar. Hér kan @ven en dialog foras med grannkom-
muner och Region Orebro lin for att eventuellt hitta majligheter for etablering av
ny infrastruktur som mdjliggor ett bredare utbud av férnybara drivmedel i kommu-
nen.

* Krav pd laddinfrastruktur
Kommunerna kan stélla krav pa installation av laddinfrastruktur i samband med
markanvisningsavtal.

I och med att det blir allt vanligare med effektbrist i det svenska elnétet pa allt fran
lokal till regional och nationell niva ar det viktigt att fora en tidig dialog med den
lokala nétdgaren for att undersoka en eventuell effektbrist i nétet. For flerbostads-
hus som nybyggs eller genomgar omfattande renovering finns ett EU-direktiv* som
sdger att det ska finnas laddningsmdjligheter pa parkeringsplatserna som tillhor
huset.

» Okat arbete med fossiloberoende arbetsmaskiner

For storre arbetsmaskiner finns det oftast f4 fornybara alternativ att vélja mellan.
For att dven dessa ska kunna koras pa fornybara drivmedel behdver prioriteringar
goras 1 upphandlingar sa att fornybara volymer av det/de drivmedel som passar for
storre arbetsmaskiner finns tillgdngliga.

Om upphandlingar av fordon/tjénster dir flera olika fornybara drivmedel kan nytt-
jas i forsta hand styr mot drivmedel som inte dr kompatibla med stdrre arbetsma-
skiner kan fornybara volymer frigoras till arbetsmaskinerna. Detta kan med fordel
diskuteras i upphandlingsnitverket som drivs av Orebro kommun.

* Etablera och driva tank- och laddinfrastruktur

Kommunerna kan etablera och eventuellt &ven driva tank- och laddinfrastruktur pa
platser dir behov av infrastruktur finns men de kommersiella forutsattningarna gor
att ingen marknadsaktor dr villig att etablera och driva den. Detta kan dven vara
lampligt pa den mark som kommunen och/eller eventuellt kommunalt dgda bolag
(parkeringsbolag, fastighetsbolag, energibolag) dger. Mer information om hur kom-
muner kan etablera och driva ett gastankstélle i den egna kommunen finns i skriften
Viigen till ett gastankstdlle i din kommun.*

» Aktivt arbete for att oka produktion av férnybara drivmedel

Kommnerna kan ta en aktiv roll i s&vél produktion och etablering av infrastruktur
for el och andra fornybara drivmedel i de fall da de dger energibolag, som pa olika
sétt kan generera fornybara drivmedel (kraftvirme, solceller m.m. som kan genere-
ra el, vattenrening/avfall som kan generera biogas, etc.).

¥ Direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda (omarbetat via dndringsdirektiv (EU) 2018/844)
0Vigen till ett gastankstille i din kommun (2016) Biogas Ost
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Kommunerna kan ta initiativet till dialog med statliga och privata bolag som &r
aktiva i den egna kommunen inom produktion och etablering av infrastruktur for
fornybara drivmedel.

 Forbered for laddinfrastruktur och beakta markbehov

Beakta markbehov for fornybara drivmedel och laddinfrastruktur. Stall krav pa
laddinfrastruktur i samband med markanisningsavtal och kontrollera kraven pa
forberedelser och laddningsmdjligheter vid byggande och renovering av flerbo-
stadshus och lokaler.

* Beakta effekter pd elndt och effektbehov
Sakerstdll dialog med nétdgare i tidiga skeden vid tillkommande effektbehov.

3.3.2 Transporteffektivt samhalle

Den fysiska planeringen &r viktig for att skapa transporteffektiva strukturer som
bidrar till att klimatmalen kan uppnéas. Men dven det egna resandet i tjinsten och
privat kan bidra till att hushélla med drivmedel och underlétta omstéillningen till
fornybart.

Kommunen kan:

» Underlitta hdllbar pendling och effektiv godshantering

Genom fysisk planering kan hallbara val av resor och transporter underléttas i tétor-
ter och prioriterade strak. Arbeta med téta funktionsblandade miljoer som minskar
transportbehoven och med mellankommunala samband som starker mojligheter for
héllbar pendling. En trafikstrategi med tydliga mal och prioriteringar kan underlatta
arbetet. Ta dven tillvara mojligheterna att i hogre grad kombinera fysiska strukturer
och informationsinsatser. Utveckla arbetet med paket och godshantering genom en
effektiv logistik, att mer gods kan ga pa jarnvdg och med anpassade fordon.

* Se 6ver hastighetsgrdinserna

Raétt hastighet pd kommunala gator och vigar kan ha positiva effekter pa stadens
karaktar, trygghet, trafiksdkerhet samt miljé och hilsa. Lagre hastigheter sparar
dven drivmedel och leder till mindre utslédpp och buller. Det finns nu béttre mojlig-
het att anpassa hastigheten till vigen och Transportstyrelsen har foreslagit 40 som
bashastighet i tétorter.

e Ta tillvara och utveckla en effektiv anvindning av infrastrukturen

I arbetet med infrastruktur tillimpa ldnstransportplanens strategier att:
- planera efter fyrstegsprincipen

- fokusera pa de vardagliga resorna

- skapa forutsittningar att vilja hallbara trafikslag

- skapa forutsattningar for effektiva godstransporter

- prioritera atgérder i de regionala straken i RUS.

o Samla kommunens fordon i en bilpool

Det kommunala fordonsdgandet kan ofta effektiviseras genom att samordna
dgandet av kommunens fordon under en eller flera fordonssamordnare. Delar av,
eller hela, fordonsflottan kan ocksa dverga till en bilpool dgd eller upphandlad av
kommunen.

29
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* Anta en rese- och fordonspolicy for kommunen

En rese- och fordonspolicy for kommunen underlattar héllbart resande for de an-
stdllda och utgor dven ett underlag for kommande inkdp av kommunala fordon och
transporttjénster. Inspiration till resepolicy kan hiimtas fran Region Orebro lin. Den
kommunala rese- och fordonspolicyn kan dven tillimpas i de kommunala bolagen
via dgardirektiv.

o Infor ett klimatvixlingssystem for kommunens tjdnsteresor

Ett sitt att aktivt frimja héllbart resande i tjénsten &r att infora klimatvaxlings-
system, vilket innebér att man inom en organisation ldgger pa extra avgifter pa de
resor som ger hdga koldioxidutsldpp. Dessa pengar anvinds sedan till atgérder som
syftar till att sinka organisationens klimatpaverkan. Region Orebro lin och Orebro
kommun har haft sddana system sedan 2011med avgifter pé flyg och bilresor som
finansierat bl.a. cyklar, kollektivtrafikkort och videokonferensutrustning.

» Kampanjarbete for 6kad andel persontransporter via cykel, kollektivtrafik och gang
Genom att genomfora, sammanstélla och utvérdera aterkommande resvaneunder-
sokningar och analysera resultaten tillsammans med andra kommuner och Region
Orebro lin kan kommun- och/eller ldns-dvergripande kampanjer utformas for att
framja kollektivt resande, cyklande och gang som pendlings- och tjansteresealter-
nativ.

Goda exempel pé projekt och kampanjer ar bland annat projektet Hallbart resan-
de i Orebroregionen, kampanjerna Stockholm Vintertramp och Sthlm Eltramp i
Stockholm samt Vintercyklisten i Uppsala. Inom dessa kampanjer ér det viktigt

att ta hansyn till hur mén och kvinnor normalt sétt reser nir urvalet av deltagare
gOrs for att maximera klimatnyttan samtidigt som det &r viktigt att tinka pa att ha
en jamstilld och bred representation i kampanjerna. Exempelvis reser kvinnor mer
hallbart 4n mén idag vilket ar viktigt att ha i dtanke.

o Stédja kommunens foretag och invanare i fragor som ror hdllbara resor och
transporter

Kommunerna kan stétta invanare och foretag via informationsinsatser och nitverk.
Exempel pad kommunala informationsinsatser ar Klimatsmart vardag i Orebro och
Fixa Laddplats i Stockholm.

» Agera for att pa kommunal nivd underldtta for smart mobilitet

Region Orebro lin har det vergripande ansvaret for kollektivtrafiken i linet. Men
for att kunna ta ett ”Hela resan-grepp” behovs kommunala engagemang som under-
lattar for tankesdttet "Hela resan”. Cykelpooler med parkeringar i néra anslutning
till viktiga kollektivtrafikstrak och ett vl fungerade cykelvignét dr exempel pa
atgirder som frdn kommunal sida kan underlétta for smart mobilitet. Attraktiva
pendlarparkeringar med tillgang till laddinfrastruktur &r ett annat alternativ for en
smartare mobilitet i lanet.
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* Arbeta for fler resfria moten

Att da det passar syftet ibland kunna ersétta ndgra moten med digitala moten. Detta
spar tid, minskar utsldppen och leder forhoppningsvis till effektiva och bra méten.
Man kan dven erbjuda foredrag pé distans och eller att enstaka deltagare deltar pa
distans. Insatser kan behdvas bade for att erbjuda tekniska 16sningar och for att
utbilda personalen hur man anvinder sig av mdtesformen. Stdd och hjélp finns att
fa frén det nationella projektet REDI - Projektkontor for digitala moten i offentlig
sektor. Region Jonkopings ldn leder projektet (som bygger vidare pa ett tidigare
projekt for statliga myndigheter) —Karlskoga kommun ar forst i ldnet att ansluta sig
till projektet.

*» Framja flexibla arbetssditt

Underlatta for anstillda att jobba under resan till och fran jobbet genom att erbju-
da resekort for kollektivtrafiken under begransade perioder och pa det séttet lata
restiden bli en del av arbetstiden. Underlitta dven for distansarbete genom att fort-
sdtta erbjuda anstéllda valfungerande VPN-16sningar®! inklusive utbildning i hur
distansarbetet kan goras effektivt med VPN och digitala kommunikationsverktyg.
Kommunerna kan eventuellt dven bidra till att skapa “distansarbetarkontor” inom
kommunen och ute i mindre stadsdelar. Ett distansarbetarkontor kan tinkas vara
byggnader med 6ppna kontorslandskap ddr manniskor pé orten/i stadsdelen som

i normala fall pendlar ut kan arbeta pa distans for dagen. Distansarbetarkontoret
behover inte vara kopplat till endast kommunernas egen verksamhet utan kan éven
vara till for anstillda pd myndigheter, Region Orebro ldn eller privata foretag.

3.3.3 Energieffektivare fordon

* Paverka de egna bolagens fordonsflottor

Genom égardirektiv till den egna bolagen kan kommunerna styra de egna bolagens
fordonsflottor mot att anvénda energieffektiva fordon som drivs av de, i kommu-
nens drivmedelsprioritering, prioriterade drivmedlen.

3.4 Mojliga atgarder for foretag och privatpersoner

Handlingsplanen har inte nagon direkt radighet 6ver féretag och privatpersoner
men kan inspirera och underlétta for foretag och privatpersoner att gora forédndring-
ar. Darfor foljer har forslag pa vad foretag och privatpersoner kan gora i omstall-
ningen av Orebro lins transportsektor. For de foretag och privatpersoner som vill
ha rddgivning finns detta att fa via Region Orebro lins regionala energikontoret.

De kan svara pa manga fragor om héllbar mobilitet och férnybara drivmedel. For
foretag gér det dven att vinda sig till branschorganisationer som Sveriges akerifo-
retag och regionala/nationella nitverk som BioDriv Ost for att i information och
hjalp med dessa fragor.

S'VPN (Virtual Private Network) ér en tjanst som bland annat kan anvéndas for att ansluta mot ett privat nitverk fran distans via en
siker anslutning. Via en VPN-tjénst far den som ansluter pa distans tillgang till ssmma funktioner som ifall hen varit uppkopplad
direkt mot det privata nitverket.
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3.4.1 Fornybara drivmedel

e Tanka fornybart i de fordon som har mdéjlighet till det

De fordon som é&gs av privatpersoner och foretag och som dr anpassade for forny-
bara drivmedel ska i storsta mojliga mén tankas med dessa. Det géller framforallt
bilar godkénda for E85, fordonsgas och de fordon dér tillverkaren godként fordonet
for HVO100.

Har finns ett initiativ framforallt riktat till lantbruksforetag i form av Fossilfritt
Sveriges budkavle som startade med LRF Ostergdtland och som LRF Orebro nu
har tagit upp. Initiativet gar ut pa att lantbrukens traktorer ska ga pa 50 procent
fornybart till 2020.*

* Marknadsfor foretaget som klimat- och miljomedvetet

Anta och arbeta for att uppna en eller flera av Fossilfritt Sveriges utmaningar®
Tjdnstebilsutmaningen och Transportutmaningen i forsta hand men dven Klimat-
véxlingsutmaningen eller Solelutmaningen. Som akeri kan man dven ansluta sig till
Sveriges Akeriforetags Fair Transport 2.0.*

* Fraga efter fornybara alternativ ndr du ska képa nytt fordon

Giller bade privatpersoner och foretag da privatpersoner kan fraga forsiljaren vilka
bilar de har som far bonus via bonus-malussystemet och foretag som kan begéra
offerter pa motsvarande fordon men med fornybart drivmedel vilket framst riktar
sig till foretag med tunga fordon.

For de foretag som jobbar med tyngre fordon gar det oftast att kontakta drivme-
delsleverantorer av fornybara drivmedel for att undersdka mojligheten att etablera
ett internt tankstille ocksa.

* Visa att din privata eller foretagets bil kér pd fornybart

Genom att sdtta en dekal pa bilen som anger vilket fornybart drivmedel bilen drivs
med visar du att du eller foretaget kor pa fornybart. Det 6kar synligheten for andra
trafikanter att det finns fullt fungerande fornybara alternativ. Det kan dessutom
fungera som positiv marknadsforing. For foretag som kor fornybart kan detta dven
vara ett sitt att 6ka méangden E85 och gas som tankas 1 befintliga fordon avsedda
for dessa drivmedel jdmfort med bensin, i och med att det kan kdnnas motigt att
tanka bensin i en bil som det star ”Etanol” eller ”Biogas” pa jaimfort med att tanka
bensin i en gas- eller etanolbil som inte har dekaler.

32Mer information om budkavlen finns pa: http:/fossilfritt-sverige.se/budkavle-lantbruk/
3*Mer information om utmaningarna finns pa: http:/fossilfritt-sverige.se/utmaningar/
34 Las mer om Fair Transport 2.0 hér: https://www.akeri.se/sv/fair-transport-20-fran-stallningstagande-till-atagande.
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3.4.2 Tranporteffektivt samhalle

e Infora en bilpool

Foretag och foreningar som bostadsrittsforeningar kan infora bilpooler for anstll-
da/medlemmar vilket minskar behovet av personliga tjénstebilar alternativt egen
bil. Detta leder till ett mer effektivt utnyttjande av fordonen samtidigt som antalet
fordon minskar. Bilpoolsbilarna bor dven drivas pé fornybara drivmedel for att
minska bilarnas klimatpaverkan.

* Resfria méten

Beroende pa foretagets verksamhet kan detta vara ett sitt att minska de anstall-
das resebehov och effektivisera arbetet vilket kan leda till hogre produktivitet och
minskad klimatpaverkan.

3.4.3 Energieffektivare fordon

* Bilpolicyn

Foretag som erbjuder forménsbilar kan paverka fordonsflottan i ldnet pa lang sikt
genom att i sin bilpolicy endast tillata bilar som kan drivas pa férnybart drivmedel
eller laddas med el fran elnétet. Tjanstebilsmarknaden star for ca 30 procent av den
totala nybilsforséljningen varje ar vilket i sin tur paverkar marknaden for begagna-
de bilar. En medveten bilpolicy med styrning mot bilar som kan drivas péa forny-
bara alternativ bidrar till att det relativt snabbt kan komma ut ansenliga miangder
fordon som kan drivas pa fornybara alternativ pa andrahandsmarknaden.

Foretag som inte erbjuder formansbilar men anvander bilar i sin verksamhet kan
ocksé anvinda bilpolicyn for att styra ink0p av nya bilar mot férnybara drivmedel
och el.

o Energieffektivt fordonsdgande

Enkla atgérder finns for att minska miljo- och klimatpaverkan fran befintliga
fordon. Det kan handla om allt fran att anvinda sig av eco-drivning och halla rétt
lufttryck i dicken till att regelbundet l&dmna in fordonen pé service och halla hastig-
hetsbegriansningarna.
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Bilagor

Bilaga 1- Oversiktlig beskrivning av olika fornybara
drivmedel samt infrasturkturkartor och strakkartor

I den regionala utvecklingsstrategin for Region Orebro lén har tva kartbilder dver
persontransporter och godstransporter ar 2030 tagits fram. Kartbilderna visar de
strak for person- respektive godstransporter som &r och forvintas bli viktiga for
lanet. Dessa strak ér strategiskt viktiga att forhélla sig till nér ny infrastruktur for
fornybara drivmedel ska etableras i ldnet och visas i Figur 4 och Figur 5.

Figur 4. Forvintade persontransportstrak ar 2030.
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Figur 5. Forvintade godstransportstrak ar 2030.
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Biodiesel

Biodiesel ér ett samlingsnamn for flytande biodrivmedel som kan blandas med
eller anvindas direkt som transportdiesel. Biodiesel brukar delas upp i kategorierna
HVO och FAME och omfattar savil rena drivmedel som de volymer som lagin-
blandas i fossil diesel. Generellt for dieselbrianslen behovs mer avancerad renings-
teknik for att fa ner miangderna hélsofarliga utsldpp. Denna reningsteknik fungerar
bast vid hogre arbetstemperaturer varfor létta dieselfordon som tenderar att ha
kortare korstrackor ocksé har uppvisat hogre varden av hilsofarliga utslapp.

HVO

HVO (Hydrogenated Vegetable Oil) har under de senaste aren sttt for majoriteten
av den fornybara energin i transportsektorn och har 6kat snabbt i anvindning sedan
2010. Drivmedlet dr en fornybar diesel som dr mycket lik fossil diesel och kan
dérmed anvéndas i de flesta konventionella dieselmotorer i savil personbilar som
tunga fordon. HVO uppfyller dock inte den europeiska standarden for diesel, EN
590, da densiteten dr ndgon procent ldgre dn vad standarden tillater. En ny stan-
dard for denna typ av syntetisk diesel har tagits fram, EN 15940, och det krévs att
fordonstillverkarna godkénner den standarden for att HVO ska kunna tankas med
garantierna intakta.

Trots att begreppet HVO indikerar att ravarorna ér vegetabiliska siljs &ven HVO
gjord pa animaliska fetter och oljor under samma namn. De vanligaste ravaror-

na for den HVO som siljs i Sverige i dagsldget dr vegetabiliska och animaliska
avfallsoljor/oljor som PFAD (Palm Fatty Acid Distillate, en biprodukt frén palm-
oljeproduktion), slaktavfall, raps- och ratallolja. Framstillningen av HVO sker
genom att vitgas adderas till den bearbetade rdvaran. Den vétgas som anvénds i
framstéllningen av HVO tillverkas i dagslédget mer eller mindre uteslutande med
fossil energi 1 form av naturgas. Satsningar pagar dock, bland annat i Sverige, for
att introducera vétgas producerad fran fornybar energi i produktionsprocessen (s.k.
gron vitgas).

Fordelar Nackdelar
+ Laginblandning sanker klimatpéverkan i - Det finns risk for en begréansad
existerande fordonsflotta. tillgang och dkat pris framdver
+ Kan vanligen lag- och hoginblandas i pé grund av nya styrmedel (t.ex.
vilka kombinationer som helst. reduktionsplikten) och en begrénsad
+ Kan vanligen anvandas i befintliga die- tillgdng pé hallbar ravara.
selfordon. - Tenderar att ge hogre hilsofarliga
+ Fungerar i segment som har fa andra utsldpp jamfort med andra fornybara
fornybara alternativ att tillga (t.ex. arbets- alternativ vid korta korstrackor.
maskiner). - Behov av att fundera 6ver hur man
+ Kan anvinda existerande infrastruktur for ser pa palmolja som drivmedel och
distribution. upphandla typ av HVO baserat pa
+ Kan ha ldagre miljo- och hdlsofarliga detta.
utsldpp én vanlig diesel. - Begrinsat antal publika tankstéillen
+ Energieffektiv motorteknik leder till lag for HVO100.
drivmedelsforbrukning. - Malus for personbilar.

+ Lag anvéandartroskel, kan kora och tanka
”som vanligt”.

+ Enkelt att upprétta egna interna
tankstéllen for storre verksamheter.

Tabell 3. Fordelar och nackdelar med HVO som drivmedel.
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Fordon

Vissa fordonstillverkare av latta fordon har godként att deras garantier giller nér
fordonen kors pa ren HVO, fler godkdnnanden véntas inom kort da ett flertal till-
verkare genomfor tester.®

De flesta tunga fordon med betydande marknadsandelar i Sverige dr redan god-
kdnda for HVO100. Det finns dven offentliga aktérer som pa egen risk har anvént
HVO100 i sina fordon utan problem. En del drivmedelsleverantorer erbjuder dess-
utom forsdkringar vid nyttjande av drivmedlet som ersdtter eventuella forlorade
garantier.

Infrastruktur

Vid arsskiftet 2018/2019 fanns drygt 200 publika tankstéllen for HVO100 i Sve-
rige. Antal och placering for dessa tankstéllen kan dock fordandras fort da de flesta
tankstéllen kan byta fran fossilt till fornybart drivmedel och vice versa i princip
mellan tva olika leveranser. Vid behov &r det dven relativt enkelt och vanligt att
foretag med ett stort transportbehov har egna tankstillen och att dessa delas i olika
typer av samarbeten. Ett stort antal av de publika tankstillena har endast munstyck-
en som kan nyttjas av tunga fordon och/eller kriver speciella tankkort. I Orebro ldn
finns foljande infrastruktur for att tanka HVO100, se Figur 6. Den publika infra-
strukturen i lanet far anses som tillfredsstéllande i dagsldget.

HVO i Orebro lin

© OpenStreetMaps (https://www.openstreetmap.org/copyright) bidragsgivare

Figur 6. Publika tankstationer f6r HVO100 i Orebro lin vid drsskiftet 2018/2019.

33 PSA-gruppen (Peugeot, Citroén och DS), Nissan, Renault, Isuzu och Toyota godkdnner HVO100 for alla modeller. BMW, Mer-
cedes, Opel och Volvo fér delar av deras modellutbud och/eller till vissa foretagskunder, framst taxi.
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Framtid

En majoritet av HVO-forsdljningen i Europa har gatt till den svenska marknaden de
senaste aren. Likaséa har Sverige importerat en stor andel av den globala HVO-pro-
duktionen.**738 Eftersom HVO har méanga fordelar gentemot andra fornybara
alternativ - exempelvis kan anvidndas hoginblandad i existerande infrastruktur, i de
flesta existerande dieselfordon samt for laginblandning - &r det troligt att andra
lander som ocksa vill uppfylla sina klimatmal kan komma att konkurrera i hogre
grad om detta drivmedel i framtiden. Okade produktionsvolymer planeras dock,
bland annat i Sverige. Méngden svenskproducerad HVO fran rdvara med skogsur-
sprung forvantas 6ka i en takt som ar nagot lagre eller jimforbar med de volymer
som behdvs for att uppfylla de indikativa nivderna for reduktionsplikten till ar
2030. Dessa volymer forvintas framst tillverkas fran restprodukter frén
pappersmassatillverkning och sagverk.

Styrmedel, PFAD och palmolja

PFAD har de senaste aren anvénts i relativt stor omfattning for att framstilla den
HVO som salts i Sverige. 2017 stod PFAD for 39 procent av rdvaran och palmolja
stod for 5 procent.** PFAD har hittills klassats som en restprodukt fran palmolje-
produktion. Restprodukter belastas enligt nuvarande regelverk inte med niagon kli-
matpaverkan fran rdvarans framstéllning utan endast med den klimatpaverkan som
uppstar nér restprodukten forddlas till drivmedel. Dérmed har HVO fréan PFAD
hittills fatt en hog klimatnytta inom ramen for de héllbarhetskriterier som finns for
biodrivmedel.*!

PFAD har dock ett marknadspris som ligger i niva med priset pa palmolja vilket
gor att PFAD svarligen kan klassas som en restprodukt i ekonomiska termer. Det
hoga priset pa PFAD gor att flera aktorer har uttalat sig om att det finns risk for att
handel med produkten driver pé en férdndrad markanvéandning i regnskogsomré-
den dér oljepalmer vanligen odlas.**** Branschen hdvdar dock att eftersom PFAD
endast stér for cirka 3—5 procent av volymen kommer inte mer palmolja odlas bara
for att fa fram PFAD och att det dérfor ér en restprodukt oavsett pris.*

En péverkan i regnskogsomraden kan ge upphov till 6kade utsldpp av véixthusgaser
och forluster av andra miljoviarden som biologisk méngfald. Mot bakgrund av den-
na situation, och ett tidigare riksdagsbeslut, beslutade regeringen i november 2018
om en dndring av héllbarhetskriterierna for biodrivmedel (Férordning 2011:1088).
Forandringen, som trader i kraft den forsta juli 2019, innebér att PFAD inte ldngre
kommer att klassas som en restprodukt, utan som en samprodukt.

3¢ Leveranser av biodrivmedel 2017, kvartalsvis. SCB (2018).

37Renewables 2018 — Global status report. s.73. REN21 (2018).

3 Biofuels Annual — EU Biofuels Annual 2018. Global Agricultural Information Network (2018). GAIN Report Number: NL8027.
* https://www.regeringen.se/4a4b1d/contentassets/7bb237f0adf546daa36aaf044922f473 /underlagsrapport-18---dagens-och-framti-
dens-hallbara-biodrivmedel.pdf

“Drivmedel 2017. Energimyndigheten (2018). ER 2018:17.ik!

4 Hallbarhetskriterierna &r specificerade i Lag (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen samt
Forordning (2011:1088) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréinslen.

2 https://zeromission.se/nyheter/pfad-tanken-hur-ska-jag-tanka/ sk}
 https://www.atl.nu/debatt/hvo-fran-oljepalm-hotar-regnskogen/ i

“ https://www.neste.se/kunder/hallbarhet/fragor-och-svar-om-pfad
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Efter fordandringen kommer PFAD-baserad HVO att belastas med den klimatpéver-
kan som uppstod dven vid odling och bearbetning av ravaran. Den berdknade kli-
matpaverkan for HVO frdn PFAD kommer dérmed att 6ka. Omklassningen innebér
aven ett krav pa sparbarhet till odlingsplatsen for att exempelvis kunna sikerstilla
att negativ paverkan pa regnskogsomraden inte har skett. I dagsldget finns inte si-
kerstillda rutiner for detta arbete, men en av de storsta aktorerna pa marknaden har
meddelat att all PFAD kommer att vara sparbar fran och med 2020.* Den PFAD
som inte kan sparas tillbaka till odlingsplatsen kommer inte langre att erhalla skat-
tebefrielse efter den forsta juli 2019 vilket kan begréinsa tillgdngen pA HVO innan
leverantdrerna har kunnat infora full sparbarhet.

Eftersom PFAD-baserad HVO éven bedoms fé en hogre berdknad klimatpaverkan
framover forvéintas den bli mindre attraktiv att anvinda till ldginblandning i fossilt
drivmedel. Reduktionsplikten premierar nimligen de drivmedel som har sé lag
klimatpaverkan som mojligt. Daremot kan PFAD-baserad och palmoljebaserad
HVO komma att siljas i hdginblandad form, d.v.s. som HVO100, sa ldnge som den
uppfyller hallbarhetskriterierna. Namnda styrmedel forvéntas gora det svarare att fa
tag pd HVO helt fri frdn palmolja eller deras derivat under 6verskddlig framtid for
de aktorer som efterfragar en sadan produkt.

Sammantaget dr det troligt att priset pd HVO kan komma att 6ka framdver till foljd
av minskat utbud i forhallande till efterfragan, framforallt om palmoljebaserad
HVO inte accepteras av kunderna.* Ett flertal kollektivtrafikhuvudmén i Sverige
har redan vittnat om att s delvis har skett under sommaren och hosten 2018 till
foljd av inférandet av reduktionsplikten. Okade produktio nsvolymer dr dock att
vanta till foljd av den 6kade efterfragan, men precis som for alla biodrivmedel finns
det en begransning i hur stora volymer som kan produceras pa ett hallbart sitt. |
och med éndrad klassning av PFAD é&r det d&ven mojligt att palmoljebaserad HVO
kan 6ka i den svenska drivmedelsmixen eftersom omklassificeringen forvéntas be-
gransa mdngden PFAD som kan anvéndas genom bland annat krav pé sparbarhet.

 https://www.neste.se/neste-s%C3%A4tter-ambiti%C3%B6sa-m%C3%A51-f%C3%Bér-pfad-100-procent-sp%C3%A5rbarhet-
%C3%A51-2020.
“¢ https://skanetrafiken2020.se/2017/04/25/palmolja-nej-tack/
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FAME/RME

Den andra pa marknaden forekommande typen av biodiesel, vid sidan om HVO, ar
FAME (Fatty Acid Methyl Ester) som framstills av exempelvis djurfett, raps-, soja-
eller palmolja. I Sverige 4&r RME (Rapeseed oil Methyl Ester), som tillverkas av
raps, den vanligaste typen av FAME. FAME ér mindre lik fossil diesel och mer lik
matolja till sina egenskaper vilket gor att fordon i hogre grad behdver anpassas for
att kunna nyttja detta drivmedel. Lagringstiden for FAME é&r normalt begrédnsad till
omkring ett ar och det r vanligt med en ldgsta anvindningstemperatur pd omkring
-10 °C. Dessa parametrar varierar dock beroende pé kvalitet och producent. Det
finns producenter som tillhandahaller FAME med hog kvalitet och goda kdldegen-
skaper och det dr dirmed viktigt att vilja rétt kvalitet utifran aktuellt anvindnings-
omrade. Hoginblandad FAME brukar bendmnas B100.

Fordelar

+ Laginblandning sénker klimatpa-
verkan 1 existerande fordonsflotta.

+ Energieffektiv motorteknik leder

Nackdelar

- [ huvudsak grodobaserade
ravaror begransar potentialen
enligt nuvarande regelverk.
- Vissa produkter ar kédnsliga

i ’ : for kyla.
till 1ag drivmedelsforbrukning. - Begrinsad lagringstid.
- Kréaver anpassade dieselfor-
+ Lag anvéandartroskel, gar att kora don.

- Inga personbilar pa markna-
den.

- Tenderar att ge hogre hélso-
farliga utsléapp jamfort med
andra fornybara alternativ vid
korta korstrackor.

- Mycket begrinsat antal pu-
blika tankstéllen for B100.

och tanka ”som vanligt”.

+ Enkelt att upprétta egna interna
tankstéllen for storre verksamheter.

Tabell 4. Fordelar och nackdelar med FAME/RME som drivmedel.

Fordon

Fordon som kan nyttja FAME som drivmedel kan normalt d&ven nyttja bdde HVO
och fossil diesel. Serieproducerade létta fordon som kan drivas med FAME saknas
pa den svenska fordonsmarknaden vid érsskiftet 2018/2019. De flesta tillverkare av
tunga fordon med betydande marknadsandelar erbjuder FAME-anpassade fordon i
delar av sitt sortiment till en liten eller ingen merkostnad.

Infrastruktur

Anvindningen av FAME har de senaste aren legat relativt stabilt och den har i
huvudsak anvénts for laginblandning.*” Publika tankstéllen med B100 &r saledes
ovanligt. De foretag som anvdander FAME har normalt ett eget tankstille vilket ar
relativt enkelt att fi pa plats. I Orebro lin finns foljande infrastruktur for publik
tankning, se Figur 7. Behovet av 6kad tillgdng pé tankstationer for FAME i lénet ar
svarbedomt dé det endast &r tyngre fordon som anvénder B100 och som sagt ofta
har eget tankstélle.

47 Drivmedel 2017. Energimyndigheten (2018).
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FAME i Orebro lin

© OpenStreetMaps (https://www.openstreetmap.org/copyright) bidragsgivare

Figur 7. Den enda publika stationen for FAME/RME i Orebro lin vid drsskiftet 2018/2019.

Framtid

Manga anvéndare av HVO har erfarit 6kade priser det senaste aret varfor FAME
prisméssigt framstar som ett allt mer attraktivt alternativ for tunga dieselfordon.
EU:s Fornybartdirektiv, som begransar mangden biodrivmedel fran grodor som far
anvindas for att berdkna ett lands koldioxidreduktion, kan dock péverka potentia-
len for stora produktionsdkningar av RME.
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Etanol

Etanol ar en alkohol som till storsta delen framstills av vete, sockerrér och mayjs,
men som kan produceras av i stort sett alla kolhydrater. Viss etanolproduktion

sker exempelvis med restprodukter fran brodtillverkning och fran cellulosabaserad
ravara. Etanol kan blandas med bensin, antingen via hoginblandning (E85 samt
E75 vintertid) eller genom laginblandning. Etanol kan &ven nyttjas i ndra hundra-
procentig form i anpassade dieselmotorer for tunga fordon (ED95). Vid tillverkning
kan en lang rad biprodukter erhallas, bland annat proteinrikt djurfoder och gréna
kemikalier.

Fordelar

+ Laginblandning sdnker klimatpa-
verkan i existerande fordonspark.
+ Mojligt med enkel konvertering
av existerande fordonspark till lag
kostnad.

+ Mycket god publik infrastruktur i
hela landet (E85).

+ Enkelt med egen intern infra-
struktur (ED95).

+ Liten prisskillnad jamfort med
fossilt alternativ.

+ Ingen merkostnad for fordonsin-

Nackdelar

- I huvudsak grodobaserade
ravaror begransar potentialen
enligt nuvarande regelverk.

- Begridnsad méingd hallbara
ravaror enligt nuvarande produk-
tionsteknik.

- Begriansad méngd tillgangliga
fordon i dagsléget.

- Léagre energiinnehall per liter
leder till cirka 25-30 procents
hogre drivmedelsforbrukning

kép for personbilar jamfort med bensin i personbilar.

+ Lag anvandartroskel, kan kora
och tanka ”som vanligt”.

Tabell 5. Fordelar och nackdelar med etanol som drivmedel.

Fordon

E8S5 anvénds i huvudsak i latta fordon och dessa fordon kan dven drivas med ben-
sin som tankas i samma tank som etanolen. I den svenska fordonsflottan finns det
vid slutet av 2019 omkring 200 000 etanolfordon och de stir ddrmed for den storsta
andelen fordon som ar typgodkénda for fornybara drivmedel. Vid samma tidpunkt
finns det dock bara en serietillverkad nya personbil for E85 pa den svenska mark-
naden, vilket innebér att nybilsforséljning dr mycket lag. En fordonsleverantor
tillhandahaller dock specialanpassade tunga dieselfordon som kan tankas med for
andamalet anpassad etanol (ED95). Dessa fordon kan inte kdra pé vanlig diesel
utan ombyggnation. Dieselmotorer for ED95 finns idag i begriansad utstrackning i
bussar och distributionslastbilar men ska enligt tillverkarens marknadsforing dven
fungera for fjarrtransporter.
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Infrastruktur

Majoriteten av all bensin som séljs 1 Sverige innehaller cirka 5 procent etanol (E5)
och idag utgdrs svensk drivmedelsrelaterad etanolkonsumtion i huvudsak av denna
laginblandning. I och med inférandet av reduktionsplikten véntas dock laginbland-
ningen av etanol i fossil bensin att 6ka successivt och ar 2020 ligger nivén i nérhe-
ten av s.k. E10 vilket innebér en fordubbling av volymerna.

Den sé kallade pumplagen® har gjort att Sverige har ver 1 000 tankstillen for E85
vilket gor att det dr enkelt att hitta ndgonstans att tanka och E85 har ddrmed den
mest vilutvecklade infrastrukturen for fornybara drivmedel i Sverige i dagslaget.
Publika tankstillen for drivmedlet ED95 #r ovanliga och i Orebro lin finns i dags-
laget inget publikt tankstille. De foretag som anvénder detta drivmedel har ofta ett
eget tankstille vilket ar relativt enkelt att fa pa plats. Figur 8 nedan visar de publika
stationerna i Orebro lin som tillhandahéller E85.

Etanol i Orebro lin

© Oper s (https:/) .oper p.org/copyright) bidragsgivar

Figur 8. Publika tankstationer for ES5 i Orebro lin vid drsskiftet 2018/2019.

4 Lag (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel. Lagen innebdr att stationer som salt mer dn 1 500 m3
bensin tva ar tidigare ar skyldiga att 4ven sélja minst ett fornybart drivmedel innevarande ar.
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Framtid

Priset pa E85 har under en tidsperiod varit oférdelaktigt jimfort med bensin vilket
gjort att tankningsgraden av E85 har minskat. Det senaste aret har dock prisbilden
justerats och tankningsgraden i den befintliga etanolfordonsflottan har borjat 6ka
igen, dock fran laga nivaer. En 6kning av nyttjandet av E85 i nya fordon férvin-
tas vara begrinsad sa lange som det saknas nyproducerade fordon att kdpa pa den
svenska marknaden. Etanol dr dock ett av de frimsta fornybara drivmedlen pa den
globala marknaden och befintliga bensinfordon kan med sma medel konverteras till
nyttjande av E85.

For den tunga sektorn blir ED9S5 ett allt mer attraktivt alternativ for t.ex. tunga dist-
ributionslastbilar. Med en dkande efterfragan pa hoginblandade férnybara drivme-
del kan ED95 utgora ett prisstabilt fornybart drivmedel med hog klimatprestanda
som dessutom har en relativt enkel och prisméssigt fordelaktig infrastruktur. Pro-
duktionen av ED95 sker dven i stor utstrackning i Sverige och fran svenska ravaror.

Fornybartdirektivets utformning begransar intresset for en 6kning av etanolproduk-
tion fran grodor. En av de svenska leverantorerna tillverkar dock etanol i industriell
skala fran restprodukter i kemisk pappersmassaindustri. Processen bygger pa jas-
ning och ar begrénsad till specifika restprodukter vilket gor att produktionspotentia-
len a4r mer begrénsad dn for forgasningsbaserade processer som kan nyttja fler typer
av restprodukter. Forskning pagar for forgasningsbaserade processer for etanolpro-
duktion men dessa har dnnu inte demonstrerats i industriell skala.

“’“
A\

i

4 Lag (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel. Lagen innebdr att stationer som salt mer dn 1 500 m3
bensin tva ar tidigare ar skyldiga att 4ven sélja minst ett fornybart drivmedel innevarande ar.
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Biogas

Biogas bestar av fornybar metan som vanligen framstélls genom rétning av orga-
niskt material (i huvudsak avloppsslam, matavfall, restprodukter fran livsmedelsin-
dustri och lantbruk samt gddsel). Vid biogasproduktionen bildas dven en biprodukt
1 form av biogddsel som kan éterforas till akermarken och som &r viktig inte minst
inom ekologisk livsmedelsproduktion. Biogassatsningar bidrar ddrmed till att
skapa kretslopp som utgor en viktig del i omstéllningen till en cirkuldr ekonomi.
Nar biogas forddlas till drivmedelskvalitet kallas den for fordonsgas. Fordonsgas
kan dven besta av fossil metan (naturgas) samt olika blandningar av biogas och
naturgas. Blandningen av biogas/naturgas i den svenska fordonsgasen varierar 6ver
tid utifrdn marknadens tillvixthastighet men biogasandelen understiger aldrig 50
procent. Andelen biogas i fordonsgasen har 6kat de senaste aren for att under forsta
halvan av 2018 innehalla mer dn 90 procent biogas.*’ Fordonsgasbranschen har satt
upp ett gemensamt mal om att all fordonsgas ska vara fornybar senast ar 2030.%°
Marknaden har dven pa senare tid utvecklats till att erbjuda olika produkter, vilket
innebdr att kunder ofta kan vélja mellan leverantorens géllande standardblandning
av fordonsgas eller 100 procent biogas. Det finns dven aktorer, exempelvis sjofart,
som viljer att nyttja frimst naturgas da det i sig innebér en forbéttring av vissa
utslapp. Majoriteten av all biogasproduktion sker i Sverige och av svenska och
avfallsbaserade ravaror. Import av biogas fran t.ex. i férsta hand Danmark har dock
okat under 2016 och 2017.

Fordelar

+ Till majoriteten svenskproducerat
och avfallsbaserat drivmedel ger sta-
bil prisbild och stora samhéllsnyttor
+ Létta fordon har en rdckviddsfor-
langare i form av bensin da de dven
har en bensintank.

+ Lagre drivmedelspris én bensin

+ God infrastruktur séder om Dalarna
och Virmland.

+ Ingen eller lag merkostnad vid
fordonsinkdp. Latta fordon erhaller
en fast bonus pa 10 000 kr.

+ Kontinuerlig teknikutveckling av
rackvidd och motoreffektivitet.

+ Léga hélsofarliga utslapp och
fordonen tillats i miljozon klass 3 for
latta fordon.

+ Lag anvandartroskel, kan kora och
tanka nédstan ’som vanligt”.

Nackdelar

- Tankmdgjlighet oftast begransad
till storre orter.

- Nagot begriansad rackvidd. Ca
40-50 mil pa biogas utan back up
med bensin.

- Begrinsad méngd tillgénglig
avfallsbaserad ravara.

- Ottomotor inte lika energieffek-
tiv som dieselmotor. (CBG).

- Dyrare infrastruktur dn for
flytande drivmedel

Tabell 6. Fordelar och nackdelar med biogas som drivmedel.

4 Leveranser av fordonsgas, manadsvirden (t.o.m. september 2018). SCB (2018).
50 http://www.energigas.se/om-oss/nyheter-och-press/nyheter/oever-90-procent-av-fordonsgasen-aer-foernybar/
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Fordon

Biogas anviénds i dagsldget i huvudsak inom kollektivtrafiken och i ltta gasfor-
don. Litta gasfordon kan dven drivas av bensin och har dirmed bade en gastank
och en bensintank. Utbudet av gasfordon 2018 omfattade cirka 25 personbilar, tio
latta transportbilar, tio tunga lastbilar samt ett storre urval av bussar for stadsbuss-
trafik och ett fatal for regiontrafik.’' Biogasfordon har normalt en bensinmotor
(Ottomotor) men det finns dven dieselmotorer for tunga fordon som i huvudsak
gér pa fordonsgas men som ocksa kriver en mindre andel diesel i drivmedelsmix-
en. Tunga fordon med Ottomotor saknar i regel en kompletterade bensintank och
dieselmotorer for gas kan i dagsldget inte koras pa enbart diesel. Tunga gasfordon
ar saledes mer beroende av en vil utbyggd infrastruktur av publika gastankstéllen
an vad personbilar dr. Att etablera egna icke publika gastankstillen dr mojligt men
det ar vanligen betydligt dyrare 4n motsvarande 16sning for flytande drivmedel.
Gasfordon har i regel varit dyrare &n motsvarande bensin/dieselfordon. Prisskillna-
den har dock borjat minska eller forsvinna helt for ldtta fordon i och med en positiv
teknikutveckling samt inférandet av bonus-malus. Drivmedelspriset for fordonsgas
ar vanligen fordelaktigt jamfort med bensin.

Infrastruktur

Historiskt har fordonsgasen i Sverige utgjorts av komprimerad gas i gasform, com-
pressed natural/bio gas (CNG/CBG). Det finns vid arsskiftet 2018/2019 drygt 180
publika tankstéllen for komprimerad gas i Sverige och dessa ar i huvudsak kon-
centrerade till sdder om Dalarna. Det finns dven sex tankstéllen som distribuerar
flytande metan, LNG/LBG (Liquified Natural/ Bio Gas) som kan nyttjas i anpas-
sade tunga fordon. Genom kylning av biogas till flytande form okas energitiatheten
och drivmedlet blir battre lampat for t.ex. fjarrtransporter och sjofart. Ungefar
hilften av all biogasanvéndning i transportsektorn nyttjas i dagsldget inom kollek-
tivtrafiken som har egna icke publika gasbussdepéer. Antalet publika tankstéllen
for biogas véntas 6ka de kommande aren da ett stort antal tankstillen har beviljats
stod genom Klimatklivet®> men &nnu inte har byggts. Figur 9 nedan visar de publika
tankningsméjligheterna for komprimerad fordonsgas i Orebro lin. Utdver dessa
finns dven tva stationer for flytande fordonsgas pa Berglundavigen i Orebro kom-
mun. Vidare infrastruktur behdvs i norra och sédra delarna av lanet for att ge god
battre mojligheter for fler att vilja gas.

5! Las mer pa miljéfordon.se eller i rapporten Gasbilar 2018 (Biogas Ost, 2018).

52 Klimatklivet dr ett investeringsstod till atgirder som minskar vixthusgasutslipp pé lokal nivé som gér till bl.a. laddstationer,
tankstationer for biodrivmedel, produktion av biodrivmedel, inkdp av fordon som kan drivas pa férnybart m.m. som delats ut
under 2015-2018.
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Biogas i Orebro lin

ﬂ Biogas

© OpenStreetMaps (https://www.openstreetmap.org/copyright) bidragsgivare

Figur 9. Publika tankstationer for komprimerad biogas i Orebro lin vid drsskiftet 2018/2019.

Framtid

De nérmaste aren kommer sannolikt flytande biogas att 6ka som ett alternativ

for tunga transporter till foljd av ett béttre fordonsutbud och en infrastruktur som
forvintas byggas ut kraftigt. Flytande fordonsgas tar mindre plats 4n komprimerad
gas vilket ger fordon med LBG/LNG en ldngre rickvidd pd omkring 100 mil, att
jémfora med fordon som drivs av CBG/CNG som normalt har en rickvidd pa ca
40 mil. Hittills har dock produktionskostnaderna f6r LBG varit hogre én for CBG
vilket har minskat konkurrenskraften for drivmedlet. Teknikutvecklingen som har
skett for gasmotorer de senaste aren, for savil litta som tunga gasfordon, samt flera
olika EU-direktiv, nya styrmedel som bonus-malus, kunders och offentliga aktorers
okade efterfrdgan pa fornybara drivmedel och milj6zoner forvédntas dock paverka
utvecklingen for gasfordon positivt framover.

Produktionskapaciteten f6r 6kad biogasproduktion fran rotning av restpro-
dukter och avfall innebér ca en tredubbling av dagens produktion. For en
annu kraftigare produktionsokning av biogas kravs dkad odling av vallgro-
dor och ett 6kat nyttjande av mellangrodor® samt ny teknik f6r biogaspro-
duktion genom forgasning av exempelvis restprodukter fran skogen.

53 Grodor som odlas mellan huvudgrddor for att minska néringslickage och forbittra forutsittningarna for efterkommande huvud-
groda.
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El

El avser i detta sammanhang drivmedlet till fordon som kan laddas med el fran
elnétet. Det omfattar alltsa inte sa kallade mildhybrider som framst innebar en
effektivisering av konventionella fordon med forbranningsmotorer. Elfordon kan
delas upp i laddhybrider (PHEV: Plug in hybrid electric vehicle) som dven delvis
drivs av en forbranningsmotor samt rena elfordon (BEV: Battery Electric Vehicle)
som endast anvénder strom frén batterier for att driva en eller flera elmotorer. Bade
laddhybrider och rena elfordon &r i dagsldget dyrare i inkép &n konventionella for-
don men bonusen i bonus-malus motverkar detta till viss del. Da drivmedelskostna-
den ar betydligt lagre dn for Ovriga fornybara alternativ blir nyttjandet av elfordo-
nen dn mer avgorande for den totala prisbilden.

Laddhybrider

Laddhybrider har normalt en rdckvidd pa 4-8 mil pa el och dérutover en kom-
pletterande forbrénningsmotor med fullstor bensin- eller dieseltank, vilket gor att
fordonet kan anvindas som vilket konventionellt fordon som helst. Laddhybrider ér
normalt dyrare i inkOp 4n bilar med enbart forbrénningsmotor. Detta, tillsammans
med att fordonen normalt inte dr godkénda for andra fornybara drivmedel én el,
gOr att en majoritet av kdrningen normalt behdver ske pa el for att laddhybrider ska
vara ett ekonomiskt och miljoriktigt val. Laddhybrider brukar dérfor passa den som
normalt kor relativt korta strdckor men som dé och da har ett transportbehov som
inte kan tillfredsstdllas med en ren elbil. Till skillnad frén rena elbilar kan de flesta
laddhybrider inte snabbladdas dven om sddana modeller till viss del borjar introdu-
ceras pa marknaden.

Fordelar Nackdelar
+ Mojlighet att nyttja forbrannings- - Maste laddas ofta om ekonomi
motorns fordelar vid déligt utbud av och miljo ska gé ihop.
laddinfrastruktur.

- Dyrare fordon.

* Brett utbud av fordon. - Normalt ingen mojlighet till

snabbladdning.
+ Lag driftkostnad vid manga korta

korningar, t.ex. arbetspendling for
privatpersoner.

+ Erhaller vanligen en bonus mellan

10 000 — 50 000 kr vid nyink6p av
fordon.

Tabell 7. Fordelar och nackdelar med laddhybridfordon,

47
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Rena elbilar

Rena elbilar har normalt en verklig rackvidd pa cirka 20—40 mil med mojlighet att
snabbladda motsvarande storre delen av rackvidden pa under en timmes tid. Den
overvdgande majoriteten av laddningen bor dock vara langsamladdning for att

ta hinsyn till bdde ekonomi och batteriernas livsldngd. Detta gor att rena elbilar
passar bast for den med ett transportbehov motsvarande omkring 2/3 av bilens
rackvidd de flesta dagar i veckan och endast mer séllan kor betydligt langre pé en
och samma dag.

Fordelar Nackdelar
+ Billigt, helt eller delvis fornybart
drivmedel. - Dyrare fordon.
+ God infrastruktur pa de allra flesta - Begréansad réckvidd.
stallen.

- Snabbladdning ofta begransad

) till storre vagar/orter.
+ Erhaller en bonus pa 60 000 kr vid

nyinkop. - Vanligen tidskrdvande att [adda
jamfort med att tanka vid langre

+ Mindre buller och inga lokala hil- HERIDIG

sofarliga utslapp.

- Begrénsad tillgang till hallbart
. ) producerade batterier.
+ Mycket energieffektiv motor.

+ Tidsvinst att slippa dka och tanka.

Tabell 8. Fordelar och nackdelar med rena elfordon.

Fordon

El anvinds i huvudsak i personbilar, men antalet bussar och lastbilar dkar. Utbudet
av laddhybrider bestar i dagsldget av ett trettiotal stdrre personbilar samt ett visst
utbud av laddhybridbussar.

Fordonsutbudet for rena elbilar bestar i dagsldget av omkring femton sma och
mellanstora personbilar. Férutom detta erbjuds en handfull l4tta lastbilar och en
tung distributionslastbil vid arsskiftet 2018/2019. Till detta tillkommer att ett flertal
tillverkare erbjuder stadsbussar drivna av el.>*

Infrastruktur

Nir det géller elfordon &r det viktigt att ha i dtanke att ca 80-90 procent av ladd-
ningen sker med icke publik infrastruktur vid fordonets hemmabas. Den publika
laddinfrastrukturen bestér frimst av normalladdning, i huvudsak 11 kW (ca 5 mils
korning per laddtimme) eller ldngsammare, det dr ocksa denna typ av laddinfra-
struktur som okar mest. Snabbare laddning (22—125 kW) ar relativt vl utbyggd
langs med de storre transportstraken och storstadsomradena men samre utbyggt i
Norrlands inland samt i Sméland, Varmland och Giavleborg.

54 Las mer pa miljdfordon.se eller i rapporten Elbilar 2019 (BioDriv Ost, 2019)
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Det borjar dessutom dyka upp laddare som har &nnu hogre laddeffekt an snabblad-
dare, s.k. ultrasnabbladdare (HPC, High Power Charging). Dessa har en maximal
laddeftekt pa mer dn 125 kW (vilket motsvarar ca 60 mils korning per laddtimme
under optimala forhallanden). Kapaciteten i elnitet pa flera olika nivéer; lokalt,
regionalt samt nationellt, utgor ocksa en viktig del av infrastrukturen for elfordon
da den péverkar vilken typ av laddning som kan byggas ut var samt nér i tid detta
kan ske. Figur 10 nedan visar de publika laddmé&jligheterna som finns i Orebro lin.
Visst 6kat behov av laddplatser finns for att minska rackviddsangest och mojliggora
for den elektrifiering som behdvs av ldnets fordonsflotta for att na 2030-malet.

Publika laddstationer i Orebro lin

Ro s
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@ Semisnabbladdare
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Figur 10. Publika laddstationer i Orebro lin vid drsskiftet 2018/2019. Om en station omfattar flera
olika laddningshastigheter visas de pd samma sctt som de beskrivs i forklaringen i bilden allts, nor-
malladdning, semisnabbladdning, snabbladdning i det fall alla tre laddningshastigheterna finns pa

samma laddstation.

Befintliga underlag

Linsstyrelserna och regionférbunden/regionerna i Ostra Mellansverige,’ har med
finansiering fran den Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), drivit
projektet Laddinfra Ost. En del i projektet var att ta fram en strategi for utbyggnad
av laddstationer i Ostra Mellansverige.* Strategin blev klar varen 2017 och ska
fungera som stdd for beslutsfattare inom offentliga organisationer och néringsliv
vid etablering av laddinfrastruktur.

Framtid

Storre personbilar forutses fortsdtta dominera segmentet laddhybrider de kom-
mande dren da de idag dr mycket populéra och ett stort antal nya fordonsmodeller
véantas inom kort. For rena elbilar férvantas de nya fordonsmodellerna spridas ut
mer jamnt mellan olika typer av personbilar, l4tta och tunga lastbilar samt bussar.

5 Med Ostra Mellansverige avses i detta sammanhang Uppsala lin, Vastmanlands lin, Sédermanlands lin, Ostergétlands ldn och
Orebro lin, d.v.s. EU:s hierarkiska regionindelning (NUTS).
56 Strategi for utbyggnad av laddstationer i Ostra Mellansverige (2017). Stomfelt, G., Osterqvist, E.
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Inkopspriset for elfordon forvéntas fortsitta att sjunka pa grund av att allt fler
tillverkare uppnér stordriftsfordelar samt utvecklar teknik och tillverkning pé olika
sétt. Fortsatt etablering av publik och icke-publik laddinfrastruktur, 6kande rick-
vidd samt allt fler och billigare fordonsmodeller forvintas gora det betydligt lattare
att kora laddbart framover vilket gor att forsdljningen av denna typ av fordon
forvintas oka snabbt.

En 6vervdgande majoritet av de laddbara bilarna har hittills varit laddhybrider med
relativt blygsamma laddningsbehov. Ett 6kande antal rena elbilar som generellt sett
blir allt stérre och har ett storre laddningsbehov kan komma att stilla hogre krav pa
elnétet vilket kan paverka utvecklingshastigheten pa de platser dér elnitet 4r svagt.

Kommande decennium forvéintas dock den mest betydande flaskhalsen for kraftigt
okad anvédndning av elektrifierade fordon att vara en begrénsad tillgang pa batterier.
Hur snabbt som produktionskapaciteten for batterier kan dka, samt vilka marknader
som prioriteras globalt, kan komma att begransa méngden tillgidngliga fordon pa
den svenska marknaden. Ett arbete behover dven bedrivas for att 6ka den miljomas-
siga- och sociala héllbarheten i batteriproduktionen.

Bransleceller och vatgas

Elfordon kan ockséa drivas med hjélp av bréansleceller. Detta eliminerar behovet av
stora batterier (rena elbilar) eller en forbranningsmotor som rackviddsforlangare
(laddhybrider). Vitgas dr det vanligaste drivmedlet for branslecellerna, som gor om
kemisk energi i ett bransle till elektricitet i fordonet. Vitgas produceras vanligen
fran naturgas, men produktionen fran fornybara kéllor som t.ex. fornybar el okar.
Det ér dven mojligt att reformera biogas till vdtgas. Enligt branschen éar all vitgas
som anvénds som drivmedel i Sverige sa kallad gron vétgas, d.v.s. vétgas dir for-
nybar energi har anvénts i produktionsledet.

Fordelar Nackdelar

+ Inga lokala hélsofarliga utslapp.

- Dyrare fordon.

+ Snabb tankning.
- Begrénsad tankinfrastruktur.

+ Relativt lang rackvidd, ca 50 mil

per tankning. - Begrinsat utbud av fordon.

- Kostsam infrastruktur

Tabell 9. Fordelar och nackdelar med vitgasdrivna brdinslecellsfordon.
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Fordon

Kommersiell utveckling av brinslecellsfordon har framfor allt skett det senaste
decenniet. I dagslédget finns ett fatal vitgasdrivna ldtta fordon i Sverige men flera
tillverkare arbetar med att utveckla nya modeller vilket kommer att 6ka utbudet
framdver. Tunga lastbilar forvintas lanseras inom néagra ar och bussar finns pa
marknaden. Fordonen &r jamforbara i pris med batterifordon medan gron vitgas
vanligen har ett slutpris likvirdigt diesel och bensin per korstricka. Detta gor att
brénslecellsfordon har en hogre driftskostnad &n elbilar som laddas. Brénslecells-
fordon har dock vanligen rackviddsmaéssiga fordelar samt gar snabbt att tanka.
Vitgas ér ett bra alternativ vid behov av minskade lokala emissioner men dér
exempelvis elndtet begriansar mojligheterna for batterifordon, priset for bade vétgas
och fordon forvédntas minska i takt med teknikutveckling och stordriftsfordelar i
framtiden.

Infrastruktur

Vid érsskiftet 2018/2019 finns fyra publika tankstéllen for vétgas i Sverige, samtli-

ga soder som Sandviken som har Sveriges nordligaste vitgasstation. Det pagér pro-
jekt for att utdka antalet tankstéllen i Sverige och EU:s Infrastrukturdirektiv bidrar

till att driva pa utvecklingen av infrastruktur for vétgas i Europa. I Orebro ldn finns
idag ingen tankstation for vitgas.

Framtid

Stadsbussar, tag pa icke elektrifierade strickor och vissa typer av fartyg kommer
troligtvis att bli de forsta typerna av fordon som i storre skala drivs pa vitgas i
Sverige. Dessa fordon har gemensamt att de kor utmed en regelbunden stricka och
diarmed endast behdver tillgang till ett tankstélle, att de behdver mycket drivmedel
samt att de skulle behova en mycket hog effekt och stora méngder batterier om de
istéllet skulle vara batterifordon. Dessa fordonstyper 4gs dven ofta i en struktur
som gor att det dr mojligt att ta vissa merkostnader for att uppné mervirden utover
sjdlva transporttjdnsten. Med allt hogre krav pa laga emissioner och bullernivaer,
med allt mer fornybar el i elnétet, och med ett elnit som pé sina hall ar allt mer
anstrangt forvéntas branslecellsfordon bli ett allt mer attraktivt alternativ. Koncept-
bilar har visats upp dar laddbara fordon anvinder vétgas som rackviddsforlang-
are, detta eliminerar de problem som finns med att ha en férbranningsmotor som
rackviddsforlangare men kan dnda utoka fordonets rackvidd betydligt. Sa kallade
elektrobranslen®” utgor dven en god mojlighet att lagra fornybar energi i framtidens
elsystem dar allt mer elproduktion sker med hjilp av intermittenta produktionskél-
lor som sol och vind. Vitgasfordon kan dven hitta en nischmarknad inom arbets-
fordon dé det utan storre ingrepp gar att etablera enkel produktion och tankning av
vitgas i anslutning till fordonets arbetsplats.

ST Ett elektrobrinsle ar ett drivmedel som framstills genom att vitgas (producerad via elektrolys) tillsitts till kolhaltiga &mnen som
exempelvis koldioxid f6r att bilda metanol, etanol, metan eller liknande produkter som kan anvindas bade inom industrin och som
drivmedel.
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Sammanfattning

Bakgrund

Projektet Vagval 2030 &r ett flerarigt projekt som pagar under perioden 2018-04-01
till och med 2020-05-31. Region Orebro l4n &r projektigare med Orebro universitet
och BioDriv Ost som partners.

Projektets 6vergripande mal ar att accelerera utvecklingen mot en fossiloberoende
fordonsflotta och minskad klimatpaverkan fran transportsektorn i Orebro lan med

sarskilt fokus pa:
e Okad andel hallbart producerade fornybara drivmedel av den totala
drivmedelsanvandningen
e Minskad energianvandning inom transportsektorn

Denna rapport behandlar den del av projektet som analyserar efterfrage- och
produktionssidan av transportsystemet med fokus pa véxthusgasutslapp for att bidra
med underlag till en fordons- och drivmedelsstrategi som hjélper region Orebro att n&
utslappsmalen 2030.

Syfte och metod

Syftet med denna del av projektet var att uppratta ett nuldge som kan nyttjas som
utgangspunkt for ett antal scenarier som i sin tur ger forutsattningar for en diskussion
av hur produktionen av drivmedel utvecklas och hur efterfragan pa transporter
fordelas mellan olika fordonsslag och teknologier samt den klimateffekt som detta
medfor. Dessa scenarier stalls mot de klimatmal som riksdagen beslutade om i juni
2017, och som Region Orebro lan staller sig bakom: att vaxthusgasutslappen fran
inrikes transporter ska minska med 70 procent ar 2030 jamfort med ar 2010. Malet
med rapporten &r att ge ett underlag for den strategi for ett hallbart transportsystem
som ROL skall utarbeta inom ramen for den senare delen av projektet Vagval 2030.

Identifieringen av de vagval som behover goras for att nd malet om en
fossiloberoende fordonsflotta 2030 gors genom att analysera det regionala
transportsystemet i Orebro med avseende pa véxthusgaseffekter. Arbetet gors dels i
termer av ett nuldge baserat pa en nulagesanalys, dels i termer av ett ideallage baserat
pa en analys av regionens mal for CO-utslapp fran transportsektorn, dels i termer av
en scenarioanalys baserat pa olika variationer i ingangsparametrar som identifierar
realistiska utvecklingar av transportsystemet och dess effekter pa vaxthusgasutslapp
med hjélp av en back-casting metodologi. Resultaten kan sedan fungera som
ingangsvarden i en gap-analys som i sin tur kan ligga till grund for formuleringen av
en dvergripande strategi for ett hallbart regionalt transportsystem 2030 och de vagval
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som behover goras for att na dit i form av en drivmedels- och fordonsstrategi for en
fossilfri fordonsflotta.

Resultat
| denna rapport identifieras sex scenarier som steg pa vagen fran ett nulége till ett mal
ar 2030 i termer av ett ideallage och vidare mot en fossilfri transportsektor 2045 via
en minskning av utslappen med 70 procent 2030 fran 2010-ars niva. Dessa sex
scenarier & kumulativa och bygger pa att olika atgarder infors successivt och
tillsammans skapar effekter. Detta gor att det sista scenariot innehaller alla de
atgarder som aterfinns i de tidigare scenarierna (utom ett som vi aterkommer till
senare).

Nulaget utgor utgangspunkten i ett baslinje-scenario kallat *Nulige, A’ och malet
2030 utgor ett Ideallages-scenario kallat *Idealldge’ som &r det mal man skall na.
Daremellan identifieras alltsa sex scenarier. Det forsta innefattar en

effektiviseringsatgérd enbart A & Effektivisering B’. Dérefter gors ett scenario dér
en rekyl-effekt antas uppstd ’A & Effektivisering B med rebound’. Sedan kommer ett
scenario ddr atgirder i form av beteendeforandringar introduceras ’A&B& Beteende,

C’. Sedan kommer ett scenario dér de forsta beteendeforéndringarna kompletteras
med &nnu stdrre beteendeforandringar ’A&B&C& Beteende, D’. I nésta scenario
kompletteras de redan gjorda atgarderna med atgarder for fornybara drivmedel
"A&B&C&D& Fornybart, E. Slutligen kompletteras detta scenario med ytterligare
atgarder for inforandet av fornybara drivmedel i ett *Fornybart +°-scenario
"A&B&C&D&E& Fornybart +°. Figuren nedan sammanfattar resultaten av
backcasting- och scenarioanalysen.
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Figur Sammanfattning: Resultatsammanfattning av backcasting- och
scenarioanalysen. *Noterbart ar att fokus héar &r ett livscykelperspektiv, wtw (well to

6 (115)

74 (761)
AY 7

Projektrapport Vagval 2030 | Datum: 2018-10-01

Region Orebro 1&an




wheel) vilket inte géller for officiell malsattning fram till 2030 utan officiell
malsattning ar ttw (tank to wheel). For 2045 ar officiella klimatmalen wtw.

Vid analys har aven diskrepans mellan officiell klimatrapportering och vara
sammanstéllningar identifierats. Dessa avvikelser diskuteras separat i bilaga 4.
Observera att staplarnas ordning vare sig ar fix eller utgor nagon tidsmassig
indikering. Det enda tidsmassiga restriktion vi har ar att alla atgarder i alla scenarier
maste genomforas och fa effekt till 2030 om ideallaget skall nas och malet hallas. Den
tredje stapeln har dock en unik status i figuren. Den representerar scenariot med
rekyl-effekten och efterfoljande staplar bygger séledes inte pa denna stapel utan pa
stapel nummer tva i figuren.

Rekommendationer
Denna rapport ger tio rekommendationer baserat pa den scenarioanalys som gjorts:

1. Identifiera systematiskt omraden med radighet och fokusera pa dessa

2. Utova systematisk paverkan nationellt och internationellt for att kunna
genomfora de atgarder som handlingsplanen kraver

3. Identifiera systematiskt de effekter som atgarder i transportsystemet har pa
andra narliggande system och anvand tillfalliga 6vergangslosningar for att
mildra eventuella negativa konsekvenser

4. ldentifiera systematiskt restriktioner fran andra narliggande system pa
transportsystemet och vilka konsekvenser det far for implementeringen av
specifika atgarder

5. Givet den radighet regionen kan ha, bidra till att skapa langsiktiga
konsekventa spelregler for transportbranschen med avseende pa
omstallningen mot en fossilfri sektor ar 2030.

6. Stall om bussflottan fran dieseldrivna bussar till biogas- och el-drivna
bussar. Detta minskar utslappen i regionen med 10 242 ton CO-e€.

7. Etablera ett program for omstallning till HVO100 i alla traktorer 2030.
Detta minskar utslappen i regionen med 94 734 ton CO2e.

8. Initiera ett program for att stimulera omstallning av lastbilar till biogas- och
eldrivna fordon. Detta minskar utsldppen i regionen med 198 263 ton CO2e.

9. Verka for minskad privatbilism genom att stimulera samakning och farre
korda kilometer

10. Stimulera omstaliningen till fler etanol-, biogas- och elfordon i regionen
exempelvis genom att systematiskt verka for forbattrad tank- och
laddinfrastruktur

Slutsatser

En barande idé i detta arbete ar att omstallningen maste tillatas innehalla intermediara
(tillfalliga) I6sningar i olika dvergangsfaser. Det viktiga ar dock att vi inte fastnar dar
och tycker att vi gjort tillrackligt med saddana intermediara atgarder. De maste ses som
en del i en utfasningsstrategi.
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Genom att tillata intermedidra I6sningar kan vi minska smartan i 6vergangen mot en
fossilfri transportsektor i Region Orebro lan ar 2030. Men dven med sadana
dvergangslosningar kommer 6vergangen betyda omfattande och kénnbara
uppoffringar och forandringar i beteende for saval privatbilismen som yrkestrafiken
och for savél person som godstrafiken.

Det framstar som mycket tydligt att transportsektorn och energisektorn paverkar och
interagerar med varandra. Detsamma géller andra sektorer som exempelvis
skogsindustrin. | vissa fall kan det till och med handla om att olika véarden och
varderingar star mot varandra i en given beslutssituation. Ett exempel & om viss
biomassa skall anvéndas for energiproduktion eller for att producera livsmedel. Det
enkla svaret &r att det skall anvandas pa sa satt att vi far maximal systemnytta.
Problemet ar bara att dd maste man precisera vad som ér ’systemet” och vad man
menar med “nytta” i detta system. Systemgréansen ar saledes alltid problematisk och
nar an vi definierar den sa gor vi en avgransning som skapar effekter. Att vara
medveten om dessa avgrénsningar och dess effekter ar helt avgdrande for att
minimera riskerna fOr suboptimeringar.
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Lista pa begrepp och forkortningar

Begrepp/ Star for Forklaring

forkortning

CBG Compressed Biogas Komprimerad biogas

CNG Compressed Natural Gas Komprimerad naturgas

CO2e CO»-ekvivalenter En samlingsheteckning for klimatpaverkande gaser som etan,
metan och koldioxid, etc. Utlases som koldioxidekvivalenter

DME Dimetyleter Ett gasformigt drivmedel, framst amnat for dieselmotorer.

Ofta gjord av fossil naturgas i dag.

Drop-in bransle

Fornybart brénsle som i olika (ibland relativt hdga) volymer
kan ing i fossilt drivmedel utan att &ndra standarden pa
drivmedlet i fraga.

FAME Fatty-Acid-Methyl-Esther | Ett biodrivmedel som kan lag-inblandas i fossil diesel eller
koras i ren form i nagot modifierade dieselmotorer
GHG Green-house-gases Vaxthusgaser. Mats i CO,e
HFO Heavy Fuel QOil Tung brénnolja
HVO Hydrogenated Vegetable Ett biodrivmedel som kan kéras i existerande dieselmotorer
Oil utan anpassning
LBG Liquefied Biogas Flytande biogas
LNH Liquefied Natural Gas Flytande naturgas
MDO Marine Diesel Qil Marindiesel
MGO Marine Gas Oil Marin gas-olja
pkm Person-kilometer Enhet for matt pa transportarbete i persontransporter
RUS Regional Utveckling och En regional samverkansorganisation
Samverkan i
miljomalssystemet
ROL Region Orebro lan Den administrativa region som detta arbete hanfors till
SMHI Sveriges Meteorologiska Producerar bland annat klimatdata och vaderleksrapporter
och Hydrologiska Institut
tkm Ton-kilometer Enhet for matt pa transportarbete i godstransporter
ttw Tank-to-Wheel Matt pa energiforbrukningen fran bransletanken till hjulen pa
ett fordon (det som man i dagligt tal kallar for ett fordons
brénsleforbrukning)
Véxthusgaser Samma som GHG
Wh Watt-timmar Matt pa energi
wit Well-to-Tank Systemavgransning fran energikéllan till tanken i ett fordon
wtw Well-to-Wheel Systemavgransning fran energikallan till hjulen pa ett fordon
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
| projektbeskrivningen till Vagval 2030 aterfinns foljande bakgrundsbeskrivning.

Transporter star for nastan 40 procent av Orebro lans
koldioxidutslapp. Med ett nationellt mal om att
vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030, och ett regionalt mal om
fossiloberoende transporter i Orebro lan till samma ar, behover
samlade insatser ske redan nu. Fragor som behdver besvaras for
att mojliggora satsningar pa fossilfria branslen ar vilka fornybara
alternativ som ar bast for Orebro lan utifran ett hallbarhets- och
regionalt utvecklingsperspektiv och i vilken utstrackning de finns
att tillga framat.” (Projektplan Végval 2030 férkortad, s. 2).

Region Orebro lan (ROL eller ’region Orebro’) har antagit mal for att né en
fossiloberoende fordonsflotta baserade pa regeringens mal om att reducera
véxthusgas-utslappen med 70 procent i perioden 2010 - 2030. Det som daremot
saknas ar en genomlysning av de vagval man nu star infor for att na detta mal. Det
finns inga enkla véagar framat och det &r inte heller alltid tydligt vilka vagar som star
till buds, men i den man dessa kan identifieras 6nskar regionen fa utrett vilka de ar
och vad de innebar for att na malet.

| borjan av 2018 formerades darfor en projektgrupp for att arbeta med dessa fragor
med ROL som projektagare och BioDriv Ost, Sveriges Akeriforetag och Orebro
universitet som projektpartners. Denna rapport &r ett resultat av en del av arbetet i
projektet.

1.2 Projektet Vagval 2030

Projektet Vagval 2030 ar ett flerarigt projekt som pagar under perioden 2018-04-01
till och med 2020-05-31. Projektet finansieras av medel fran Tillvaxtverket, Region
Orebro lan och BioDriv Ost. Utforare ar férutom Region Orebro lan, Orebro
universitet och BioDriv Ost.

Projektets 6vergripande mal &r att accelerera utvecklingen mot en fossiloberoende
fordonsflotta och minskad klimatpaverkan fran transportsektorn i Orebro ldn med
sarskilt fokus pa:
e Okad andel hallbart producerade foérnybara drivmedel av den totala
drivmedelsanvandningen
e Minskad energianvandning inom transportsektorn
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Projektets mal ar darfor att ta fram ett strategiskt arbetssatt dar ROL, lanets
kommuner och andra viktiga aktorer anvander befintliga strukturer, styrmedel och
verktyg for att nd det dvergripande malet till ar 2030.

Projektet &r uppdelat i totalt 8 aktiviteter enligt Gantt-schemat i figur 1.1.

Projektledare: Veronica Carlsson
Startdatum: 2018-04-01
Slutdatum: 2020-05-31

[awtivitet Ansvarig_[tartdat._[siutdat. _[veckor 2018 2019 2020
April |Maj |guni [suli |Aug |Sept Okt |Nov |Dec |san [Feb [Mars [April [Maj |Juni |Juli |Aug [Sept [Okt [Nov [Dec |dan |Feb |Mar |Apr [Maj

1|uppstartsfas PL 2018-04-01] 201805-31]
1.1 Uppstartstraf

12

13

14

1.5 Plan for horisontella krterier

2018-05-01 2018-11-30)

21 ingar or energislag
2.2 Framtidens

2.3 Potentilla menirden
3[Regional analys 201812.01{ 2019.04-30)
3.1 Analys avinsamlat material

3.2 Workshop

3.3 Regionala forutséttningar och losningar

4 2019-04-01 2019-10-31 _

5|Spridning och implemetering 2019-1101] 20200229
6|avslutstas 2020.03.01{ 2020.05-30) [T ]
6.1 Uppfoljning, utvérdering och larande 11 [ 1

(moten, budget) 2018-04-01] 202002-28) ||
8[Extern kommunikation och resultatspridning 2018-0201] 202005-31

Figur 1.1. Gantt-schema over projektets plan och organisation. Kélla: Region Orebro
I&n, 2018-04-18.

Det som rapporteras hér ar arbetet i delaktivitet 2 ”Kartlaggning, Forutsattningar,
Behovsanalys” i figur 1.1 och det som i projektbeskrivningen aterfinns under
arbetspaket del 5. Malet med denna aktivitet ar att gora en nulagesanalys, identifiera
ett idealldge och utveckla ett antal scenarier mot en fossiloberoende fordonsflotta i
Orebroregionen 2030.

1.3 Fokus i denna rapport

I denna rapport redovisar vi arbetet mot en fossiloberoende fordonsflotta som gors
genom att analysera det regionala transportsystemet i Orebro med avseende pa
vaxthusgaseffekter. Arbetet gors dels i termer av ett nulage baserat pa en
nulagesanalys, dels i termer av ett idealldge baserat pa en analys av regionens mal for
CO.-utslapp fran transportsektorn, dels i termer av en scenarioanalys baserat pa olika
variationer i ingangsparametrar som identifierar realistiska utvecklingar av
transportsystemet och dess effekter pa vaxthusgasutslapp med hjélp av en back-
casting metodologi. Resultaten fungerar som ingangsvarden i en gap-analys som i sin
tur ligger till grund for formuleringen av en 6vergripande strategi for ett hallbart
regionalt transportsystem 2030 och de vagval som behover goras for att na dit i form
av en drivmedels- och fordonsstrategi for en fossilfri fordonsflotta.
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Syftet ar att uppratta ett nulage som kan nyttjas som utgangspunkt for ett antal
scenarier som i sin tur ger forutsattningar for en diskussion av hur produktionen av
drivmedel utvecklas och hur efterfragan pa transporter fordelas mellan olika
fordonsslag och teknologier samt den klimateffekt som detta har. Dessa scenarier
stalls mot de klimatmal som riksdagen beslutade om i juni 2017, och som Region
Orebro lan staller sig bakom: att vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter ska
minska med 70 procent ar 2030 jamfort med ar 2010. Malet med rapporten &r att ge
ett underlag for den strategi for ett hallbart transportsystem som ROL skall utarbeta
inom ramen for den senare delen av projektet Vagval 2030.
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2. Utgangspunkter

Denna rapport tacker den del av projektet Vagval 2030 som handlar om efterfrage-
och produktionssidan av transportsystemet med fokus pa vaxthusgasutslapp for att
bidra med underlag till en fordons- och drivmedelsstrategi som hjalper region Orebro
att na utslappsmalen 2030.

2.1 Rapportens bidrag och mottagare

| detta skede av projektet bidrar denna rapport med en kartlaggning och
behovsanalys utifran regionens férutsattningar, produktion och anvandning av
drivmedel i dagsldget. En nuldgesanalys genomfors och sammanstalls. Dartill
analyseras framtida potentiella energi- och transportbehov, samt anvandning av
drivmedel/biodrivmedel utifran aktuell prognosticerad data baserad pa officiell
statistik som behandlats utifran beprovade metoder. Parallellt med detta analyseras
mojligheter att producera fornybara drivmedel lokalt kontra importbehov. Detta
relateras till malbilden om en fossiloberoende fordonsflotta 2030. | projektplanen
uttrycks detta pa féljande karnfulla satt: ”Fér att nd mdlet att skapa en mer
fossiloberoende fordonsflotta i regionen sa skall en gemensam och vil férankrad
fordon- och drivmedelstrategi tas fram.” (Projektplan Viédgval 2030 forkortad, s. 1).

Darefter utfors en analys av resultaten som sammanstalls i denna rapport och som
kan utgora underlag for utveckling av ett 6vergripande strategiforslag for regionen i
samrad med aktuella aktérer och andra intressenter.

Rapportens mottagare ar saledes primart projektgruppen for Védgval 2030 med dess
organisationer men dven regionen och regionens 12 kommuner samt dvriga som ar
involverade i det fortsatta arbetet med att utveckla en fordons- och
drivmedelsstrategi for en fossilfri fordonsflotta i regionen. Sekundara mottagare ar
de som har ett intresse i fragorna och som kan ha anvandning av projektets resultat
eller metodologi i sina egna verksamheter. Detta kan vara kommuner, lansstyrelser,
regioner, NGOs, eller féretag som har ett intresse av eller existerar i det svenska
transportsystemet och som sarskilt intresserar sig for hallbarhetsfragorna.

2.2 Utgangspunkter och definitioner

| arbetet med denna rapport har vi antagit ett antal standpunkter som &r viktiga att
ha med sig da man laser analys- och resultat-delarna. De handlar om hur vi
definierar branslen som “hallbara’ eller ’icke-hallbara’ och vad vi menar med detta.
Det som var hallbart for 25 ar sedan ar det inte i dag och det som ses som hallbart
idag kanske inte gor det i morgon.
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Vi sarskiljer pa branslen och elektricitet som ar antingen finita eller férnybara. Med
finita branslen menar vi fossil- eller uranbaserad elektricitet samt branslen som
baseras pa ravaror och eller naturresurser som inte kan férnyas eller aterskapas
naturligt efter forbrukning. Det kan vara vilken vatska, gasformig substans, fast
substans eller elektroner som helst som genererats av olja, naturgas (fossil), kol eller
uran via en karnreaktion.

Med férnybara branslen menar vi fornybart producerad elektricitet samt branslen
som baseras pa ravaror och eller naturresurser som kan férnyas eller aterskapas
naturligt efter forbrukning. Det kan vara vilken vatska, gasformig substans, fast
substans eller elektroner som helst som genererats av vegetabilisk och animal
biomassa, avfall, land-fyll, godsel eller avloppsslam, vattenkraft, vindkraft, solenergi,
samt vag- och havsenergi. Tabell 2.1. sammanfattar uppdelningen i finita och
fornybara energikallor.

Tabell 2.1 Finita och fornybara energikallor och branslen

Finita energikallor Fornybara energikallor
Vatska, gasformig substans, fast substans eller elektroner som genererats av:
e Olja e Biomassa fran vaxter och djur
e  Fossil naturgas o Avfall
e Kol e Lland-fyll
e Uran e Godsel

e Avloppsslam

e  Vattenkraft

e Vindkraft

e Solenergi

e Vag- och havsenergi (aero-, geo- och
hydrotermisk)

Utdver dessa tva energislag sa finns blandbranslen. Det dr brénslen som bestar av
olika blandningar av férnybara och finita branslen. Med den nyligen introducerade
reduktionsplikten far all diesel som séljs i Sverige idag sdgas utgora ett sadant
blandbrénsle dven om inblandningen &r relativt Iag*. | andra fall kan inblandningen
av fornybara branslen vara hogre. Vad géller specifika branslen sa gor vi féljande
kategorisering (tabell 2.2).

! Dessa kallas ibland for 1aginblandade’ brinslen. Icke att forvixla med s.k. *drop-in’
branslen som ar ett fornybart brénsle som i olika (ibland relativt hoga) volymer kan ingé i
fossilt drivmedel utan att andra standarden pa drivmedlet i fraga. | dag ar diesel med FAME,
bensin med etanol och naturgas med biogas nagra exempel pa blandbranslen. Men aven
elproduktion med mixar fran olika kraftstationer bor betraktas som blandbranslen, beroende pa
nationella produktionsforhallanden. | Sverige har vi en av varldens miljoeffektivaste
elproduktioner med en stor andel av elektriciteten producerad fran fornybar energi sdsom
vattenkraft. Men vi har ocksa en baskonsumtion av elektricitet som produceras med hjalp av
kérnkraft (det som betecknas med *uran’ i Tabell 2.1). Karnkraftsel star for Gver 40 procent av
var elkonsumtion och &r den typ av el som ar var absoluta baslast (produktionen fran
karnkraftverk varierar helst inte alls utan ligger pa en konstant hog niva).
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Tabell 2.2 Olika bransletyper. Kélla: Bearbetad fran Conlogic.

Finita branslen och elektricitet

Diesel

Bensin

Flytande naturgas (LNG)
Komprimerad naturgas (CNG)
Tung brannolja (HFO)
Marindiesel (MDO)
Marin gas-olja (MGO)
JETA

Flygfotogen
Fossilbaserad elektricitet
Karnbaserad elektricitet

Fornybara branslen och
elektricitet

EtanolY

FAME (Fatty Acid Methyl Esters )Y
HVO?

Flytande biogas (LBG)
Komprimerad biogas (CBG)
Metanol®

Butanol®

Dimetyleter (DME)?
Vitgas®

Elektro-branslen
Fornybar branslebaserad
elektricitet

Vatten, vind och solenergi

UKonventionella spannmaélsbaserade biodrivmedel (ibland kallad fér férsta och andra generationens

biodrivmedel).

2) Konventionella och avancerade spannmalsbaserade biodrivmedel (ibland kallad for tredje

generationens biodrivmedel) gjort pa avloppsslam, tramassa, alger, samt rester fran pappers- och

skogsindustrin saval som fran animalisk produktion (slakteriavfall).

3)0fta gjord av fossil naturgas i dag. Vad géller vatgas s ar det dock ingen vitgas som anvands inom

transportsektorn som ar fossil. All denna ska enligt branschéverenskommelse vara gron vatgas.

4Syntetiska kolviten

Detta tar vi som utgangspunkt i den modell vi utvecklat for de analyser som vi

genomfor vars design och innehall vi ska aterkomma till senare.

Region Orebro lan
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3. Metod

Hér redovisar vi de dvervdganden som gjorts i arbetet. Dels handlar det om
avgransningar, dels om matt och matmetoder, dels om tillvagagangssattet i analysen.

3.1 Avgransningar och fokus i detta arbete
Detta arbeta fokuserar pa Orebroregionens transportsystem. Det medfér atminstone
tva viktiga avgransningar som diskuteras nedan.

For det forsta gors en geografisk och administrativ avgransning till Region Orebro
Lén (hidanefter kallat *region Orebro’). Det betyder att vi soker i forsta hand data for
denna region i olika datakallor. Avgransningen lag i uppdraget, men ar ocksa av
praktisk betydelse da den underlattar datainsamling eftersom statistik ofta redovisas
pa dessa administrativa nivaer. Man hade kunnat vélja en annan niva, ex, kommunal,
men i detta arbete ar analysnivan ocksa vald till region Orebro som en del av
uppdraget, varfor detta alternativ inte &r aktuellt.

Detta far som konsekvens att till exempel all transittrafik ar borta ur analysen da vi
utgar fran data om fordonstyper som &r registrerade i regionen och bréansleférbrukning
baserat pa forbrukningsstatistik fran regionen. Regionen utgor pa sa satt ramen for
vad vi mater. Detta bér man ha med sig nar man tolkar resultaten fran detta arbete. Pa
samma stt ar all genomgaende persontrafik exkluderad av samma skal. Den
huvudsakliga bevekelsegrunden for denna avgrénsning ar att det &r inom regionen
som man har radighet 6ver beslut som kan paverka hallbarheten i transportsystemet.
Men vi ska aterkomma till vad detta innebar da det handlar om hur man avgransar det
som vi hittills har kallat ’transportsystemet’

Vad géller transportsystemet gors en principiell avgrénsning. Transportsystemet kan
definieras som:

Det system av infrastruktur, fordon, teknologier,
information, véarden, behov, efterfragan och
produktionsresurser som mojliggor fléden av gods
och manniskor i en spatio-temporal geografi.

Det handlar alltsd om ett socio-tekniskt-ekonomiskt system som har som syfte att
hantera samhallets behov av att transportera gods och méanniskor.
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Den “spatio-temporala geografi?” som ér i friga hir har redan identifierats till region
Orebro under perioden 2019 - 2030.

Det socio-tekniska-ekonomiska system som &r i fraga har kan forstas i termer av dels
tekniska forutsattningar fér floden av gods och personer, dels de ekonomiska
forutsattningarna for dessa floden. | detta arbete forstas dessa som ett interaktivt
natverk av olika aktdrer som anvéander olika teknologier for att skapa vérden i ett
ekonomiskt system

(Araujo & Easton, 1996; Arthur, 1999, 2009; Menger, 1871; Prenkert, 2017).
Principiellt kan systemet forstas som en gransyta mellan en efterfragesida och en
utbuds- eller produktions-sida. Se figur 3.1.

/ Transportsystemet \

Produktions- Efterfrége—
sidan sidan

9 /

Figur 3.1 En prmC|p|eII b||d av transportsystemet

Denna principiella karaktar gor att vi i detta arbete fokuserar pa just gransytan mellan
produktions- och efterfragesidan. Detta fokus ligger i vart arbete med att matcha
forutsattningarna i produktionssidan med efterfragan pa efterfragesidan. | ett
ekonomiskt system sa sker denna matchning i de utbytesprocesser som kontinuerligt
fortgar mellan ekonomiska entiteter i systemet (North, 1977; Rosenberg, 1982; Shaw,
1912). | detta fall handlar det om en scenarioanalys dér vi manipulerar matchningen
genom att variera olika parametrars ingangsvarden i en analys av méjliga framtida
scenarier. Figur 3.2 illustrerar detta.

2°Spatio’ eller spatiell fokuserar pé de tre rumsliga dimensionerna och har att géra med det
fysiska rummet, dvs. geografin. "Temporal’ fokuserar pa tidsdimensionen och har att géra med
inom vilken tidsperiod nagot sker eller utférs. Kort sagt - det handlar om den rum-tid som
preciserar ett givet fysiskt system s& som ett geografiskt omrade som region Orebro.
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Nu- och Idealldge

Sammanstilld malbild

Maojligheter
Utmaningar
Trafik och transport Drivmedel
Efterfragan - Produktionsmdjligheter
Omstéllningsméjligheter ” - Distributionsméjligheter
Efterfragesidan 4um) Produktionssidan

Figur 3.2 Matchning mellan efterfrage- och produktionssidan

Transportsystemet utgors i detta arbete av saval person- som godstrafik och innefattar
alla trafikslag undantaget flyg och sjofart. Flyget &r undantaget som en del i
uppdragsbeskrivningen och hanteras separat. Sjofarten undantas eftersom region
Orebro inte har nagra sadana floden. Aterstar gor siledes sparbunden trafik, vag,
cykel och gangtrafik. Till detta kan laggas eventuell flygtrafik i den man den kan
kategoriseras som dronarbaserad. Exempelvis paketleveranser med drénare kan (men
maste inte) vara en del av ett framtida hallbart transportsystem. Figur 3.3 visar en
konkretiserad bild av transportsystemet. Fokus i detta arbete dr pa den bla rutan, det
vill séga pa trafik- och samhallsstrukturerna av transportsystemet. Detta gor att vi
fokuserar pa fordonstyper och bransleslag, framdrivningssystem och infrastruktur for
produktion distribution och nyttjande av transporttjanster fér person- och godstrafik.

Denna typ av fokusering och avgrénsning ar nédvéandig for att kunna utfora en
fokuserad analys av ett problem och ar mycket vanlig i litteraraturen®,

3 Se ex. Bramstoft, R., & Skytte, K. (2017). Decarbonizing Sweden’s energy and
transportation system by 2050. International Journal of Sustainable Energy Planning and
Management, 14, 3-20, eller Ammenberg, J., Anderberg, S., Lonngvist, T., Gronkvist, S., &
Sandberg, T. (2018). Biogas in the transport sector—actor and policy analysis focusing on the
demand side in the Stockholm region. Resources, Conservation and Recycling, 129, 70-80.
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M Transport- och godsfloden

8}@) Transporttjanster

Trafik (framdrivningsteknologier,

""f'-""“ﬂ““" ﬂ_v_—.-,., fordonstyper och dimensioner)
'| Samhallsinfrastruktur (vag- och
‘ || jarnvagsnat, bransle- och
i| energiforsorjningssystem, etc.
(st | energiforsdrjningssystem, etc
______________________ t Samhaéllsplanering (Lokalisering,

landanvandning, etc.)

Figur 3.3. Arbetets fokus i det konkreta transportsystemet. Kéalla: Anpassad fran
Conlogic*.

3.2 Matt och matmetoder

| detta arbete ska vi mata saval efterfragesidan som produktionssidan av ett regionalt
transportsystem. Detta medfor ett antal utmaningar avseende vilka matt man anvander
och hur dessa méats och vad dessa matt representerar.

Efterfragan representeras i detta arbete av de transportbehov som finns i regionen.
Dessa transportbehov kan matas pa olika satt®. Ett exempel kan vara att intervjua
anvandare av transportsystemet for att fa deras uppfattning om behovet. | detta arbete
har denna metod inte anvants. Vi har istallet anvént oss av tillganglig officiell statistik
over de fordon, fordonstyper och genomsnittliga transportstrackor och fyllnadsgrader
samt salda volymer av bransle som finns att tillga. Anledningen &r att vi vill undvika
respondentbias och de vinklingar som konsumenternas och anvandarnas egna
beddmningar av behov och beteenden kan ge upphov till. Denna metod anvénds for
saval efterfrage- som produktionssidan liksom i nulagesanalysen.

4 https://www.conlogic.se/sv/

5 For en insiktsfull diskussion se t. ex. Cottrill, C. D., & Derrible, S. (2015). Leveraging Big
Data for the Development of Transport Sustainability Indicators. Journal of Urban
Technology, 22(1), 45-64.
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| detta arbete har vi anvénts oss av tva satt att identifiera efterfragan pa transporter: ett
satt som utgar fran forsorjnings- eller produktionssidan och ett som utgar fran
efterfrage- eller anvandarsidan®. Forst har vi utgatt fran data om forsalda drivmedel i
Orebroregionen. Dessa ger en indikator pa efterfragan pa transporter. Fordelen ar att
denna indikator enkelt kan relateras till produktionssidan med produktion av
biodrivmedel. Sedan har vi ocksa utgatt fran data om antal fordon, strackor och
bransleforbrukning pa olika fordonstyper for att rakna fram en niva pa efterfragan.
Hé&r méts transportbehovet i termer av antal fordon som anvénds i transportsystemet.
Pa detta satt approximeras efterfragan med fordonstyp och antal i en analys av det
totala behovet av transporter i regionen. Detta gor vi for att de atgarder som anvands
for att sdnka véxthusgasutslappen ofta handlar om effektivare motorer,
biodrivmedelsinblandningar, effektivare transportsystem och farre kdrda kilometer,
etc. Dessa saker utgor alltsa variabler eller parametrar som kan varieras i en analys av
atgarder som bidrar till en fossilfri fordonsflotta 2030. Av den anledningen har dessa
parametrar inkluderats i modellverktyget som en central del av input-sidan och som
mdojliggor stor flexibilitet i scenarioanalys-arbetet.

En nackdel &r att de tva satten att mata eller estimera efterfragesidan inte alltid ger
exakt samma resultat. Av den anledningen har vi vinnlagt oss om att matcha dessa tva
sétt att estimera efterfragesidan sa Iangt det ar mojligt. Aven om 100-procentig
matchning aldrig ar mojlig pa grund av inbyggda osékerheter i de olika
dataunderlagen beroende pa osakerhet i datainsamlingsmetodiken och olika
definitioner pa matt och olika matinstrument sa har vi siktat pa sa hog grad av
samstdmmighet som mojligt.

Detta ar en fraga som endast berdr nuléagesanalysen, i vilken efterfragesidan och
produktionssidan har en naturlig matchning via det ekonomiska systemet och
marknaden for olika branslen och framdrivningsteknologier. Det &r i replikeringen av
detta nulage i analysverktyget som vi matchat ihop dessa tva satt att estimera
efterfrgan pa transporter i regionens transportsystem. | analysverktyget arbetar vi
utifran féljande princip: transportefterfragan omréknas till transportarbete i enheten
pkm/tkm. Detta jamfors och kalibreras sedan mot den efterfragan man far fram om
man utgar ifran statistik om levererad mangd drivmedel. Pa sa satt far vi dels ett
enhetligt matt oavsett framdrivningsteknologi, motorteknik och drivmedel i verktyget,
dels ett kvitto pa realismen i verktyget. | analysverktyget beraknas transportsystemets
efterfragepotentialer och forbrukning i energi-enheter wit fram till sista ledet pa

® Det ar valkant i litteraturen att bada dessa satt existerar och det har debatterats vilket som bor
styra over det andra. Senare forsknings visar dock att bada kan sammanfogas och anvandas
integrerat i en bedémning av ett systems efterfragefunktioner. Se t. ex. Akbarzadeh, M.,
Memarmontazerin, S., Derrible, S., & Salehi Reihani, S. F. (2017). The role of travel demand
and network centrality on the connectivity and resilience of an urban street system.
Transportation, 1-15.
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efterfragesidan da vi omvandlar till CO.e wtw. Sammantaget ger detta alltsa ett matt
pa systemeffekten wtw. Vid utvardering och bedémning av energieffektivitet i olika
fordonsslag och drivlinor anvands saledes ttw.

Enheten Wh wtt anvands for att kunna jamfora efterfragesidan med utbudssidan som
handlar om produktionskapaciteter och volymer i produktionssystemet for fornybara
drivmedel, el och andra framdrivningsteknologier. Vi anvander alltsd energienheter
for saval produktions- som efterfragesidan fram till sista ledet pa efterfragesidan da vi
omvandlar till CO.e wtw for att visa pa klimateffekter. Tabell 3.1 visar de
omrakningstal som anvants i detta arbete fordelat pa olika bransleslag.

Tabell 3.1 Omrakningstal fran energi till vaxthusgasutslapp wtw

Branslen CO2e wtw [kg/kWh]
Bensin 0,294
Diesel 0,289
Etanol 0,101
HVO SE mix 0,092
FAME 0,095
Ovrigt 0,291
Fornybar el 0,008
Svensk elmix 0,1
CBG 0,046
CNG 0,248
LBG 0,05
LNG 0,266

Mattet ttw innebar exempelvis att eldrivna fordon betraktas genera noll utslépp. |
detta arbete har vi utgatt fran mattet wtw konsekvent for alla klimatmal. Langsiktighet
torde vara viktigt i detta ssmmanhang och all form av prokrastinering bor undvikas sa
langt det &r mojligt med tanke pa den bradska som rader avseende transportsektorns
omstallning mot fossilfrihet. Av det skélet anvander vi genomgaende mattet wtw i
sammanstéllningarna i detta arbete med Véagval 2030.

Behovet av att matcha efterfragesidan (eller anvandarsidan) med produktionssidan
(eller utbudssidan) av transportsystemet ar huvudorsaken till att vi valt att arbeta med
statistiska data. Vi samlar in data om saval efterfragevolymer som
produktionsvolymer och matchar sedan dessa i scenarioanalyserna for att fa fram
scenarier som &r realistiska med avseende pa bade efterfragan och produktion.

3.3 Matchning av efterfragan och produktion

Matchningen av efterfragan och utbud &r central i detta arbete. Sjalva matchningen
gors i scenarioanalysen dar olika parametrar (se avsnitt om faktorer som ingar i
scenarioanalysen nedan) stalls in i olika kombinationer for att pa sa vis producera
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olika scenarier. De parametrar som manipuleras handlar bland annat om fordonstyp,
framdrivningsteknik och efterfragan. Men hansyn tas ocksa till produktionssidans
formaga att tillhandahalla erforderliga volymer av biodrivmedel, etc.

Figur 3.4 visar analyslogiken i arbetet. Nulaget utgor en utgangspunkt eller baslinje
for analysen och baseras pa 2017 ars data. Men i detta nulage gors ocksa en mer
omfattande omvarldsanalys for att fa med utvecklingen fram till denna utgangspunkt.

Del av

Nuldge Ideallage Scenarioanalys
transportsystemet

Produktionssidan Utgangspunkt  Malbild Vagar till malet

Efterfragesidan Utgangspunkt  Malbild Vagar till malet

sAjeue-den

Figur 3.4 Arbetets struktur for analys och identifiering av gap

| ideallaget identifieras den malbild som faststéllts. Det handlar om att reducera
vaxthusgasutslappen med 70 procent fran 2010-ars niva till 2030. Detta mal
kvantifieras och satts som mal for de efterfoljande scenarioanalyserna i en
backcasting analys. Mer om det nedan.

Denna kombinerade backcasting och scenarioanalys mynnar ut i en gapanalys dér
differensen mellan respektive scenario och mélbilder kan preciseras. Atgéarder eller
strategier kan sedan utformas baserat pa de atgarder som maste vidtas i respektive
parameter for att nd malet.

Det ar dessa systematiskt identifierade atgarder som kan ligga till grund for
formuleringen av en strategi och en handlingsplan mot ett fossilfritt transportsystem,
dels i termer av en biodrivmedelsstrategi, dels i termer av en fordonsstrategi, eller hur
man nu vill kombinera de olika parametrarna i analysen.

3.4 Datakallor

Kartlaggningen av produktion av fornybara drivmedel fokuserar framst pa produktion
av biodrivmedel. 1 Orebro l4n produceras bara en typ av biodrivmedel och det ar
biogas. Uppgifter om biogasanlaggningar ar hamtade fran Energimyndighetens
rapport Produktion och anvandning av biogas och rétrester ar 2016, samt Biogas
Osts biogaskarta. Aven elproduktion har kartlagts dversiktligt. Produktion av el har
beskrivits 6versiktligt utifran SCB:s kommunala och regionala energistatistik.

Kartlaggningen géllande anvéandning av fossila och fornybara drivmedel i Orebro lan
baseras pa SCB:s publikation Oljeleveranser — kommunvis redovisning 2017, som tas
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fram i samarbete med Energimyndigheten. Vad galler leveranser av fordonsgas har
SCB:s publikation Leveranser av fordonsgas lansvis, ar 2017 anvants som kalla.

Kartldggningen av infrastruktur for tankning av biodrivmedel bygger pa Biogas Osts
biogaskarta och information om tankstallen som finns pa drivmedelsleverantorers
hemsidor. Kartlaggningen av laddinfrastruktur baseras pa Foreningen Elbil Sverige:s
databas uppladdning.nu som bygger pa crowdsourcing.

Berékningarna éver biomassapotentialen i denna kartlaggning bygger till storsta del
pa statistiska uppgifter som finns tillgangliga i olika statistiska underlag fran
myndigheter och branschorganisationer samt direktkontakt med vissa foretag. En mer
detaljerad metodbeskrivning for kartlaggningen av biomassapotentialen finns i
sektion 5.2 Potential for biodrivmedelsproduktion fran biomassa.

I analyserna har vi anvént oss av statistiska data om fordon, fordonstyper och
genomsnittliga transportstrackor och fyllnadsgrader etc. Vi anvander officiell statistik
sa mycket som mojligt. Framforallt anvander vi statistik fran Trafikanalys och SCB
vad galler férekomsten av olika typer av fordon i regionen, samt for skillnader mellan
mans och kvinnors resande och transportvanor.

Vidare anvander vi data fran Region Orebro lan, bland annat insamlade till Regional
Utveckling i Samverkan for miljomalen (RUS), SMHI, Lansstyrelsen i Orebro lan
och andra vederhéftiga kallor for officiella data som &r relevanta for projektet. Dessa
datakallor &r redovisade i anslutning till dess anvandning och aterfinns i
kallférteckningen i slutet av rapporten.

3.5 Backcastinganalys och scenarier

| detta arbeta anvander vi 0ss av en kombination av backcasting och scenarioanalys.
Detta ar en beprévad metod som anvants tidigare i sasmmanhang da man tagit fram
fardplaner eller sk. pathways, for fossilfrihet’.

Backcasting betyder att man utifran ett framtida val definierat mal sparar bakat till
nutid genom att identifiera atgarder som gor att man successivt narmar sig den

" Broman G.l. och Rob.rt K.-H. (2017). A framework for strategic sustainable development.
Journal of Cleaner Production 140 (Part 1): 17-31. For nagra exempel pa andra arbeten som
anvant denna metodik se, Ny, H., Borén, S., Nurhadi, L., Schulte, J., Robért, K-H., & Broman,
G. (2017). Vagval 2030 - Fardplan for snabbomstéllning till halloara persontransporter.
Research Report Nr. 2017:01. Karlskrona: Blekinge Tekniska Hogskola. Scania (2018). The
Pathways Study: Achieving fossil-free commercial transport by 2050. S6dertélje: Scania AB.
Kan laddas ned fran: https://www.scania.com/group/en/wp-
content/uploads/sites/2/2018/05/white-paper-the-pathways-study-achieving-fossil-free-
commercial-transport-by-2050.pdf
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nuvarande existerande situationen®. | detta fall ar malet otvetydigt: 70 procent
minskning av utslapp av CO.e wtw fran transportsektorn i Orebroregionen 2030
jamfort med 2010 ars niva. | detta arbete har vi sedan utifran detta mal stegat oss
bakat till nutid genom att identifiera ett antal tgirder som kan vidtas for att ”landa” i
dagens nivaer som utgor ett nulage baserat pa data fran 2017 (i nagot undantagsfall
har data fran 2016 anvénts som approximation om data fran 2017 saknats).

Arbetet kan delas upp i fyra delar:

1. Identifiering av mallaget. Detta kan innehalla olika omfattning av
visionsarbete. | detta arbete gavs malet av det klimatpolitiska ramverket om
en reduktion av véaxthusgasutslappen fran transportsektorn med 70 procent
fran 2010-ars niva till 2030.

2. Definiering av nulaget. Detta gavs av dagens utslappsnivaer och
transportarbete utifran den statistik som fanns tillganglig fran exempelvis
SCB, Trafikanalys, Jordbruksverket, etc. sa som redovisats ovan. Nulagesaret
faststalldes till 2017 med nagot undantag.

3. Utveckla losningar i form av identifiering av atgarder. | detta arbete arbetade
vi med att identifiera I6sningar som dels var rimliga och realistiska, dels hade
effekt pa vaxthusgasutslappen. Dessa losningar 6versattes till variabler som vi
modellerade i en analysmodell som beraknade effekterna med avseende pa
vaxthusgasutslappen givet de restriktioner och ingangsvarden som modellen
baserades pa. Pa detta sitt byggdes en “kontrollpanel” med “rattar” som vi
kunde skruva pa i modellen. Sedan identifierade vi olika kombinationer av
installningar pa rattarna i kontrollpanelen - dvs. olika kombinationer av
parameterinstallningar som gav olika nivaer pa utfall i termer av minskade
CO.e-utsléapp.

4. Scenarier och vagvalsanalys. | denna del av arbetet samlade vi ett antal
kombinationer av parametrar som tillsammans utgor atgardspaket som kan
inféras och som regionen har radighet 6ver for att nd malet 2030. Dessa
scenarier utgar saledes ett antal vagval som kan och maste goras for att na
2030-malet, givet de restriktioner och begransningar som finns i modellen
och som diskuterats tidigare. En sadan restriktion som inte redovisats tidigare
ar att transportvolymerna och tillhérande trafik har hallits relativt konstant i
analysen. Detta dr inte ett sannolikt scenario men valdes som grund for att
6verhuvudtaget kunna na 2030-malet pa ett realistiskt satt. Detta antagande
utgor i sig en utmaning for branschen och regionen.

8 Se exempelvis, Robinson, J., (1990). Future under glass — A recipe for people who hate to
predict. Futures 22(9): 820-843 eller Hojer, M., Mattsson, L-G. (2000). Determinsim and
backcasting in future studies. Futures 32(7): 613-634.
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Vidare skall det noteras att vara matningar endast omfattar fordon och drivmedel i
offentlig statistik. Formodligen finns en stor férbrukning och utslapp som harror fran
trafik som passerar regionen som darmed exkluderas. A andra sidan kér en hel del
fordon in i regionen som har tankats nagon annanstans vilket torde kompensera detta
nagot. Over tid och éver en storre geografi kan mojligen dessa effekter i princip antas
ta ut varandra, eller atminstone mitigera effekten, men nagra sakra data har vi inte i
detta arbete vilket gor att resultaten bor tolkas med forsiktighet.

Varje scenario bestar av en unik uppsattning ingangsvarden i dessa parametrar. Alla
scenarier innehaller samma parametrar, men dess ingangsvarden varierar fran
scenario till scenario. Den unika uppsattning ingangsvarden i parametrarna kallas for
scenariots profil. I inledningen av varje scenario redovisas denna profil. Med detta
arbetssatt sakerstéller vi ett fokus avseende de dimensioner eller aspekter som betonas
(som uttrycks i vilka parametrar som inkluderas) samtidigt som vi far jamforbarhet
mellan olika scenarier (som saledes karaktariseras av de ingangsvarden de har i
parametrarna).

3.5.1 Parametrar och effektmatt som ingdr i scenarioanalysen
| flera storre nationella utredningar® som behandlar fragan om hur utslappen av
vaxthusgaser fran Sveriges transporter ska kunna minska kraftigt har det konstaterats

att det behovs insatser inom fyra olika atgardsomraden. Dessa ar:
o Energieffektivare motorer
o Beteendeforandringar map trafikslag samt utnyttjandegrad
e Elektrifiering
e Fornybara drivmedel

Utifran dessa fyra omraden har vi identifierat fem parametrar som tillsammans
reflekterar dessa och som aterges i Tabell 3.2.

Tabell. 3.2 Parametrar och output-variabler i scenarioanalysen

| FORKLARING | MATT/INDIKATOR | ENHET
INPUT-PARAMETER
P, FORDONSTYP Nagon av de kategorier som Antal st
aterfinns i figur 4.1. samt tag
och cykel
P, MOBILITETSTYP Gods eller persontrafik Typ Kategori
P;s FRAMDRIFTSTEKNIK | Typ av drivmedel och dess Typ, andel, och Kategori; %;
andel i den specifika tekniska | bransle/energi- I/km; kg/km;
framdrivningsldsningen forbrukning kKWh/km
P, KORSTRACKA Den genomsnittliga Arsstracka km
kérstréckan i regionen

% Bl.a. SOU 2013:84 - Fossilfrinet pa vag, SOU 2016:47 - En klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige och Energimyndigheten m.fl., 2017 - Strategisk plan for omstéllning av
transportsektorn till fossilfrihet.
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Ps BELAGGNINGSGRAD Den genomsnittliga Belaggningstal %
beldggningsgraden i regionen

OUTPUT-VARIABLER (EFFEKTMATT)

E; TOTAL ENERGI Den totala energi som krévs Antal MWh
for transportarbetets
genomférande
E; VAXTHUSGAS- De totala véaxthusgas- Antal (wtw) COze
UTSLAPP utsldppen
Es TRANSPORTARBETE Antal personer och antal ton Antal pkm; tkm

gods transporterat per ar

Parametern Fordonstyp [P1] utgor variabler rorande energieffektiva fordon. Vi gor
distinktioner mellan olika fordonstyper med olika energieffektivitet. Parametern
Framdriftsteknik [P3] utgor variabler rérande fornybara drivmedel. Vi gor
distinktioner mellan olika typer av fornybara drivmedel och framdriftstekniker.
Tillsammans betecknar dessa variabler den transportteknologi som transportsystemet
anvénder sig av. Parametrarna Mobilitetstyp [P2], Korstrécka [P4] och
Beléggningsgrad [Ps] utgdr variabler rérande transporteffektivitet som sammantaget
representerar transportsystemets transporteffektivitet.

Effektvariablerna utgor outputvariabler och dessa beraknas utifran de varden som
satts som ingangsvarden i inputparametrarna. For varje scenario i scenarioanalysen
identifieras en unik uppsattning ingangsvarden i inputparametrarna som kallas for
scenariots profil. Denna profil representerar scenariots konfiguration av
inputparametrar och varje sadan profil och scenario genererar en unik output i form
av unika effektmatt.

I den analysmodell vi utvecklat har mater vi resultaten av respektive profil i tre
effektvariabler. Total energi [E1] redovisar den totala energi som krévs for att utfora
det Transportarbete [Es] som profilen genererar. Detta transportarbete genererar
ocksa en total mangd vaxthusgasutslapp som mats i den effektvariabeln [E2].

3.5.2 Modellverktyg och kalibrering

Det modellverktyg som vi utvecklat och anvander i scenarioanalysen bestar av tva
principiella huvuddelar. En input-del och en outputdel. Inputdelen innehaller de fem
parametrar [P1 — Ps] som diskuterats tidigare och output-delen de tre effektvariabler
[E:1 - Es] som ocksa diskuterats tidigare. Figur 3.5. visar en skarmavbild pa en del av
modellen med dess input- och output-del, dess parametrar samt effektmatt.
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D E F G H |
Andel FC EC Arsstiracka

Drivmedel [%] [I/km] [kg/km] [kWh/km] [km]
Bensin 0,9 0,06 10000
Etanal 0.1 006 10000
EBS 0,85 0,08 10000
Bensin 0,15 0,08 10000
CBG 0,5 0,04 10000
CNG 0,5 0,04 10000
Bensin +el 0,9 0,055 10000
Etanal 0,1 0,055 10000
Bensin 0,77 0,05 10000
Etanal 0,09 005 10000
Svensk elmix 0,15 0,17 10000
Diesel 0,73 0,045 10000
FAME 0,07 0,045 10000
HVO SE mix 0,2 0,045 10000
Diesel & el 0,73 0,04 10000
FAME & el 0,07 0,04 10000
HWVO SE mix & el 0,2 0,04 10000
Diesel 0,58 0,035 10000
FAME 0,07 0,035 10000
HVO SE mix 0,2| 0,035 10000
Svensk elmix 0,15 0,17 10000
Svensk elmix 1 0,17 10000
Ourigt 1 0,06 10000
Diesel 0,73 035 31200
FAME 0,07 035 31200
HVO SE mix 0,2 035 31200
Farnybarel
Swensk elmix
Bensin 09 001 700
Etanal 01 001 700
Farnybar el
Fossil el
Swensk elmix
Bensin 0,9 0,005 500
Etanal 0,1 0,005 500
Farnybar el
Svensk elmix
Muklesr el
Diesel 1 03 13000
Bensin 0,9 0,015 500
Etanal 0,1 0,015 500
Bensin 0,9 0,015 500
Etanal 0,1 0,015 500
Bensin 0,9 0,015 500
Etanal 0,1 0,015 500
Minsklig kraft BOO
Farnybar el 1200
Fossil el
Svensk elmix
Farnybar el 1 18 60000
Swensk elmix 0 18 60000
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Figur 3.5 Skarmavbild fran modellverktyget for backcasting och scenarioanalys
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Modellverktyget fungerar som en berdkningsmodell och ger inget stérre utrymme for
mer avancerade dynamiska icke-linjdra simuleringar men racker val for syftet i detta
projekt. Genom att mata in olika profiler av ingangsvarden i parameterdelen genereras
unika outputkonfigurationer i effektvariablerna. Dessa resultat beskriver
vaxthusgaseffekten av en given konfiguration av atgérder pa inputsidan som beskrivet
i avsnittet ovan. Pa detta satt kan effekter av olika atgarder i form av kombinationer
av parametrar beréknas och anvandas som ett verktyg for backcasting.

Pa detta satt kan verktyget anvandas for att generera ett antal olika scenarier, av vilka
vi identifierat fyra som sarskilt relevanta och intressanta. Profilerna pa dessa scenarier
redovisas och motiveras i anslutning till respektive scenario i scenarioavsnittet.

Men for att sakerstélla kvalitén i analyserna och for att inte generera utfall som ligger
utanfor det produktionssidan kan leverera i form av biodrivmedel, etc. sa
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genomfordes ett langtgdende kalibreringsarbete av modellen. Arbetet gick ut pa att
sékerstalla att modellen gav samma utfall for en given transportvolym om
berékningen baserades pa produktions- eller anvandnings- (efterfrage-)data. Dessa
kontroller gjordes mot de olika drivmedelsslagen som inkluderats i analysen genom
att resultatet av energianvandningen matt i GWh saval som véaxthusgasutslappen matt
i ton CO-e jamfordes for respektive drivmedelsslag (se raderna 2-13 i Tabell 3.3)
saval som totalt for regionen (raderna 14-15 i Tabell 3.3).

Tabell 3.3 Avvikelseanalys av den kalibrerade analysmodellen

Drivmedel Drivmedelsleverans |Trafikanvandning*|CO2e-faktorer |CO2e (drivmedelsleverans)|CO2e (trafikanvandning)*
GWh GWh* [kg/kWh] [ton] [ton]
Bensin 853,1 853,1 0,293545757 250 430 250430
Diesel 1367,9 1648,2 0,288697771 394 903 475 843
Naturgas 0,2 0,2 0,248 57 57
Etanol laginblandad 419 419 0,101379893 4245 4245
ETBE laginblandad 2,4 2,4 0,101379893 244 244
FAME laginblandad 86,9 86,9 0,095357143 8287 8287
HVO laginblandad 293,2 293,2 0,092093023 26 998 26 998
Etanol i E85 7,2 7,2 0,101379893 735 735
FAME 10,9 10,9 0,095357143 1042 1042
HVO 250,7 250,7 0,092093023 23084 23084
Biogas 46,1 46,1 0,046 2121 2121
El 1,0 39,9 0,008 8 319
Summa 2961,5 3280,7 712 154 793 405
Summa modell 3252,5 3252,5 842 861 842 861
Awvikelse -9% 1% -16% -6%

* Korrigerat med tillagg av traktor (280 GWh) samt att eltag (39 GWh) lagts till

Har kan noteras att de varden som finns pé rad 14 >Summa ’skiljer sig at mellan
kolumnerna ’Drivmedelsleverans’ som alltsa ar produktionssidans data och
"Trafikanvindning’ som alltsd ar anvandarsidans data. Detta beror pa att pa
produktionssidan saknades data for energianvandning fran traktorer och elektriska tag
i regionen som framgar av fotnoten. Da produktionssidans data kompenserades for
avsaknaden av dessa data blev avvikelsen mycket liten for att inte séga obefintlig
vilket visar att vi har en kalibrerad modell dar produktions- och anvéndarsidorna ar
matchade (se rad 15 >Summa modell’ och rad 16 *Avvikelse’ i Tabell 3.3.).

Pa basis av kalibreringen av de tva separata dataseten bedémdes utifran detta

analysmodellen tillrackligt rimlig for att justera i trafik och transport med avseende
pa:

Effektivare motorer

Beteendeforandringar med avseende pa trafikslag samt utnyttjandegrad
Elektrifiering

Fornybara drivmedel
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4. Nulagesanalys av efterfragesidan

Denna nulagesanalys bestar av tva huvuddelar. Forst en del som baseras pa
efterfragesidan, d.v.s. leveranser av drivmedel samt antalet fordon och fordonstyper
som de facto finns i trafik i region Orebro i dag. Darefter kommer en del som
redovisar nulaget baserat pd produktionssidan av drivmedel. Dessa tva sidor ger en
sammansatt, men relativt samstammig bild av nuléget.

4.1 Efterfragesidans anvandning av foérnybara drivmedel
Efterfragan representeras i detta arbete av de transportbehov som finns i regionen.
Dessa transportbehov kan matas pa olika séatt som redan namnts i metodavsnittet. |
detta arbete redovisas transportbehovet dels i termer av drivmedelsanvéndning dels i
termer av antal fordon som anvands i transportsystemet. Pa detta sétt ges tva nagot
olika bilder av efterfragan som redan namnts i metoden. | analysverktyget matchas
dessa ihop till en samlad profil av ett nuldge. For ytterligare detaljer se metodavsnittet
(sektion 3.2.).

Det senaste aret som det finns heltackande tillganglig statistik for vad galler
anvandning av drivmedel &r 2017. Ar 2017 levererades 2 961 GWh drivmedel till
transporter inom Orebro 14n.1° Av dessa var 2 221 fossila drivmedel och 740 GWh
fornybara drivmedel, vilket innebér att andelen férnybara drivmedel stod for 25,0
procent (figur 4.1). Det ar nagot hogre an andelen fornybart av de totala
drivmedelsleveranserna i hela Sverige, som var 21,6 procent ar 2017.

10 Energimyndigheten och SCB — Oljeleveranser — Kommunvis redovisning 2017. |
SCB/Energimyndighetens statistik ingar anvandning av arbetsmaskiner, detta har dock i denna
redovisning dragits bort, med schablonberakning pa hur mycket drivmedel arbetsmaskiner
anvander pa nationell niva (0,8 procent av all bensin och 12,7 procent av all diesel). Mangden
levererat drivmedel speglar inte exakt hur mycket av drivmedlet som faktiskt anvants inom
Orebro lans granser, men det ar sannolikt det bésta av tillgangliga matt p& hur mycket
drivmedel som forbrukas inom lanet.
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Fossila drivmedel;
2221; 75%

Figur 4.1 Andel fossila och fornybara drivmedel av total levererad mangd drivmedel
i Orebro 14n 2017 (GWh / %).

De 740 GWh fornybara drivmedlen som levererades i Orebro lan 2017 fordelar sig
enligt foljande: 544 GWh HVO, 98 GWh FAME, 52 GWh etanol, 46 GWh biogas
och 1 GWh el. Figur 4.2 redovisar den procentuella férdelningen av drivmedel i
Orebroregionen.

Etanol; 52; 2% Biogas; 46; 2%
FAME; 98; 3%

El; 1, 0%

Naturgas; 0,2; 0% Diesel; 1368; 46%

Bensin; 853; 29%

Figur 4.2 Fordelning av fossila och fornybara drivmedel av total levererad mangd
drivmedel i Orebro lan 2017 (GWh / %).

Laginblandningen av férnybara drivmedel i fossil diesel och bensin gor att
konventionella fordon byggda for drift med diesel och bensin kors pa en viss andel
fornybart. Av den totala mangden fornybara drivmedel som levererades i Orebro lan
2017 var 424 GWh (57 procent) laginblandat i fossil diesel och bensin. Av den totala
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mangden HVO var 293 GWh (54 procent av all HVO) laginblandat i diesel. Av den
totala mangden FAME var 87 GWh (89 procent) laginblandat i diesel.
Laginblandning av etanol i bensin stod for 44 GWh (85 procent) av den totala
mangden levererad etanol.

Vad géller de héginblandade och rena férnybara drivmedlen stod de for 316 GWh,
vilket motsvarar 11 procent av allt levererat drivmedel i Orebro lan och 43 procent av
den totala méngden fornybara drivmedel i lanet. Av de hdginblandade fornybara
drivmedlen var HVO det som levererades i storst omfattning, med 251 GWh (80
procent av de héginblandade fornybara drivmedlen), foljt av 46 GWh biogas (15
procent), 11 GWh FAME (3 procent) och 7 GWh (2 procent) etanol i form av E85
och ED95.

Drygt halften (57 procent) av de fornybara drivmedel som levererades i Orebro lan
2017 var alltsa laginblandat i bensin och diesel — det vill sdga tankades i
konventionella bensin- och dieselfordon. Knappt hélften (43 procent) av det fornybara
drivmedlet levererades i hdginblandad form och 80 procent av den méngden var HVO
som kors i dieselfordon. Andelen drivmedel som levererades till fordon specifikt
avsedda for drift med hoginblandade biodrivmedel, som gas, E85, ED95 eller el var
saledes mycket liten, totalt runt tva procent av den totala mangden levererat

drivmedel i l&net.

Det finns ingen officiell statistik 6ver hur mycket el som anvants till transporter i
Orebro 1an. Men utifran uppgifter om antal elfordon i Orebro lan samt érlig
genomsnittlig korstracka har forbrukningen av el uppskattats till ca 1,0 GWh.!*

Fordelningen av de olika férnybara drivmedlen ser relativt lika ut i Orebro 1an som i
riket som helhet. Det som skiljer mest &r att det levererades en stérre mangd ren HVO
(HVO100) i Orebro lan jamfort med riket. Andelen ren FAME och héginblandad
etanol ar ocksa lagre i Orebro lan jamfart med riket. Se figur 4.3 nedan.

11 Beraknat utifran de 197 elbilar och 437 laddhybrider som fanns i lanet arsskiftet 2017/2018,
som antagits kéra 1500 mil med en genomsnittlig elforbrukning pa 1,6 KWh/mil och dar
laddhybriderna till halften korts pa el.
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Figur 4.3 De olika fornybara drivmedlens andel av total méngd levererade drivmedel
i Orebro lan respektive hela Sverige (Riket) 2017.

4.1.1 Kollektivtrafiken och servicetrafikens drivmedelsanvandning
Kollektivtrafik och serviceresor i Orebro lan forbrukade 98 GWh drivmedel &r 2017,
d.v.s. ungefér tre procent av lanets totala energianvandning for transporter. Av dessa
98 GWh anvandes 80 GWh i busstrafiken, fordelat pa 282 bussar och 18 GWh for
serviceresor®?, fordelat pa 301 personbilar och 11 bussar. Férdelningen av
kollektivtrafikens och servicetrafikens drivmedelsanvandning sag 2017 ut enligt figur
4.4 och figur 4.5 nedan.

12 Regionens serviceresor omfattar fardtjanst och sjukresor samt skolskjuts for vissa av lanets
kommuner.

32 (115)

100 (761)
Projektrapport Vagval 2030 | Datum: 2018-10-01 Region Orebro lan



90

80
70
30,2
60
Biogas
50
7 = HVO/FAME
40 m Naturgas
315 m Diesel
30
20
1,7
10 16,1
0

Figur 4.4 Kollektivtrafikens (busstrafiken) drivmedelsanvandning i Orebro lan 2017,
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Figur 4.5 Serviceresors drivmedelsanvéandning i Orebro lan 2017.

4.1.2 Utslapp uppdelat pa olika trafik- och fordonsslag

Det finns ingen lattillganglig statistik éver hur drivmedelsanvandningen fordelar sig
mellan olika trafik- och fordonsslag pa regionniva. Daremot finns det utslappsstatistik
for detta, som dven ger en bra indikation pa hur drivmedelsanvandningen for de olika
trafik- och fordonsslagen ser ut. I den statistiken framgar att personbilar star for lite
drygt 60 procent av utslappen och att lastbilar (latta + tunga) star for ca 30 procent av
utslappen.
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Figur 4.6 Utslapp av vaxthusgaser fran transporter i Orebro 1an 2010-2016 (COze).
Kalla: Utslappsstatistik fran Lansstyrelsernas samverkan i miljomalsuppféljning
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Figur 4.7 Procentuell férdelning av vaxthusgasutslapp fran transporter i Orebro lan
2010-2016 (COz¢). Kalla: Utslappsstatistik fran Lansstyrelsernas samverkan i
miljomalsuppfoljning

Noterbart &r att det i denna statistik framgar hur Orebro l4n ligger till vad géller malet
om 70 procent minskade utslapp av véxthusgaser fran inrikes transporter till 2030
jamfort med 2010. Ar 2016, som ar senaste aret med tillgénglig data, hade utslappen
fran inrikes transporter (exklusive flyg) minskat med 17,1 procent jamfort med 2010.
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Utslappen behdver alltsd minska med ytterligare 53 procentenheter perioden 2016-
2030 for att malet ska nas.

4.1.3 Kvinnor och mans resvanor i lanet

I den resvaneundersokning® som Region Orebro lan 14t genomfora 2017 finns en del
uppgifter om hur kvinnor och méns resande i lanet ser ut. Sammanfattningsvis kan
nadmnas att det som skiljer i kvinnors och mans resmaénster ar att man i stérre
utstrackning kor bil an kvinnor, medan kvinnor i storre utstrackning aker kollektivt
(tdg och buss). Kvinnor gor aningen fler resor per dag &n méan, samtidigt & mannens
resor i regel langre. | genomsnitt & mans resor ca 2 mil per dag jamfort med ca 1,5
mil per dag for kvinnor.
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B Buss
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Figur 4.8 Procentuell fordelning av trafikarbete for kvinnor respektive man i Orebro
lan 2017. Kalla: Region Orebro 14n. Resvanor i Orebro lan.

4.1.4 Fordonsflottan och vaxthusgasutslapp i regionen

I region Orebro finns en mangd olika typer av fordon som slépper ut véxthusgaser.
Dessa fordon kérs dels pa vag, dels pa jarnvag. Figur 4.9 ger en 6verblick dver de
fordonstyper som inte ar sparbundna och som fér narvarande finns i regionen. Data &r
fran 2017.

13 Region Orebro lan. Resvanor i Orebro l4n.
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Firdelning av fordonstyper i Region Orebro lin
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Figur 4.9 Fordonstyper i Orebroregionen 2017.
Kalla: Trafikanalys och SCB, 2018-03-08.

Av figur 4.9 framgar det att det finns drygt 148 000 personbilar, knappt 19 000
lastbilar, knappt 12 000 traktorer knappt 9 500 motorcyklar, knappt 4 000
terrangfordon, drygt 2 500 mopeder klass 1 och 366 stycken bussar. Sammanlagt ger
det en samlad fordonsflotta om strax under 200 000 fordon (196 709). Uttver dessa
fordon finns alltsa sparbundna fordon som i regionen drivs av elektricitet. Dessutom
bor antalet fordon som drivs av muskelkraft ocksa réaknas in av vilka cyklar torde vara
det fordon som anvands i regionen. Vi noterar i var modell att en del cyklar kan
drivas med el ocksa vilket paverkar klimatkalkylen.

Personbilsflottan i Orebro domineras fortfarande av bilar som kors pa bensin och
diesel (figur 4.10). Drygt 137 000 av de 148 000 personbilarna i lanet &r bensin- eller
dieselbilar. Endast atta procent av bilarna ar avsedda att kora pa ett rent eller
hoginblandat biodrivmedel i form av E85, el eller biogas.
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Figur 4.10 Personbilsflottan i Orebro 1an 2017, fordelat utifrén drivmedel. Kalla:
Trafikanalys (2018). Fordon 2017.

De fordon som visas i figur 4.9 generar en avsevard mangd vaxthusgaser varje ar.
Figur 4.11 visar utvecklingen av dessa utslapp under den senaste perioden.
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Figur 4.11 Totala véxthusgasutslapp fran alla fordonstyper i region Orebro 1990 —
2016 (Notera att avstandet mellan artalen varierar). Kalla: Egen bearbetning fran
SMHI Klimatdata och data fran RUS™

1% http://www.airviro.smhi.se/cgi-bin/RUS/apub.html_rusreport.cgi . Nedladdad 2018-09-30.
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Notera att avstandet mellan artalen i figur 4.11 varierar och att det darfor kan finnas
variationer mellan dessa som inte fangas, till exempel mellan 1990, 2000, 2005 och
2010. Det &r ett storre hopp mellan den forsta och andra stapeln (tio ar) &n mellan de
tva efterfoljande (fem ar) for att sedan vara bara ett &r mellan varje resterande stapel i
figuren.

Figuren ger anda en bild éver hur utvecklingen av vaxthusgaser fran efterfragesidan
sett ut sedan 1990 med en nagot minskande trend i utslappsnivaerna fran ca 647 000
ton COze 2010 till ca 538 000 ton COze 2016 (figur 4.11). Det &r en liten minskning
med totalt 109 000 ton CO2e. Men perioden innan dess fran 1990 till 2010 uppvisade
en uppatgaende trend i utslappen. Aren 2010 - 2011 utgér saledes ett trendbrott i
vaxthusgasutslappen som ar positivt.

Sveriges och regionens mal &r att sdnka vaxthusgasutslappen fran transportsektorn
med 70 procent fran 2010 ars niva till ar 2030. Detta mal ar det som utgor grunden for
identifieringen av det idealldge som gors i avsnitt 6 nedan.

4.2 Prognosticerade utvecklingar

Enligt Trafikverkets prognos kommer efterfragan pa transportarbete i regionen tka
med 0,9 procent per ar i perioden 2014 - 2040. Detta innefattar bade person- och
godstransporter. Fordelat pa respektive person- och godstransporter ser utvecklingen
ut som i Figur 4.12 samt Figur 4.13.

Transportarbete (Index 100 = Ar 2014)
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Figur 4.12 Transportarbetesforandring for persontrafik med index 100=Ar 2014. Historiska data
1990-2014 och prognostiserad tillvaxt 2014-2040. Kalla: Trafikverkets basprognos, 2018-04-01.
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Transportarbete Godstrafik (Index 100 = Ar 2012)
Statistik 1975-2012 + Tillvaxt Basprognoser 180401
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Figur 4.13 Transportarbetesférandring for godstrafik med index 100=Ar 2012. Historiska data
1975-2012 och prognostiserad tillvaxt 2012-2040. Kalla: Trafikverkets basprognos, 2018-04-01.

Det forefaller rimligt att anta att dessa data utgor en god approximering av en
prognosticerad efterfragan pa transporter dven i Orebroregionen.

Ar 2010 var de totala utslappen av véxthusgaser fran transporter i Orebro 1an 842 860
ton CO.e™® vilket ger ett malvarde pa 252 858 ton CO.e ar 2030 om man antar malet
med en 70-procentig reduktion. Det innebar en reduktion i vaxthusgasutslapp med
totalt 452 915 ton CO2e under perioden 2010 till 2030. 2016 sl&ppte regionen ut

537 745 ton COze. Om man antar en linjar minskning 6ver tiden fran och med 2016
sd maste utslappen minskas med totalt 284 887 ton CO.e, dvs. 20 349 ton CO.e per ar
fram till ar 2030 sa som figur 4.14 visar.

15 sSammanstallning frdn Biogas Ost och RUS. (http://www.airviro.smhi.se/cgi-
bin/RUS/apub.html_rusreport.cgi. Nedladdad 2018-09-30.)
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Figur 4.14 Prognos med en linjar minskning av véaxthusgas-utslapp fran 2016 mot
malnivan 2030.

Det linjara scenariot i figur 4.14 bygger pa grundantagandet att reduktionen &r linjar
over tid, dvs. lika mycket vaxthusgasutslapp reduceras varje ar fram till och med
malaret 2030. Med tanke pa den historiska utvecklingen i lanet med en reduktion av
vaxthusgasutslappen motsvarande 26 procentenheter under perioden 2005 - 2015 sa
forefaller detta vara ett inte helt orimligt antagande, &ven om det kréver kraftiga
reduktioner i vaxthusgasutslappen. Men sadana reduktioner staller krav pa
produktionssidan att leverera biodrivmedel och pa teknologiutveckling som mojliggor
ny teknologi att utvecklas.
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5. Nulagesanalys av produktionssidan

5.1 Produktion av biodrivmedel i Orebro lan

Det enda foérnybara drivmedlet for transporter som produceras i Orebro lan 4r biogas.
Det finns totalt 14 anlaggningar i Orebro lan som producerar biogas. Vid tre av dessa
anlaggningar uppgraderas biogasen till fordonsgas, som gor att den kan anvandas som
fordonsbransle. Tva av dessa anlaggningar finns i Orebro (Skebécksverket och
Gasum) och en i Karlskoga (Biogasbolaget). Totalt har de en produktionskapacitet pa
cirka 120 GWh/ar*, men produktionskapaciteten utnyttjas inte till fullo i dagslaget
utan ligger pa runt 100 GWh/ar totalt for de tre anldaggningarna. Vid 6vriga tio
anlaggningar ligger produktionen pa ca 0,5 — 2 GWh per ar och anlaggning. Vid dessa
anlaggningar anvands biogasen till varmeproduktion och vissa fall &ven elproduktion.
Har foljer en lista 6ver samtliga biogasanlaggningar i Orebro lan:

e Biogasbolaget, Karlskoga (samrétningsanléaggning +
uppgraderingsanlaggning)

Gasum, Orebro (samrétningsanlaggning + uppgraderingsanlaggning)
Skebacksverket, Orebro (reningsverk + uppgraderingsanlaggning)
Kumla (reningsverk)

Hallsberg (reningsverk)

Askersund (reningsverk)

Degerfors (reningsverk)

Aggerud, Karlskoga (reningsverk)

Nora (reningsverk)

Bangbro, Ljusnarsberg (reningsverk)

Mosserud, Karlskoga (deponi)

Atleverket, Orebro (deponi)

Venan, Orebro (nedlagd deponi)

Frotorps gard, Narkes Kil (gardsanlaggning)

2016 producerade dessa 14 anlaggningar i Orebro l4n totalt 113 GWh. Det motsvarar
drygt fem procent av den totala biogasproduktionen i Sverige, som uppgar till ca 2
TWh fordelat pa totalt 279 biogasanlaggningar. Knappt hélften av biogasen som
produceras i lanet tankas ocksa inom lanet och resterande mangder levereras till andra
lan.

De drygt 100 GWh biogas som produceras i Orebro 14n motsvarar ca 13 procent av de
totalt 740 GWh fdérnybara drivmedel som levereras i lanet.

16 Gasum Orebro (ca 53 GWh) + Skebacksverket Orebro (ca 16 GWh) + Biogasbolaget
Karlskoga (ca 48 GWh)
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Ut6ver biogasproduktionen anvinds ocksé en hel del spannmal fran Orebro lan till
produktion av etanol, men den produktionen sker inte i lanet utan pa annat hall i
Sverige.

5.1.1 Kompetens for produktion av férnybara drivmedel

Som helhet har lanets befolkning en relativt 1ag utbildningsniva, vilket framgar av
saval andelen hogutbildade som andel med beharighet till gymnasieskolan. Andelen
som har en eftergymnasial utbildning i l&net &r 36 procent, jamfort med 43 procent i
riket. Det &r ocksa stora skillnader mellan kvinnors och mans utbildningsniva i lanet,
kvinnorna ligger pa rikssnittet 43 procent vad galler eftergymnasial utbildning medan
mannen ligger pa 30 procent.

Befolkningen 25-64 ar efter utbildningsniva, 2017
Orebro I4n, procent

Kwvinnor 11 1 - 15 27 I

Folk- och grundskola . Gymnasium hdgst 2 ar .
B Gymnasium mer an 2 ar Eftergymn mindre dn 3 ar
Eftergymn 3 ar eller mer B Forskarutbildning

B Uppgift sakmas
Figur 5.1 Utbildningsniva i Orebro lan. Kalla: SCB - Utbildningsniva efter lan och
kén 2017.

Négra forutsattningar som talar fér Orebro lan vad galler kompetens for produktion av
fornybara drivmedel &r att det finns en stark logistiksektor i lanet, inklusive Orebro
universitets nya forskningscenter for hallbar logistik, samt ett flertal
produktionsanléggningar for biogas.

5.2 Potential for biodrivmedelsproduktion fran biomassa
Denna potentialberakning bygger pa uppgifter om den totala mangden biomassa i
Orebro lan, som har potential att kunna anvéndas till energiproduktion och specifikt
biodrivmedelsproduktion.

Orebro lan tacker en total landyta av ca 850 000 ha. Av denna yta &r ca 105 000 ha
akermark och skogsmark motsvarande en areal mellan 620 000 och 639 000 ha
beroende pa vilken kalla som anvands. Pa dessa arealer vaxer biomassa vars primara
produkt eller dess restprodukter som kan anvandas for produktion av bioenergi.
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Ut6ver den biomassa som finns pa akermark och skogsmark finns dven biomassa i
form av avfall fran hushall och industrier samt godsel fran djurhallningen som kan
anvandas for produktion av biodrivmedel.

5.2.1. Metod

Stora delar av det statistiska underlaget som vi anvént oss av i denna kartlaggning ar
sammanstallt av statliga myndigheter, sdsom SCB, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen
och Naturvardsverket. Detta har kompletterats med underlag fran
branschorganisationer som till exempel Avfall Sverige och direktkontakt med olika
foretag som hanterar biomassa i sin verksamhet.

Detaljeringsgraden i dessa statistiska underlag ibland inte ar pa sa hog niva som hade
varit 6nskvart och i manga fall ar de statistiska underlagen sammanstallda for helt
andra d&ndamal an for att géra bedomningar av hur mycket biomassa som kan
anvéandas till biodrivmedelsproduktion. Det innebadr att det i underlaget finns en del
inneboende osadkerheter i berdkningarna av biomassapotentialen. Till detta kommer
aven osakerheter i form av de olika antaganden som behdvts goras for att berdkna den
praktiska potentialen hos olika typer av biomassa. Trots dessa osakerheter ger denna
kartlaggning en relativt god uppskattning av hur mycket biomassa i Orebro lan som
potentiellt kan anvandas for att producera biodrivmedel.

Kartlaggningen ér till stor del utférd enligt samma metod som anvants i
Bioenergipotential i Sodermanland (Osterqvist, 2015) samt Underlag for
potentialberakningar av

fornybar energi (Lansstyrelsen Dalarna, 2013).

5.2.2. Avgransningar, begrepp och antaganden

Den biomassapotential som kartlagts i denna studie avser biomassa som kan anvandas
for att utvinna energi ur pa ett kostnads- och energieffektivt satt. Fokus har framforallt
varit att kartldgga den biomassa som kan anvandas for att producera biodrivmedel
som kan anvandas till transporter. Utdver biodrivmedel till transporter kan energin
som finns i biomassa forbrannas i fjarrvarmeverk, kraftvarmeverk eller industrier och
pa sa satt generera varme och/eller elektricitet. Vissa ravarubaser som kartlagts i
denna studie har egenskaper som lampar sig for savél produktion av biodrivmedel,
varme och elektricitet. | de fall da ravara redan anvands till andra foradlings- eller
produktionsandamal har da denna ravarupotential inte inkluderats i potentialen for
biodrivmedelsproduktion.
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5.2.3 Teoretisk och praktisk biomassapotential

| denna kartlaggning har vi anvént oss av begreppen teoretisk biomassapotential och
praktisk biomassapotential for att urskilja den biomassa som gar att gora
biodrivmedel av.

Den totala mangden bioenergi som finns i den ravara som lampar sig for produktion
av biodrivmedel kan benamnas som teoretisk biomassapotential. | stegen fran skord
av ravara till fardigt biodrivmedel begransas den teoretiska biomassapotentialen av
vad som ar praktiskt mojligt och rimligt utifran fysiska, miljomassiga och
ekonomiska termer. Den mangd biomassa som aterstar efter dessa begransningar
bendmns darfor i denna kartlaggning for praktisk biomassapotential.

Fysiska begrénsningar handlar om att det inte &r praktiskt mojligt att utvinna all
energi i ravaran till biodrivmedel, d.v.s. det gar inte att foradla 100 % av ravarans
energiinnehall. Miljomassiga begransningar handlar om att utvinningen av ravara
behdver ske pa ett langsiktigt hallbart satt, sdisom t.ex. att samtliga stubbar inte kan tas
ut vid slutavverkning eftersom skogsmarken da skulle utarmas pa mineraler.
Ekonomiska begrénsningar innebdr att de resurser i form av t.ex. arbetskraft,
maskiner och energi som behdver tas i ansprak for att producera biodrivmedlet
bedoms vara for kostsamma jamfort med vad avkastningen fran forsaljningen av
biodrivmedlet. En ekonomisk begransning kan ocksa vara att det finns konkurrens om
ravaran, som gor att av Iénsamhetsskal eller andra skal ar prioriterat att anvanda
ravaran till ndgot annat an biodrivmedelsproduktion.

Det &r den praktiska biomassapotentialen som beskriver hur mycket biodrivmedel
som, med dagens kanda tekniker och marknadspriser, ar praktisk mojlig att producera
av den biomassa som finns i lanet. | kartlaggningen redovisas for respektive ravarubas
den praktiska biomassapotentialen dels i ravarans vikt i enheten ton torrsubstans (ton
TS) och dels i gigawattimmar biodrivmedel (GWh).

Mycket av den potential som har beskrivs utnyttjas redan idag till olika &ndamal,
daribland i viss man biodrivmedelsproduktion. For varje ravara nedan har vi i
mojligaste man forsokt beskriva vilken biomassa som redan utnyttjas for nagot
andamal eller som i dagslaget ar outnyttjad potential.

5.2.4 Kartlagd biomassa

Det finns ett flertal olika typer av biomassa som lampar sig for
biodrivmedelsproduktion och i denna kartlaggningen har vi berdknat potentialen av
biomassa i ravaror, avfall och restprodukter som tas fram eller genereras inom
foljande verksamheter: jordbruk, skogsbruk, avfallshantering, vattenreningsverk,
livsmedelsindustri, sagverk samt pappers- och massaindustri.
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Till varje typ av biomassa foljer en kort kommentar om hur kartlaggningen av

biomassan genomforts.

e Jordbruksgrodor — teoretisk potential baseras pa att 30 procent av lanets
spannmalsproduktion lar ga till humankonsumtion och éverskottet kan
anvandas till drivmedel. Praktisk potential baseras pa att spannmalsbehovet
for humankonsumtion ar 58 kg/person och att 6verskottet efter att man
uppfyllt de egna invanarnas behov kan ga till drivmedelsproduktion.
Potentialen anges i ton karnskord.

e Jordbrukets restprodukter — teoretisk potential tar inte hansyn till djurens
halmbehov, svinn vid hantering eller liknande. Praktisk potential tar hansyn
till detta.

e Energigrodor — visar potentialen for salix som odlas pa den mark som idag
anges som odling av energiskog.

¢ Nedlagd akermark — undersoker vilka mangder torrsubstans av olika
vaxtslag som skulle kunna produceras pa denna mark. Teoretisk potential
utgors av den groda som ger hogst avkastning avseende ton TSY/ha.

e Trada — teoretisk potential baseras pa odling av rorflen pa hela den markareal
som rapporterats ligga i trada, praktisk potential omfattar rorflensodling pa 5
procent av den totala akerarealen vilket motsvarar ca halva tradesarealen.

e Godsel — teoretisk potential baseras pa att all producerad gédsel finns
tillganglig. Praktisk potential tar hansyn till att djur vistas ute stora delar av
aret.

e Matavfall — utgar fran statistik 6ver insamlade mangder matavfall idag som
praktisk potential och den teoretiska potentialen visar pa om allt matavfall
skulle sorteras ratt samt att matsvinnet skulle férsvinna.

e Livsmedelsindustri — avfallsfraktionerna har kartlagts genom att kontakta de
storsta anldggningarna inom sektorn. Resultatet redovisas endast i
viktenheten ton.

e Slam — baseras pa statistik fran Svenskt Vatten samt att allt slam hanteras pa
avloppsreningsverk med rétning som stabiliseringsmetod. Den praktiska
potentialen baseras pa antalet ansluta personekvivalenter till de reningsverk
som idag rotar sitt slam.

e Skogsrester — baseras pa Skogsstyrelsens Skogliga konsekvensanalyser 2015
dar scenariot utan hansyn till Skogsstyrelsens rekommendationer ar den
teoretiska potentialen. Den praktiska potentialen tar hansyn till
Skogsstyrelsens rekommendationer och en ekonomisk potential pa 40 procent
av den teoretiska potentialen har ocksa lagts till.

e Skogsindustri — har beraknats utifran data fran SDC (Skogsbrukets
Datacentral). Har har dven sagverk och samt pappers- och massaindustrier
anslutna till Skogsindustrierna tillfragats om deras restprodukter. Praktisk
potential baseras pa 35 procent av kartlagt material hos de tillfragade
sagverken. Pappers- och massaindustrin har inte inkommit med nagon data
varfor potentialen fran dessa industrier inte kunnat kartlaggas.

17 Torrsubstans
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5.2.5 Potentialberékningar

Den sammanlagda praktiska potentialen i Orebro lan uppgar till ca 305 000 ton TS
fordelat pa de biomassor som visas i figur 5.2 nedan. Spannmalen anges i ton
karnskord och industriavfallet i ton avfall, alltsa inte i ton torrsubstans. Den teoretiska
potentialen uppgar till 630 000 ton TS, vilket innebér att ungefar 50 procent av den
teoretiska potentialen i dagslaget ar praktisk mojlig att géra biodrivmedel av. Det ar
framst odlingsresterna och skogsindustrins restprodukter som gor att den teoretiska
potentialen okar. De begransande faktorerna for respektive ravara beskrivs mer
noggrant i bilaga 1.

Figur 5.2 omfattar inte potentialerna for mark i trada, nedlagd akermark eller
skogsrester eftersom biomassan som kan hamtas fran dessa kallor redan idag i stor
utstrackning utnyttjas till annat &n drivmedelsproduktion, alternativt kréver ett annat
brukande av marken &n vad som sker idag eller inte kan forédlas vidare till
biodrivmedel med idag kommersiell teknik.

Praktisk potential [ton TS]

140 000
120 000
100 000

80 000
60 000
40 000
20 000
. - [

Odlingsr Spannma Vallgrod Skogsind Hushalls Industria
Godsel
ester ustrin avfall vfall*

tonTS 91654 58923 17930 & 64273 115303 4280 6 387 11 298

[ton TS/ar]

Slam

Figur 5.2 Potentialen for biomassa i Orebro lan fordelat pé olika kallor. Vardena ar
angivna i enheten ton TS forutom for industriavfall som anges i viktenheten ton och
spannmalet som anges i ton karnskord.

Odlingsresternas potential bestar till storsta delen av halm samt en mindre del
bortsorterad potatis och blast fran potatis. Vallgrodornas potential varierar kraftigt
beroende pa vilka antaganden som gors. Det som visas i figur 5.2 &r ett konservativt
antagande. Slam-potentialen och potentialen fran hushéllsavfall ar angivna utifran
dagens hantering och kan darfor antas 6ka under perioden fram till 2030 till foljd av
ett Okat antal invanare i lanet.

| figur 5.3 nedan visas potentialen for biodrivmedelsproduktion i GWh baserat pa
ravarupotentialen som visas i figur 5.2. Den beraknas uppga till totalt 787 GWh, om
man raknar pa produktion av de drivmedel som listas i figur 5.3. ldag ar det ovanligt
att producera drivmedel av skogsindustrins restprodukter men flera tekniker for att
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gora det finns, till exempel ar méjliga drivmedel fordonsgas, etanol och biodiesel eller
biobensin. Gemensamt for framstallningen av dessa drivmedel fran skogsindustrins
restprodukter &r att energiverkningsgraden ligger mellan 50 och 70 procent av
ingdende ravaras energiinnehall (RISE, 2018). | figur 5.3 baseras den skogsbaserade
potentialen pa en energiverkningsgrad av 50 procent. | och med de manga
foradlingsvégarna har inget specifikt drivmedel valts for skogsindustrins
restprodukter utan istéllet har potentialen redovisats som en energimangd utan att
specificera i vilken typ av drivmedel energin kan komma att finnas.

Drivmedelsproduktion utifran praktisk potential [GWh]

350
300
— 250
= 200
3 150
100
50 I
0 ] —
Odlsltr;?sre Spar:nma Vallgrod Gédsel Slzos?rsllnnd Hu\fpaa}lllsa Slam
m Skogshaserade drivmedel 290
Etanol 134
m Biogas 166 47 111 17 22

m Biogas Etanol = Skogsbaserade drivmedel

Figur 5.3 Drivmedelspotentialen baserad pa ravarutillgangen i figur 5.2.

Viktigt att poangtera ar dven att det har har gjorts ett avsteg fran villkoret att ravaran
inte idag ska anvandas till andra &ndamal for bade skogsindustriernas restprodukter
och spannmalen da dessa idag mer eller mindre utnyttjas till fullo. Resonemang kring
mangderna fran dessa ravaror fors bade i kommentarerna till varje ravara under
sektion 5.2.6 nedan och i bilaga 1.

5.2.6 Potential per ravarubas

Nedan beskrivs potential, anvandningsomrade och relevanta kommentarer for de
ravaror som ingar i potentialberakningen. Beskrivningen omfattar i tur och ordning
ravaror fran jordbruket, avfall fran industrier, hushall och avlopp och skogens
biomassa.

Jordbruk

Inom jordbruket finns stora mangder biomassa att hamta, bade fran skérden av den
primara odlingen men ocksa i form av restprodukter som halm och blast. Inom
jordbruket har &ven biomassan i form av godsel raknats in.
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Halm, potatis och blast

Total praktisk potential: 91 654 ton TS / 166 GWh vid biogasproduktion
Anvandningsomraden: Halm kan utnyttjas som bransle i fastbranslepannor for
produktion av varme och el eller rétas till biogas. Storsta anvandningsomradet idag
ar inom jordbruket som strd och foder. Blast och portsorterad potatis kan anvandas
som foder eller rotas till biogas.

Kommentar: Den outnyttjade potentialen far antas vara densamma som den
praktiska potentialen da hansyn har tagits till halmbehov for antalet djur i lanet,
hanteringsforluster etc. vid berékningen av den praktiska potentialen. Tidsaspekten
vid bargning av halm har inte tagits med i beaktande vilket kan reducera den
praktiska potentialen ytterligare da all halm eventuellt inte har mojlighet att bargas.

Spannmal till etanolproduktion

Total praktisk potential: 59 000 ton spannmal / 134 GWh etanol (18 130 ton
drank)

Anvandningsomraden: Spannmal anvands till matproduktion och djurfoder bland
annat men anvands ocksa till drivmedelsframstallning, framst etanol. Dranken som
produceras vid etanolframstallning kan anvédndas som djurfoder och/eller som
biogassubstrat.

Kommentar: Den outnyttjade mangden spannmal &r troligtvis 0 ton i och med att
Sverige &r nettoexportor av spannmal och anvandningsomradena manga. Den
praktiska potentialen far ses som en dvre grans for vad som ar mojligt att konkurrera
om for drivmedelssektorn utan att riskera livsmedelsproduktionen och
djurhallningen.

Godsel

Total praktisk potential: 64 273 ton TS / 111 GWh vid biogasproduktion
Anvandningsomraden: Godsel anvands dels for att sprida naringsamnen tillbaka
till akermarken men anvands dven som substrat for biogasproduktion. 2017 kom 20
% av den svenska biogasen ifran godsel. Rotresten fran godselbaserade
biogasanlaggningar kan spridas pa akern i samma syfte som att sprida den orétade
gddseln.

Kommentar: Den outnyttjade potentialen far antas vara 6ver 62 GWh biogas da det
idag finns en gardsanlaggning och en samrétningsanlaggning som tillsammans
motsvarar en produktionskapacitet om 49 GWh vid fullt utnyttjande.
Samrotningsanldggningen anvénder &ven andra substrat vilket medfor att
potentialen fran godsel bor vara klart hogre an 62 GWh. Transporterbarheten av
godsel satter dock begransningar for vad som ar ekonomiskt gangbart men detta har
inte tagits med i berédkningarna for den praktiska potentialen.
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Vall

Total praktisk potential: 17 930 ton TS / 47 GWh vid biogasproduktion
Anvandningsomraden: Vall anvands idag framst som grovfoder till djur men kan
aven rotas till biogas.

Kommentar: Den praktiska potentialen baseras pa att notkreatur i genomsnitt dter 9
kg TS grovfoder i form av vall per dag (Persson, 2004), far ater 2 kg TS grovfoder i
form av vall per dag (Stromme, 2016) och hastar &ter 7 kg TS i form av vall per dag
(Svenska Ridsportforbundet, 2009). Den totala mangden vall har sedan subtraherats
med behoven som djuren har. Detta betyder dock inte att den praktiska potentialen
ar densamma som den outnyttjade potentialen da en av lanets tva
samrdtningsanlaggningar anvander bland annat vall som substrat. Den outnyttjade
potentialen ar darfor lagre an de 47 GWh som den praktiska potentialen anger.

Rorflen pa mark i trada

Total praktisk potential: 24 071 ton TS / 65 GWh vid biogasproduktion och 111
GWh vid forbranning

Anvandningsomraden: Rorflen kan anvandas som str6, foder och bransle
(Jordbruksverket, 2017). Som brénsle kan rérflen antingen forbrannas i
fastbranslepannor eller rétas till biogas (Jordbruksverket, 2018).

Kommentar: Rorflen kan idag férekomma som substrat i en eller bada av de
samrétningsanlaggningar som finns i Orebro l4n d& bada enligt sina hemsidor tar
emot vall eller energigrodor fran lantbruken. Att denna rérflen daremot skulle
komma fran mark som ligger i trada ar tveksamt. Darfor antas den outnyttjade
potentialen for rorflen pa mark i trada vara densamma som den praktiska
potentialen.

Nedlagd jordbruksmark

Total praktisk potential: 12 620 — 17 820 ton TS, 17 620 ton karnskord / 33 — 52
GWh vid biogasproduktion, 40 GWh etanol eller 64 — 87 GWh vid férbranning
Anvandningsomraden: Nedlagd jordbruksmark ar mark som star outnyttjad, ar
igenvaxt med skog eller har planterats med skog och utnyttjas alltsa inte ekonomiskt
forutom da den planterats for skogsbruk.

Kommentar: Ett flertal olika grodor kan odlas pa nedlagd jordbruksmark. Har har
salix, rorflen, vall och hostvete jamforts. Salix ger hogst skérdar och mest drivmedel
dock bygger drivmedelsproduktionen pa att férgasningstekniken kommersialiseras.
Rorflen ger en hogre skord och mer drivmedel jamfort med vall medan vall ddremot
kan bidra till 6kad biodiversitet och minskade monokulturer vilket kan medféra
andra vérden &n stora drivmedelsvolymer. Histvete ger teoretiskt mycket drivmedel
men att skorden ska vara lika stor pa nedlagd jordbruksmark som pa producerande
jordbruksmark ar tveksamt och det kan dven vara ekonomiskt svart att bedriva
jordbruk pa denna mark i och med att den en gang har lagts ner.
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Avfall

Det finns mycket avfall fran hushall och verksamheter som skulle kunna anvéandas for
bioenergiandamal. De avfall som kartlagts ar hushallsavfall i form av matavfall, avfall
fran tillstandspliktiga verksamheter som arbetar med framstéllning av mat och dryck
samt avloppsslam som hanteras av reningsverk.

Matavfall

Total praktisk potential: 4 280 ton TS / 17 GWh vid biogasproduktion
Anvandningsomraden: Insamlat matavfall kan hanteras pa olika sétt: genom
kompostering, rotning eller forbranning. R6tning ar ett vanligt hanteringssétt da
bade energi och naringsamnen kan tas till vara.

Kommentar: Alla kommuner i Orebro lan sorterar ut sitt matavfall och rétar det
idag. Allt rétas inte inom lanet pa grund av olika hanteringssystem men for att visa
pa lanets potential har det antagits att allt matavfall rotas i Orebro lan. Redan idag
samlas 4 280 ton TS varje ar men uppskattningsvis uppstar det ca 8 160 ton TS
matavfall varje ar vilket gor att den outnyttjade potentialen &r ca 4 000 ton TS. Det
finns dock mal om minskat matsvinn. Om matsvinnet minskas till 0 kg per person
och ar blir den idag outnyttjade potentialen ca 1 400 ton TS. Potentialen bestar da av
béattre utsorteringsgrad framforallt.

Slam fran avloppsreningsverk

Total praktisk potential: 11 300 ton TS/ 22 GWh vid biogasproduktion
Anvandningsomraden: Slam maste stabiliseras innan det kan anvandas. En
populér stabiliseringsmetod ar via rétning da biogasen som bildas kan anvandas for
internt varme- och elbehov. Efter stabilisering kan slammet spridas pa akermark for
att aterfora naringsamnen.

Kommentar: Praktiska potentialen visar hur mycket biogas som kan produceras om
fran alla personer som &r anslutna till avlioppsreningsverk som rotar sitt slam idag.
Det som framkommit &r att rétning sker i atta kommuners avloppsreningsverk som
tillsammans hanterar ca 11 300 ton TS/ar. Den outnyttjade potentialen fran Gvriga
invanare i lanet &r relativt 1ag — ca 2 000 ton TS. Det ar &ven sallan som denna
biogasresurs anvands for att producera drivmedel da gasflédena ofta ar for laga for
att det ska bli ekonomiskt Id6nsamt om inte antalet ansluta personer &r relativt stort.

Livsmedelsindustrins avfall

Total praktisk potential: 6 387 ton (motsvarar dagens avfall som gar till
drivmedelsproduktion)

Anvandningsomraden: Anvands idag framst till biogasproduktion, i viss man till
forbrénning, till djurfoder eller som jordforbattrare.
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Kommentar: Statistiken har hdmtats genom telefonsamtal och mail till de storsta
arbetsgivarna inom livsmedelsproduktion i Orebro lan. Eftersom produktionen
mellan dem skiljer sig kraftigt skiljer sig aven avfallstyperna at vilket gjort det svart
att konvertera till ton TS och berdkna ett drivmedelsutbyte. Den outnyttjade
potentialen &r 6 059 ton som idag gar till djurfoder och/eller jordforbattring samt en
ospecificerad mangd som av processtekniska skél inte kan separeras for biologisk
atervinning utan gar till férbranning. Om djurfodret/jordforbattringen skulle borja
anvandas till drivmedelsproduktion skulle det medféra att djurfoder och/eller
jordforbattring maste tas fran annat hall. Om dessa outnyttjade resurser ocksa skulle
anvandas skulle den totala potentialen bli 12 446 ton exklusive det material som inte
gar att sarskilja fran ovrigt brannbart idag.

Skog
Hér beskrivs potentialen for skogsrester i form av grenar och toppar (GROT) och
stubbar samt restprodukter fran skogsindustri och energiskog.

GROT och stubbar

Total praktisk potential: 490 000 ton TS GROT och stubbar fordelat pa 110 000
ton TS GROT vid gallring, 190 000 ton TS GROT vid féryngring/avverkning och
190 000 ton TS stubbar.

Anvandningsomraden: GROT anvands framst som bransle i forbranningspannor
om det tas till vara pa idag. Stubbar skordas mycket séllan i dagens skogsbruk.
Kommentar: GROT star for grenar och toppar och ar avverkningsrester som blir
Over efter gallring och avverkning. | modelleringen Skogliga konsekvensanalyser
2015 tas hansyn till vilka méangder som enligt Skogsstyrelsens rekommendationer ar
ekologiskt hallbara att ta ut i samband med avverkning och gallring. Enligt statistik
fran Skogsstyrelsen togs i genomsnitt ca 108 000 ton TS ut i form av GROT vilket
motsvarar strax over 20 % av den praktiska potentialen. Fér att GROT och stubbar
ska kunna anvandas som ravara i drivmedelsframstallningen maste
forgasningstekniken kommersialiseras.

)

ester fran skogsindustrin

Total praktisk potential: 115 300 — 120 000 ton TS fran sagverken
Anvandningsomraden: Pappers- och massaindustrin anvander nastintill alla
biprodukter internt for att atervinna kemikalier vid kemisk massaproduktion och
generera varme och el till produktionen. Sagverken anvander ca 10 procent av sina
biprodukter internt och séljer 6ver hélften till pappers- och massaindustrin. Ca 35
procenter av biprodukterna gar till biobransleproduktion eller andra
anvandningsomraden.

Kommentar: Det & mycket otroligt att pappers- och massaindustrins biprodukter
kommer att ga att konkurrera om for drivmedelsframstallning om det inte kan goras
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i samverkan med industrin likt det Preem, Renfuel och Rottneros ska testa. Hos
sagverken ar det de 35 % som gar till biobransleproduktion eller andra
anvandningsomraden som troligtvis &r de som ar lattast att konkurrera om. Det ar
aven utifran dessa mangder som potentialen har raknats fram. Idag far den
outnyttjade potentialen fran skogsindustrin anses vara 0 ton TS. Vid antagandet att
alla restprodukter fran sagverken ar méjliga att konkurrera om finns upp till 258 200
ton TS.

Energiskog

Total praktisk potential: 7 866 ton TS

Anvandningsomraden: Salix anvands som bransle for att producera varme samt el
i de fall som det forbranns i ett kraftvarmeverk.

Kommentar: Dagens outnyttjade potential i form av energiskog (har valt salix) far
antas vara 0 ton TS da det ar osannolikt att salix odlas utan att anvandas.
Lonsamheten i salixodlingarna kan anses tveksam da arealen for energiskog minskat
kraftigt under de senaste 10 aren. For att salix (eller annan energiskog) ska kunna
borja anvandas som ravara i drivmedelsproduktion behover forgasningstekniken
kommersialiseras.

5.2.7 Potential for biodrivmedelsproduktion fran biomassa i Sverige

En svensk forskargrupp vid IVL Svenska Miljdinstitutet och Lunds universitet har
gjort uppskattningar av hur stor den svenska biodrivmedelsproduktionen kan vara
2030.18 Gruppen har gjort bade en mer forsiktig och en mer offensiv uppskattning.
Den mer forsiktiga uppskattningen kommer fram till ungefar 15 TWh
svensktillverkade drivmedel, medan den mer offensiva uppskattningen ger ungefér 28
TWh svensktillverkade drivmedel 2030.

Studien ser storst potential for biogas fran rotning bade i det forsiktiga och i det
ambitiosa scenariot. Som mest skulle det kunna finnas en produktion pa 9,5 TWh
biogas. Den storsta 6kningen tros kunna komma fran samroétningsanlaggningar och
gardsanlaggningar. Anvandningen av slam fran avloppsreningsanlaggningar ar redan
utbyggd och bedéms inte kunna utvidgas i nagon storre utstrackning, vilket dven har
visats i den aktuella kartlaggningen av Orebro lan.

I den forsiktiga beddmningen uppskattas etanol vara ett alternativ som kan 6ka genom
att de anlaggningar som finns i dag anvands fullt ut. Inga nya anléggningar for
grodebaserad etanol planeras dock och EU sétter ett tak fér anvandningen av dessa
ravaror, vilket ligger till grund for bedomningen. Den storre etanolproduktion som

18 Martin, M. et al. (2017). Assessing the aggregated environmental benefits from by-product
and utility synergies in the Swedish biofuel industry. Biofuels 2017.
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syns i det offensiva scenariot géller lignocellulosabaserad etanol. | bada scenarierna
tros svensk etanoltillverkning kunna ge 3—4 TWh drivmedel.

I det forsiktiga scenariot tillverkas 2 TWh HVO, vilket motsvarar den maximala
kapaciteten for dagens anléaggningar. | den offensiva beddmningen skulle Sverige
kunna tillverka 4 TWh HVO 2030, och det storsta bidraget skulle komma fran
tallolja.

Sverige beddms kunna tillverka 2 TWh FAME 2030. Inga nya anldggningar antas
byggas, och antagandet utgar fran att de anlaggningar som finns i dag anvands fullt
ut.

Inom ramen for Energimyndighetens uppdrag om att pa myndighetsniva samordna
omstallningen av transportsektorn till fossilfrihet har Energimyndigheten,
Naturvardsverket, Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen och Boverket
kommit fram till slutsatsen att den totala nettoproduktionen av biodrivmedel for
transporter — skulle kunna vara 17-18 TWh 2030.*°

Trafikverket tror att det kan komma att finnas 10 TWh biodrivmedel till végtrafiken
2030 om den svenska produktionen samtidigt ska racka till andra trafikslag och
arbetsmaskiner.2°

5.3 Ladd- och tankinfrastruktur for fornybara drivmedel
Hér redovisas en kartlaggning av infrastrukturen for fornybart drivmedel, i form av
laddstationer for laddbara fordon och tankstationer for olika biodrivmedel (HVO,
FAME, etanol och biogas). | kartlaggningen har dven vétgas ingatt, men i dagslaget
finns inga stationer av vatgas i Orebro lan (det finns endast fyra vitgasmackar i
landet). Forst redovisas infrastrukturen pa lansniva for att sedan visas pa respektive
Orebro och Karlskoga kommunniva.

5.3.1 Laddinfrastruktur

Lanets laddinfrastruktur for laddning av elfordon framgar av Karta 5.1. nedan. Det
finns per dagens datum 75 st publika laddpunkter for elfordon i Orebro lan. Dessa
inkluderar saval snabbladdning (DC) som normalladdning (AC). Den geografiska
tackningen &r baserad pa de storre tatorterna och vagnatet med farre laddare i
glesbygdsomradena och fler i tatbebyggda orter.

19 Energimyndigheten (2016). Forslag till styrmedel for 6kad andel biodrivmedel i bensin och
diesel. En rapport inom uppdraget Samordning for energiomstélining inom transportsektorn.

2 Trafikverket (2018). PM 2018-02-25. Minskade utslapp men snabbare takt kravs for att nd
klimatmal.
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Publika laddstationer i Orebro lan

@ Normalladdare

@ Semisnabbladdare

@ Snabbladdare

® Normal, semisnabb, snabb
®» Normal, snabb

@ Semisnabb, snabb
 Normal, semisnabb

Karta 5.1 Laddstationer i Orebro 1an

Foljande kartor visar laddinfrastrukturen uppdelat pa snabb-, seminabb- och
normalladdare.

Publika laddstationer (snabb) i Orebro l&n

@ Snabbladdare
® Normal, semisnabb, snabb
‘® Normal, snabb

@ Semisnabb, snabb "
© O (https://w

Karta 5.2 Snabbladdare i Orebro lan
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Publika laddstationer (semisnabb) i Orebro I&n

@ Semisnabbladdare
® Normal, semisnabb, snabb
@ Semisnabb, snabb
® Normal, semisnabb

Karta 5.3 Semisnabba laddare i Orebro lan

Publika laddstationer (normal) i Orebro I&n

& Normalladdare

® Normal, semisnabb, snabb
» Normal, snabb

L\a
IO L0
» Normal, semisnabb b S

Karta 5.4 Normalladdare i Orebro l&n

Laddinfrastrukturen i Orebro och Karlskoga framgar av foljande Karta 5.5. - Karta

5.9. Dessa kartor utgor en in-zoomning av infrastrukturen for just dessa tva storsta
orter i l&net.
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Publika laddstationer i Orebro

0.1.2
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@ Snabbladdare
® Normal, semisnabb, snabb o
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Karta 5.5 Laddare i Orebro

Publika laddstationer (snabb) i Orebro

0,1,2

L)
@ Snabbladdare
® Normal, semisnabb, snabb
@ Semisnabb, snabb

01,2
60,2,2
© Op (https://wwy
Karta 5.6 Snabbladdare i Orebro
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Publika laddstationer (semisnabb) i Orebro

0,1,2
L ]
2,40
2,2,0
LA )
@ Semisnabbladdare
® Normal, semisnabb, snabb
@ Semisnabb, snabb
D Normal, semisnabb 0‘2
(¢]
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o
o
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Karta 5.7 Semi-snabbladdare i Orebro

Publika laddstationer (normal) i Orebro

2,40
. 2,2,0
» >
Normalladdare

® Normal, semisnabb, snabb
D Normal, semisnabb

)

2) 60,2,2
6
12
2 © Op (https://www.oper pyright)

Karta 5.8 Normalladdare i Orebro
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Publika laddstationer i Karlskoga

@ Snabbladdare
» Normal, snabb
@ Semisnabb, snabb

© O (https://w

Karta 5.9 Laddstationer i Karlskoga

5.3.2 HVO
Det finns 10 stycken tankstationer for HVO i lanet (se Karta 5.10).

HVO i Orebro lan

8 Hvo

‘v
© O (https://w

Karta 5.10 HVO-tankstationer i Orebro ln.
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5.3.3 FAME
Det finns 1 tankstation i lanet som erbjuder FAME, i form av RME. Denna
tankstation ligger i Orebro. Se Karta 5.11.

FAME i Orebro lan

Al

Karta 5.11. FAME-tankstationer i Orebro lan.

5.3.4 Biogas
Det finns totalt 6 stycken tankstationer for biogas i lanet som framgar av Karta 5.12
nedan.
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5.3.6 Oversiktskarta dver tankinfrastruktur i Orebro lan

Nedan visas en ¢versiktskarta med tankinfrastruktur markerad (Karta 5.14). Denna
utgor ett aggregat av alla de tidigare kartorna éver ladd- och tankinfrastruktur pa
lansniva samlat i en enda Kkarta.

Drivmedel i Orebro lan

Biogas
FAME

HVO

i o b Bn

Etanol

//;/ \,C { [/ t © 0 Naps (https:/www.oper - copyright) bi

Karta 5.14 Oversiktlig karta 6ver regionen med drivmedelsinfrastruktur markerad.
Dock utan E85.

| EU:s infrastrukturdirektiv?! (artikel 7) anges att varje medlemsland ska sakerstalla
att uppgifter som anger geografisk placering av for allmanheten tillgangliga
laddnings- och tankstationer for alternativa drivmedel (direktivet omfattar el,
fordonsgas och vatgas) aven ska tillhandahallas allmanheten. Regeringen har i sitt
handlingsprogram for infrastrukturen for alternativa drivmedel inte angett hur dessa
uppgifter ska tillhandahallas. | dagslaget finns ingen tjanst som samlar information
om tank- och laddstationer for fornybara drivmedel pa nationell niva. Myndigheter,
regioner/landsting och kommuner saval som privatpersoner och naringsliv ar
hanvisade till att soka pa olika drivmedelsleverantorers hemsidor samt olika
karttjanster efter tank- och laddinfrastruktur. Det vore 6nskvart om det fanns en
nationell samordning av uppgifter fér tank- och laddinfrastruktur for fornybara

21 Direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen
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drivmedel och Sverige ar som ovan beskrivet dessutom enligt infrastrukturdirektivet
alagda att sakerstalla att dessa uppgifter tillhandahalls. En tankbar I6sning kan darfor
vara att en statlig myndighet ges i uppdrag att sakerstalla att det tillhandahalls
information om var det finns tank- och laddinfrastruktur foér férnybara drivmedel.
Detta skulle underlatta mycket i det fortsatta arbetet med att planera och folja upp
arbetet med utbyggnad av infrastruktur fér fornybara drivmedel och inte minst
underlatta mycket for alla fordonsagare som behdver veta var man kan tanka/ladda
fornybart.
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6. Ideallagesanalys

Har gors en ideallagesanalys som utgor det mallage som klimatmalen for region
Orebro l4n representerar. | den féljande scenarioanalysen utgor saledes ideallaget
malet och nulaget startpunkten for respektive scenario.

6.1 Region Orebro lans klimatmal

2008 skrev Lansstyrelsen och det davarande kommunala samverkansorganet
Regionférbundet Orebro gemensamt under en inriktning for att minska och avveckla
fossilbransle for uppvarmning. Da sattes malet att utslappen av vaxthusgaser skulle
minska med 25 procentenheter fran 2005 ars niva till ar 2020. 2016 kunde man
konstatera att malet var uppnatt redan aret dessforinnan 2015 da lanet hade minskat
utsldppen med 26 procentenheter.

Lansstyrelsen och Region Orebro I4n har nu reviderat malen och tagit fram en
fornyad annu ambitidsare energi- och klimatplan for aren 2017 — 2020 (Energi- och
klimatprogram for Orebro 1an 2017-2020). Malen for region Orebro &r motsvarande
de nationella malen med en minskning med 70 procent till ar 2030 jamfort med 2010
ars niva,

6.2 Mallaget for backcasting och scenarioanalys??

Malet for vaxthusgas-utslappen fran transportsektorn som anvands i detta arbete ar de
som anges i klimatlagen och de klimatmal som riksdagen beslutade om i juni 2017
och som redan upprepats ett flertal ganger: Vaxthusgasutslappen fran regionens
transporter ska minska med 70 procent fram till ar 2030 jamfort med ar 2010.

Analysmodellen identifierar de totala utslappen av véxthusgaser fran transporter i
Orebro lan &r 2010 uppga till 842 860 ton CO.e?. En reduktion av dessa utslapp
motsvarande 70 procent ger ett malvarde pa 252 858 ton COze ar 2030. Detta utgor
det mal som backcastingen baseras pa och som man maste na genom de héar nedan
redovisade scenarierna.

22 For en diskussion om den generella problematiken med att identifiera varden for méllaget i
analysen hénvisas till bilaga 4.
2 http://www.airviro.smhi.se/cgi-bin/RUS/apub.html_rusreport.cgi. Nedladdad 2018-09-30.
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7. Backcasting- och scenarioanalys

| denna del redovisas de sex scenarier som utvecklats med hjélp av
backcastingtekniken. Avsnittet &r upplagt sa att forst diskuteras profilerna for
respektive scenario samt parametrarna for dessa. Efter det redovisas resultaten av de
sex scenarierna med avseende pa vaxthusgasutslappen. Slutligen diskuteras nagra
implikationer av de vigval som maste goras dir vi ocksa bedomer ’smértan” i dessa
atgarder for bade samhallet och transportsektorn. Denna smartbeddmning ar gjord
utifrdn omfattningen pa de atgarder som bedéms som nodvandiga for scenariot.

7.1. Backcastinganalys: Identifiering av sex
scenarioprofiler

Alla sex scenarier tar sin utgangspunkt i ideallaget 252 858 ton CO-e i utslapp fran
transportsektorn i region Orebro lan &r 2030. Varje scenario utgor en kombination av
atgarder som steg for steg for regionen mot malet 2030. Det betyder att scenarierna ar
kumulativa, dvs. de bygger pa varandra och for att na malet maste alla atgarder som
aterfinns i respektive scenario genomfoéras. Dock inte nédvandigtvis i den ordning
som de redovisas har. De &r oberoende scenarier vilket betyder att ordningen som de
infors i inte har nagon betydelse for utfallet i termer av véaxthusgasutslapp. Vi
aterkommer till detta senare i diskussionen.

Nulage (Scenario A)

Detta ar nuldget och innefattar inga atgarder alls, dvs. ett business-as-usual-scenario.
Med ett sddant scenario sa kommer 2030-malet aldrig att nas utan malet kommer
Overskjutas med en faktor 3,5.

Forsta scenariot: Effektivisering (Scenario A-B)

Detta scenario utgor ett lage dar atgarder for effektiviseringar har inforts i
transportsystemet. Samtliga personbilars motorer har gjorts 10 procent effektivare,
beréknat som motsvarande minskning av bransleforbrukning per kilometer. Detta
scenario beddms inte “smérta” sérskilt mycket och utgor ingen svar omstallning.
Atgarden bedéms som enkel och ligger redan i pipeline som en del av
fordonsindustrins kontinuerliga férbattrings- och effektiviseringsarbete och normala
innovationstakt. Det betyder att inga sarskilda atgarder fran regionens sida kravs. Inte
heller i detta scenario nds malet utan man éverskjuter det med faktor ca. 3. Enbart
effektiviseringsatgarder i transportsystemet &r saledes inte en strategi man kan forlita
sig pa for att na malet 2030.

Andra scenariot: Effektivisering med rekyl-effekt (Scenario A-B Rebound)
Med effektivare motorer finns det dessutom en risk att vi far en rekyl-effekt om det
bidrar till att manniskor kor mer bil. Storleken pa denna risk ar svarbedomd, liksom
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omfattningen av rekylen, men har har vi rdknat pa att samtliga personbilars motorer
har gjorts 10 procent effektivare omsatt som motsvarande minskning av
bransleforbrukning per kilometer (som i Scenario A-B), men att detta ocksa okar den
totala korstrackan med 10 procent. Detta &r en beteendeeffekt som gor att minskade
utslapp &ts upp av ett dndrat beteende som kan spela in i detta scenario. Vi har darfor
inkluderat denna rekyleffekt som visar att vi dd kommer dverskjuta malet ungefar lika
mycket som i Scenario A.

Detta scenario dar dock endast med som en jamforelse av denna typ av
beteendemassiga oavsedda och svarforutsagbara effekter mot huvudscenariot. De
paféljande scenarierna bygger alltsa inte pa detta rekylscenario, utan pa Scenario A-B
utan rekyleffekt.

Tredje scenariot: Beteende (Scenario A-B-C)

| detta scenario har vi kombinerat atgarder som alla har med beteenden att gora.
Bland annat dkar antalet cyklar i trafiken, belaggningen i bade bilar och bussar okar,
dvs. man samaker mer och aker mer kollektivt. Samtidigt ersatts ett antal dieselbussar

med gasbussar. Foljande parametrar har inforts i modellen:
o Befintliga 6 454 stycken etanol-bilar som idag kors pa bensin atergar till
etanol (E85)
e Dubblering av antal cyklar fran 5 000 till 10 000 (detta ger dock marginell
paverkan i resestatistiken)
Beldggning i bilar okas till 1,3 fran 1,2
Beldggning i buss okas fran 15 till 20 personer
Korstrackor med bil minskas med 20 procent
Antalet dieselbilar minskas med 10 procent
162 dieselbussar ersatts med gasbussar

Smértan i detta scenario ar hogre an i Scenario A-B, men beddms fortsatt som relativt
lag, aven om vi introducerar atgarder som fordrar ett andrat beteende vilket alltid
innebdr visst motstand. Med dessa atgarder overskjuter vi malet 2030 med en faktor
ca. 2,5.

Fjarde scenariot: Beteende+ (Scenario A-B-C-D)

| detta scenario introduceras ytterligare beteendeférandringar i form av att
belaggningen i bilar 6kas fran 1,3 till 1,4, dvs. samakandet okar ytterligare. Dessutom
ersétts 4 884 latta dieseldrivna lastbilar med motsvarande méangd gasdrivna lastbilar.

Detta steg innebdr ett ytterligare 6kat utnyttjande av personbilar vilket alltid innebar
motstand. Overgangen till gaslastbilar bedoms inte innebara en sarskilt svar
omstallning. Atgarderna ger endast marginell effekt och vi verskjuter mélet 2030
med en faktor ca. 2,5 i detta scenario ocksa.
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Femte scenariot: Férnybart (Scenario A-B-C-D-E)

| detta scenario infors mer omfattande atgarder. Overgangen fran bensin- och
dieselbilar till gas- och elbilar tar fart. Elbussar introduceras i kollektivtrafiken. |
godstrafiken tar 6vergangen fran dieseldrivna fordon till gasdrivna fordon samt
laddhybrider fart. Detta steg innebar stora forandringar for saval privatbilisten som

yrkestrafiken. Foljande parametrar har inforts i modellen:
e Antalet bensindrivna bilar minskas med 43 861 stycken
Antalet gasdrivna bilar 6kas med 25 000 stycken
Antalet dieselbilar minskas med 23 167 stycken
Antalet elbilar 6kas med 28 167 stycken
100 stycken dieseldrivna bussar ersétts med eldrivna bussar
3000 dieseldrivna latta lastbilar tas bort
650 dieseldrivna lastbilar tas bort
500 gasdrivna (komprimerad gas [CBG och CNG]) lastbilar for
stadsdistribution introduceras
1 000 dieseldrivna laddhybrid-lastbilar introduceras
2 000 ytterligare gasdrivna ([CBG och CNG]) latta lasthilar introduceras
150 gasdrivna (flytande gas [LBG och LNG]) lastbilar introduceras
Traktorer kérs pa HV0100
Komprimerad gas bestar av 95 % biogas och 5 % fossilgas. Flytande gas
bestar av 50 % biogas och 50 % fossilgas

Smartan i dessa forandringar bedoms som omfattande och utgor en svar omstallning.
Trots detta dverskjuter detta scenario malet med en faktor ca. 2 dvs. vi slapper ut
dubbelt s& mycket vaxthusgaser i atmosfaren an vad malet medger. Det sista steget
innebér saledes en halvering av utsldppen jamfort med detta scenario. Det &r en stor
utmaning och svar omstallning fran ett scenario som redan i sig utgor en mycket svar
omstéllning.

Sjatte scenariot: Férnybart+ (Scenario A-B-C-D-E-F)

| detta scenario utokas atgarderna som introducerades redan i det forra scenariot.
Ytterligare gasdrivna personbilar tillkommer och blir totalt 45 000 bilar enbart i
region Orebro lan. Det ar lika manga gasbilar i Orebroregionen som vi har totalt i hela
landet idag 2018. Ytterligare elbilar tillkommer och uppgar nu till totalt knappt

50 000 i regionen. Det &r en kraftig 6kning. Alla gasfordon drivs med komprimerad
eller flytande biogas. All bensin &r inblandad med 40 procent etanol och all diesel &r
inblandad ed 50 procent HVO. Utover detta berdknas bade person och lastbilar ha 30
procent effektivare motorer jamfoért med nuldget i Scenario A. Fdljande parametrar

har inforts i modellen:

e Personbilar bedéms ha minskat sin bransleférbrukning med 30 procent i
jamforelse med nuléaget
Antalet bensindrivna bilar minskas med ytterligare 20 000 stycken
Antalet gasdrivna bilar 6kas med 20 000 stycken
Antalet dieseldrivna bilar minskas med ytterligare 10 000 stycken
Antalet elbilar 6kas med 20 000 stycken
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32 stycken dieselbussar ersatts med 32 stycken eldrivna bussar

Etanol blandas in till 40 procent i all bensin

HVO blandas in till 50 procent i all diesel

Lastbilar sanker sin bransleférbrukning med 30 procent jamfort med
nuldget

Alla gasfordon drivs med 100 procent biogas (CBG/LBG och LNG/LBG)
e 5000 stycken elcyklar ar introducerad

Smartan i dessa forandringar bedéms som stor och utgor en omfattande och svar
omstallning fran ett lage som redan utgor en stor omstallning. Detta galler saval
privat- som yrkestrafiken och for savél person- som godstrafiken. Sammantaget utgor
de tva sista scenarierna mycket omfattande omstéllningar saval beteendemassigt som
tekniskt. Men med dessa atgéarder nas malet 2030 om att minska utslappen av
véxthusgaser till maximalt 252 858 ton COze.

7.2 Resultat av scenarioanalysen

Som redan namnts sa utgor de sex scenarierna steg pa vagen fran ett nulage i Scenario
A till ett mal ar 2030 i termer av ett ideallage och vidare mot en fossilfri
transportsektor 2045 via en minskning av utslappen med 70 procent 2030 fran 2010-
ars niva. Figur 7.1 sammanfattar resultaten av backcasting- och scenarioanalysen fran

avsnitt 7.1.
CO2e wtw [ton]
900 000
800000 -
700000 -
600000 -
500000 -
400000 -
B CO2e wtw [ton]

300000 -
200000 -
100000 -

0 4

Nuldge, A* A&B& Beteende A&B&C& A&B&C&D& A&B&C&D&E& Ideallage (30% av
Effektlwsermg B Effektlwsermg B Beteende,D Fornybart,E Fornybart + 809 000 ton ar
med rebound 2010)*

Figur 7.1 Resultatsammanfattning av backcasting- och scenarioanalysen

Den forsta stapeln utgdr nuldget och Scenario A medan den sista stapeln utgor
idealldget och malet 2030. Observera att staplarnas ordning vare sig ar fix eller utgor
nagon tidsmassig indikering. Det enda tidsmassiga restriktion vi har ar att alla
atgarder i alla scenarier maste genomforas och fa effekt till 2030 om ideallaget skall
nas och malet hallas.
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Den tredje stapeln har en unik status i figuren. Den representerar Scenario A-B
’Effektivisering med rekyl-effekt’ (betecknad rebound” i figuren). Féljande staplar
bygger saledes inte pa denna stapel utan pa stapel nummer tva i figuren. Tabell 7.1

nedan visar vagen mot idealldget i absoluta tal vaxthusgasutslapp.

Tabell 7.1 Avvecklingen av vaxthusgasutsldappen pa vag mot malet 2030.

Scenarios i forhallande till 809 000 ton ar 2010|{CO2e wtw [ton]| Andel [%]
Nuldge, A* 792 925 98%
A& Effektivisering, B 713 880 88%
A& Effektivisering, B med rebound 745 281 92%
A&B& Beteende, C 636 825 79%
A&B&C& Beteende,D 591903 73%
A&B&C&D& Fornybart,E 471935 58%
A&B&CR&D&E& Fornybart + 234 798 29%
Ideallage (30% av 809 000 ton ar 2010)* 243 000 30%

Figur 7.1 och Tabell 7.1 beskriver vagen mot malet 2030 i termer av volymer
vaxthusgasutslapp. Men det ar ocksa intressant att se utvecklingen som fordelningen
mellan fossila och fornyelsebara drivmedel och hur dessa fordelar sig mellan de olika

trafikslagen och drivmedelstyperna.

Figur 7.2 visar fordelningen mellan fossila och fornybara drivmedel pa vagen mot

maélet 2030.

120%
100%

Fornybar [%]
B Fossil [%]

3500 000

3000 000

2500 000
2000 000
1500000
1000 000

500 000

Fornybar [MWh]
W Fossil [MWh]

Figur 7.2 Fordelningen mellan fossila och fornybara drivmedel (MWh)

Malet nas genom energieffektivisering samt en 6vergang till fornybara drivmedel. Det
fortjanar att upprepas att vi i dessa scenarier inte inkluderat nagon 6kning av
transporterna eller resandet i regionen. En allmén tillvaxt med 6kande transporter
omesatt till mer trafik gér denna utmaning annu stérre. Figur 7.3 nedan visar
utvecklingen fordelat Gver de olika trafikslagen bade i termer av energianvandning

och i termer av koldioxidekvivalenter.
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Figur 7.3 Utvecklingen fordelat dver de olika trafikslagen i termer av
energianvandning och koldioxidekvivalenter.

Figur 7.4 nedan visar scenarioanalysens resultat avseende fordelningen mellan olika
typer av drivmedel i de olika scenarierna.
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Figur 7.4 Fordelningen mellan olika typer av drivmedel i de olika scenarierna
(MWh).

7.3 Implikationer och vagval

Med de scenarier som redovisats ovan kommer malet for 2030 om 70 procent
minskning av vaxthusgasutslappen fran 2010-ars niva att uppnas. Det kommer ge
effekter pa andelen fossila och fornybara drivmedel, pa fordelningen mellan
trafikslagen och mellan de olika drivmedelstyperna. | dessa analyser har vi antagit att
transportvolymen inte skall 6ka, men heller inte minska. Det betyder att i alla
scenarier skall i princip lika mycket gods kunna transporteras i regionens
transportsystem och lika manga manniskor fardas i regionens persontrafiksystem.

Detta ar en utmaning eftersom trenden hittills i Sverige och i regionen liksom i évriga
delar av den industrialiserade varlden har gatt mot ékade transportvolymer och okat
resande. Tabell 7.2 visar hur godsvolymerna och persontransporterna utvecklas
genom de olika scenarierna i analysmodellen.

Tabell 7.2 Utvecklingen av godstransporterna och personresorna i regionen i
scenarierna.

Transportkollen

Scenario [pkm] [tkm]

Nuldge, A 3067 535 340 282 735 840
A& Effektivisering, B 3067 535 340 282 735 840
A& Effektivisering, B med rebound 3310166 220 282 735 840
A&B& Beteende, C 2 872 644 344 282 735 840
A&B&C& Beteende,D 3030991 664 282 735 840
A&B&C&D& Fornybart,E 2 675 459 024 281 391 840
A&B&C&D&E& Fornybart + 2 624 075 856 281 391 840
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For att na malet 2030 har en viss minskning av individens mobilitet accepterats i
modellen fran 3,1 mdr personkilometer (pkm) till 2,7 mdr personkilometer (pkm).
Godsvolymerna har hallits konstant pa runt 282 miljoner tonkilometer (tkm). Med
tanke pa en allman 6nskan om personlig rorlighet samt 6kad handel kan denna
restriktion utgora ett hinder for genomforandet av de atgarder som kravs i dessa
scenarier.

Scenariernas sammansattning med uppdelade atgarder ar rent analytisk i detta arbete.

| praktiken kommer formodligen flera av atgarderna att genomforas parallellt. Likasa
ar ordningen pa genomforandet nadgot som kan vara foremal for taktiska
Overvéaganden.

Olika atgarder kommer att ”smérta” olika mycket. En rekommendation till regionen
ar darfor att ga fore och initialt gora offentliga transporter till en forebild. Eventuellt
skulle aven fokus kunna ligga pa godstransporter som innebér farre fordon att paverka
och som darmed kan vara enklare att fa till stand i jamforelse med privatbilismen. For
bada dessa kategorier har regionen storre radighet att paverka.

7.4 Nagra bilder av omstallningen baserat pa scenarierna
Den omstallning som genomforandet av de atgardskombinationer som de sex
scenarierna utgor ar omfattande och kommer paverka regionen pa flera satt. Dels far
det effekter pa privatbilismen, men ocksa pa kollektivtrafiken och pa godstrafiken.

Vi har analyserat omstallningen narmare med avseende pa foljande faktorer:

1. Utvecklingen av antalet personbilar i regionen och dess framdrivningsteknologi
2. Utvecklingen av antalet bussar i regionen och dess framdrivningsteknologi

3. Utvecklingen av antalet lastbilar i regionen och dess framdrivningsteknologi

4. Utvecklingen av antalet tvahjulingar i regionen och dess framdrivningsteknologi

Dessa redovisas ndrmare nedan. VVad géller utvecklingen av antalet terrangskotrar,
traktorer etc. i regionen och dess framdrivningsteknologi sa &r monstret ensartat 6ver
de olika scenarierna eftersom dessa paverkas i omstéllningen enbart genom fornybara
branslen sasom exempelvis HVO100 for traktorer ar 2030. Det betyder att
framdrivningsteknologierna som sadana ar desamma i alla scenarierna, men att
fordonen anda blir battre ur utslappssynpunkt pa grund av utfasningen av fossila
brénslen och inforandet av fornybara brénsleslag.

7.4.1 Omstallningen avseende personbilar i regionen och dess
framdrivningsteknologi

Omstéllningen avseende personbilar i regionen & omfattande. Figur 7.5 visar
utvecklingen av antalet personbilar i regionen och dess framdrivningsteknologi i de
olika scenarierna. Av denna figur framgar det att omstéllningen &r kraftigast i de
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senare scenarierna (Scenario A-B-C-D-E och A-B-C-D-E-F). Innan dess handlar det
initialt om att fa de bilar som kan koras pa etanol (E85) att faktiskt gora det.

160 000
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140 000 -
120000 - | Personbil med elmotor
100 000 - — Personbil med diesel- och elmotor,
. laddhybrid (PHEV)
80000 - t Personbil med diesel- och elmotor,
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Figur 7.5 Utvecklingen av personbilar i regionen och dess framdrivningsteknologi i
de olika scenarierna

Antalet personbilar antas totalt sett ga ner till ar 2030 och av de personbilar som
anvands Okar antalet bilar med bensinmotor anpassad for gasdrift och de med
elmotorer 6kar drastiskt. Om antalet bilar inte tilldts minska, men att dessa bilar ar
elbilar sa kan 2030-malet 4nda nas. Om dessa bilar daremot ar bensinbilar sa blir det
svart att na malet. Antalet bilar med rena bensin- och dieselmotorer maste minska
radikalt fran nuvarande nivaer. I denna omstallning rullar det knappt 50 000 elbilar
och 45 000 gasbilar i regionen ar 2030.

7.4.2 Omstallningen avseende bussar i regionen och dess
framdrivningsteknologi

Omstéllningen avseende bussar i regionen tar fart i och med scenario A-B-C. Den
stora omstéllningen bestar i en 6vergang fran bussar med dieselmotorer till gasdrivna
bussar. I ett andra steg introduceras eldrivna bussar i storre skala och ersétter de sista
dieseldrivna bussarna sa att vi 2030 har en fordonsflotta av bussar drivna av el och
biogas. Figur 7.6 visar utvecklingen av bussar i regionen och dess
framdrivningsteknologi i de olika scenarierna.
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Figur 7.6 utvecklingen av bussar i regionen och dess framdrivningsteknologi i de
olika scenarierna

7.4.3 Omstallningen avseende lastbilar i regionen och dess
framdrivningsteknologi

Omstéllningen avseende lastbilar i regionen tar fart i och med scenario A-B-C-D. Det
handlar da framst om en 6vergang till gasdrivna fordon som ersattning for
dieseldrivna fordon. | ett forsta steg anvénds komprimerad gas och i ett senare steg
flytande gas i bilar med dieselmotorer anpassade for flytande gas. Dessa utgors
huvudsakligen av tunga fordon ¢ver 3 500 kg. Figur 7.7 visar utvecklingen av
lastbilar i regionen och dess framdrivningsteknologi i de olika scenarierna.
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Figur 7.7 utvecklingen av lastbilar i regionen och dess framdrivningsteknologi i de
olika scenarierna
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7.4.4 Omstallningen avseende tvahjulingar i regionen och dess
framdrivningsteknologi

Auvslutningsvis vill vi namna omstallningen avseende tvahjulingar i regionen. Aven
om denna omstallning har mycket liten effekt pa de totala utslappen av véxthusgaser
ar den intressant eftersom det kan ha andra varden. Dels &r det bra for folkhdlsan att
fler ror pa sig och cyklar, &ven om en del av tvahjulingarna i framtiden kommer var
elektrifierade. Men det kan ocksa finnas signalvarden i omstallningen till tvahjulingar
som kan vara varda att beakta. Figur 7.8 visar utvecklingen av tvahjulingar i regionen
och dess framdrivningsteknologi i de olika scenarierna.
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Figur 7.8 utvecklingen av tvahjulingar i regionen och dess framdrivningsteknologi i
de olika scenarierna

Av figuren framgar det att det totala antalet tvahjulingar i regionen ska dka och att
antalet med bensinmotor skall minska sakta. Cyklandet skall 6kas generellt sett, det
vill séga att antalet tvahjulingar som drivs med muskelkraft skall 6ka. Dartill kommer
ett okande antal cyklar med elmotor. Omstallningen for tvahjulingar kommer
framforallt i scenario A-B-C dar beteendet andras mot 6kat cyklande. Sedan ligger det
ganska stilla men kompletteras med elcyklar.
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8. Diskussion och rekommendationer

8.1 Vagen mot omstallning

Vad galler personbilar ar en atgard i ett tidigt stadium av en omstéallning att se till att
de bilar som kan kora pa etanol (E85) faktiskt gor det ocksa. For att de ska ske kan
det behdvas incitament. Vidare skall personbilsflottan stallas om fran bensin och
dieseldrivna bilar till elektrifierade bilar och biogasdrivna bilar. Ocksa detta kan
komma att krava incitament av olika slag. Om privatpersoner och foretag skall
efterfraga denna typ av bilar maste det dels finnas godtagbara alternativ pa marknaden
(vilket sannolikt kommer vara fallet inom nagra ar) men prisséttningen maste ocksa
vara sadan att det & ekonomiskt mojligt att investera i sadana fordon. Sadana
forutsattningar kan skapas genom olika typer av incitament som ex. fri tillgang till
laddinfrastruktur, parkeringsplatser, skatteférmaner etc.

Flertalet av dessa incitament &r av sadant slag att det kravs nationell samordning och
de ligger sannolikt bortom regionens radighet, men regionen kan icke desto mindre
bedriva systematiskt paverkansarbete i sadana riktningar, om man anser det ligga i
linje med regionens handlingsplan for en fossilfri transportsektor.

Omstallningen mot en fossilfri kollektivtrafik ar 2030 kraver insatser och incitament.
En sadan insats kan vara en systematisk inkopsstrategi fran regionens sida vad galler
inkdp av buss- och kollektivtrafik. Som kdpare av kollektivtransporter kan regionen
stélla krav pa leverantorerna for att antalet elektrifierade savéal som biogasdrivna
bussar ska 6ka som scenarierna i detta arbete visar. Regionen torde ha en viktig och
betydande roll som kravstallare pa framtida kollektivtransporttjanster. Denna roll kan
anvandas systematiskt med handlingsplanen for en fossilfri transportsektor som bas.

8.2 Rekommendationer

De slutsatser som kan dras fran detta arbete ar flera. Pa en principiell niva kan
konstateras att den systemavgransning som det geografiska omradet Region Orebro
lan utgor ar en avgransning som maste géras, men som far vissa konsekvenser som
maste beaktas.

For det forsta ar regionen naturligtvis del av en stérre nationell och europeisk
geografi. | vissa fall far detta effekter pa avgransningen genom att exempelvis
atgarder som regionen kanske vill vidta inte kan inforas hur som helst eftersom de
ocksa paverkar och paverkas av nationell och internationell policy. | detta fall handlar
det om att identifiera de omraden inom vilka regionen har radighet och fokusera pa
dessa i forsta hand. I andra hand bor man arbeta med paverkan for att fa till stand de
policys som kravs for att regionen skall kunna genomféra de atgarder som
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handlingsplanen mot en fossilfri transportsektor 2030 kréver. Detta mynnar ut i detta
arbetes tva forsta rekommendationer:

1. Identifiera systematiskt omraden med radighet och fokusera pa dessa
2. Utova systematisk paverkan nationellt och internationellt for att kunna
genomfora de atgarder som handlingsplanen kraver

Men systemavgransningen handlar inte bara om geografi. Det handlar ocksa om hur
transportsystemet grénsar till och interagerar med andra samhélls- och ekonomiska
system. | detta arbete ar det tydligt att skogsindustrin &r ett sadant system. Ett annat &r
livsmedelssektorn med saval primarproduktion som foradlingskedjorna. Ett tredje ar
energisystemet. Alla dessa system interagerar och paverkar och paverkas av varandra.
Omfattande forandringar i transportsystemet far saledes kannbar och betydande
konsekvenser i dessa andra system. Detta illustreras av Figur 8.1 nedan.

Transport-
sektorn

Livsmedels- SyStem = Skogs-
sektorn eﬂ:e kter sektorn

Energi-
sektorn

Figur 8.1 Systemeffekter som en konsekvens av interaktion mellan olika sektorer

Hér ar det mycket viktigt att vara medveten om de negativa direkta effekter som
forandringar i transportsystemet skapar i de andra systemen. For att mitigera sadana
direkta negativa effekter i exempelvis energisystemet kan man ténka sig att
intermedidra l6sningar som exempelvis nukleért producerad elektricitet accepteras
som en del av en dvergangslosning och som ett satt att buffra de negativa effekter
som akut elbrist skulle medféra for vart samhélle i stort. Detta gors redan i dag da vi
for nérvarande har en andel (drygt 40 procent) nukleért producerad elektricitet i den

76 (115)

144 (761)
Projektrapport Vagval 2030 | Datum: 2018-10-01 Region Orebro lan



svenska elmixen, men i dessa sammanhang bor fragor om exempelvis slutforvar av
uttjant karnbransle och andra negativa effekter sérskilt beaktas.

Det ar vart att papeka att en ambitios handlingsplan i ett system (som exempelvis
transportsystemet) inte far tillatas stryka pa foten pa grund av att andra narliggande
interagerande system inte har lika ambitiosa planer, eller for att man inte alltid gar i
takt. Istallet bor det system med de mest ambitiGsa planerna tillatas ’dra” de andra
systemen, snarare dn tvart om. Vi har inte tid att lata de som ar samst i klassen
definiera takten i omstéllningen. Ta exempelvis energisystemet och transportsystemet.
Dessa tva system torde ha goda mojligheter att dra varandra i ett omstallningsarbete.
Men for att detta skall ske maste man arbeta med att systematiskt identifiera konkreta
effekter fran atgarder inom respektive system pa det andra.

3. Identifiera systematiskt de effekter som atgarder i transportsystemet har pa
andra narliggande system och anvand tillfalliga 6vergangslosningar for att
mildra eventuella negativa konsekvenser

4. ldentifiera systematiskt restriktioner fran andra narliggande system pa
transportsystemet och vilka konsekvenser det far for implementeringen av
specifika atgarder

Vi har hittills diskuterat rekommendationer pa en 6vergripande niva i relation till de
system vi har i fokus i V&gval 2030 och problematiken med att dessa system hanger
ihop. Pa en mer konkret niva avseende specifika atgarder handlar mycket om i vilken
ordning de olika atgardspaketen infors.

De sex scenarierna som utvecklats inom ramen for detta arbete kan anvandas som
atgardspaket for att na malet 2030. Men som redan namnts ar dessa paket fristaende
scenarier som inte bygger pa att de infors i nagon sarskild ordning. Den ordning i
vilken de presenterats i detta arbete utgor en ordning pa en skala fran smarre, mindre
smartsamma till mer omfattande mer smartsamma atgarder och forandringar. Vart och
ett av dem genererar dock effekter pa vaxthusgasutslappen som ar desamma oavsett
om de andra genomfors eller inte.

En viktig komponent for att lyckas i omstallningsarbetet ar att skapa acceptans for
atgarderna dels hos allmanheten, dels hos beslutande politiska organ och funktioner
saval regionalt som nationellt. Vidare ar acceptansen i naringslivet helt avgorande,
sarskilt vad galler godstransporterna. I det senare fallet tycks det for narvarande
finnas en medvetenhet om behovet av omgaende och omfattande atgarder for att na
klimatmalen i manga delar av néringslivet — inklusive logistik- och transportsektorn.
Detta &r mycket positivt, men utgér dock ingen garanti mot att ett motstand mot vissa
atgarder kan finnas i olika delar av naringslivet i regionen. Att skapa konsekventa och
langsiktiga spelregler ar darfor en central och viktig uppgift i ett arbete med att i dessa
ldgen motivera aktorer att stilla om den regional transportsektorn.

145 (761)
Region Orebro lan Projektrapport Vagval 2030 | Datum: 2018-10-01 77 (115)



5. Givet den radighet regionen kan ha, bidra till att skapa langsiktiga
konsekventa spelregler for transportbranschen med avseende pa
omstallningen mot en fossilfri sektor ar 2030.

For att skapa en allman acceptans for de atgarder som behover vidtas foreslar vi att
regionen i sa manga fall som mojligt gar fore och visar vagen genom att stalla om de
verksamheter inom vilka regionen har radighet. Vi rekommenderar féljande:

6. Stall om bussflottan fran dieseldrivna bussar till biogas- och el-drivna
bussar. Detta minskar utslappen i regionen med 10 242 ton COze.

7. Etablera ett program for omstallning till HYO100 i alla traktorer 2030.
Detta minskar utslappen i regionen med 55 763 ton CO2e.

8. Initiera ett program for att stimulera omstéllning av lastbilar till biogas- och
eldrivna fordon. Detta minskar utslédppen i regionen med 198 263 ton COze.

Vi foreslar att dessa atgarder infors i den ordning som de anges i ovan. Om de gors
och ar framgangsrika skulle det reducera de totala utslappen av véaxthusgaser med 33
procent. Avslutningsvis rekommenderar vi féljande:

9. Verka for minskad privatbilism genom att stimulera samakning och farre
korde kilometer

10. Stimulera omstéllningen till fler etanol-, biogas- och elfordon i regionen
exempelvis genom att systematiskt verka for forbattrad tank- och
laddinfrastruktur

8.3 Slutsatser: En utfasningsmodell

En barande idé i detta arbete ar att omstallningen maste tillatas innehalla intermediara
(tillfalliga) I6sningar i olika Gvergangsfaser. Ett exempel pa detta ar etanol (E85) for
personbilar. | ett initialt skede kan en dvergang till E85 for de bilar som idag kan kora
pa det branslet men som i praktiken tankas med bensin vara en viktig (om an
otillracklig) komponent i omstallningen. Samma sak géller gasfordon. For att
sakerstalla tillgangen pa fordonsgas maste vi i 6vergangsskeden tillata naturgas (saval
komprimerad som flytande) som drivmedel.

Det viktiga ar dock att vi inte fastnar dar och tycker att vi gjort tillrackligt med sadana
intermedidra atgarder. De maste ses som en del i en utfasningsstrategi. Grunden for en
sadan strategi visas i figur 8.2 nedan.
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Figur 8.2 En gradvis utveckling av hallbara biodrivmedel och energislag med
utfasning av intermedidra fornybara drivmedel (Kélla: Bearbetning fran Conlogic).

Genom att tillata intermediara I6sningar kan vi minska smartan i Gvergangen mot en
fossilfri transportsektor i Region Orebro 1an 2030. Men aven med sadana
overgangslosningar kommer dvergangen betyda omfattande och kannbara
uppoffringar och forandringar i beteende for saval privatbilismen som for
yrkestrafiken och for saval person som godstrafiken.

En annan sadan intermediar I6sning &r nukleart producerad elenergi. Det forefaller
som mycket svart med det nuvarande energisystemets utformning och profilen pa
energiproduktion att vi skulle kunna klara en omstallning utan nukleér elektricitet.
Visserligen pagar utvecklingen inom det energitekniska omradet (vilket &r en analys
som ligger utanfor ramen for detta arbete) och férhoppningsvis finns det robust
teknologi for saval sol- som vindenergi i framtiden som ocksa ar ekonomiskt
dverlagsen nukledrt producerad elektricitet.

8.4 Avslutande reflektion om system och systemgranser
Vi har redan varit inne pa produktionen av elektricitet som en paverkande faktor pa
omstallningen mot en fossilfri transportsektor 2030. Det framstar som mycket tydligt
att transportsektorn och energisektorn paverkar och interagerar med varandra.
Detsamma galler andra sektorer som exempelvis skogsindustrin. | detta arbete har
mycket tid och fokus lagts pa produktionssidan av biodrivmedel. Denna
produktionssida kopplar tydligt an till skogsindustrin saval som till
livsmedelsindustrin och primérproduktionen av livsmedel.
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| vissa fall kan det till och med handla om att olika varden och varderingar star mot
varandra i en given beslutssituation. Ett exempel & om viss biomassa skall anvéndas
for energiproduktion eller for att producera livsmedel. Det enkla svaret &r att det skall
anvandas pa sa satt att vi far maximal systemnytta. Problemet ar bara att da maste
man precisera vad som dr “systemet” och vad man menar med “nytta” i detta system.
| arbete med Vagval 2030 har vi i forsta hand haft det administrativa omradet som
utgér Region Orebro 14n som systemavgransning, men denna avgransning blir ganska
snabbt irrelevant da man uppmarksammar de systematiska kopplingarna och
interaktionseffekterna. Att ha Sverige som systemgrans framstar som rimligare. A
andra sidan vet vi att inte heller detta &r tillrackligt da policys fran exempelvis EU
maste beaktas (som exempelvis vid biogas-produktion och hur stora mangder
biodrivmedel som far komma fran jordbruksgrodor) och produktionen av
biodrivmedel som exempelvis HVO é&r en bristvara inom EU. EU har fér narvarande
runt 80 procent av vérldens installerade kapacitet for HVO-produktion. Sverige
konsumerar for narvarande nagonstans mellan 50 och 60 procent av Europas totala
produktion av HVO och éver 20 procent av vérldens produktion. Det man maste ha i
atanke &r den okade efterfragan pa HVO fran andra lander - framst inom Europa
(exempelvis Tyskland, Frankrike, Spanien) dér biodiesel for narvarande &r populdrt
men framst bestar av FAME och inte HVO.

Systemgransen ar saledes alltid problematisk och nar &n vi definierar den sa gor vi en
avgransning som skapar effekter. Att vara medveten om dessa avgransningar och dess
effekter ar helt avgorande for att minimera riskerna for suboptimeringar.
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Bilagor
Bilaga 1: Underlag for potentialberékningar

Jordbruk

Inom jordbruket finns stora mangder biomassa att hamta, bade fran skorden av den
primara odlingen men ocksa i form av restprodukter som halm och blast. Inom
jordbruket har &ven biomassan i form av godsel raknats in.

Halm, potatis och blast

Total praktisk potential: 91 654 ton TS / 166 GWh vid biogasproduktion
Anvandningsomraden: Halm kan utnyttjas som bransle i fastbranslepannor for
produktion av varme och el eller rotas till biogas. Storsta anvandningsomradet idag
ar inom jordbruket som strd och foder. Blast och portsorterad potatis kan anvandas
som foder eller rotas till biogas.

Kommentar: Den outnyttjade potentialen far antas vara densamma som den
praktiska potentialen da hansyn har tagits till halmbehov for antalet djur i lanet,
hanteringsforluster etc. vid berékningen av den praktiska potentialen. Tidsaspekten
vid bérgning av halm har inte tagits med i beaktande vilket kan reducera den
praktiska potentialen ytterligare da all halm eventuellt inte har mgjlighet att bargas.

Biomassapotentialen fran halm, potatisblast och bortsorterad potatis baseras pa
produktionsdata fran 2007 fram till 2016 som har hamtats fran Jordbruksverkets
arliga statistik Jordbruksstatistisk sammanstéllning. En bortsorteringsgrad pa 8,4
procent har anvants for matpotatis da detta ar medelvardet for bortsorteringsgraden
mellan aren 2011 och 2015 enligt (SCB, 2017). Mangden blast fran potatis har
antagits vara 2,7 ton TS/ha enligt tidigare studier (Linne, et al., 2008).

Den totala mangden halm som producerades i Orebro lan &r 2016 visas i tabell B1.1
nedan. Berdkningarna bakom tabell B1.1 finns i langre ned i bilagan. Tabell B1.1 tar
inte upp nagra begransningar utan visar endast den totala mangden halm som
producerades under 2016.

Tabell B1.1 Den totala mangden halm som producerades per odlad gréda i Orebro
1an 2016. Ingen hansyn har tagits till kvarlamnat material, halm till djur eller andra
forluster av biomassa.

Odlad groda Mangd halm
[ton TS]
Hostvete 64 517
Varvete 41 908
Hostrag -
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Hostkorn

Varkorn

52976

Havre

72 335

Ragvete

Hostraps

12 531

Varraps

Hdostrybs

Varrybs

Oljelin -
Totalt 244 266

Eftersom det uppstar forluster i hanteringen av halm, viss mangd lamnas kvar for att
behalla mullhalten i jorden (ca 25 procent) och en stor mangd halm anvands till
djurhallningen &r det inte realistiskt att anvanda all halm i tabell B1.1 till bioenergi.
Med begrénsningar for mangden halm som &r tekniskt tillganglig att ta tillvara efter
att djurhallningens behov ar tillgodosedda, 25 procent har lamnats for att bibehalla
jordens mullhalt och forluster i hanteringen ar medréknade (ca 30 procent) finns
foljande mangd halm kvar utifran 2016 ars skordenivaer:

Tabell B1.2 Den halm som fanns tekniskt tillganglig for bioenergiandamal 2016.
Tillganglig halm fér bioenergi 2016 [ton TS] 90 380

I Jordbruksstatistisk arsbok finns #dven ett begrepp “normskérdar” som visar vilken
skord som gar att forvanta sig vid normala vaderforhallanden baserat pa data fran de
senaste 15 arens skordar och en forvantad skordeforandring baserat pa data fran 15
arsperiodens mitt fram till aktuellt ar. Den totala mangden halm och den tillgangliga
mangden halm for bioenergi har beraknats for normskérdarna ar 2016 och visas i
tabell B1.3 nedan.

Tabell B1.3 Total méngd halm enligt normskdrd 2016 och den resulterande méngden
tillganglig halm. Djurens behov av halm har baserats pa antalet djur ar 2016 och
forlorad halm i hantering samt kvarldmnad halm &r samma andelar som anvéndes i
tidigare berdkningar.

Enligt normskaord total méngd halm [ton TS] 236 044

Enligt normskard tillgdnglig mangd halm [ton TS] 86 077

Potentialen fran bortsorterad potatis och potatisblast ar klart lagre &n potentialen for
halm vilket syns i tabell B1.4. Tabell B1.4 visar bade potentialen for ar 2016 och
beréknad pa normskordar.

152 (761)
AY 7

84 (115)

Projektrapport Vagval 2030 | Datum: 2018-10-01 Region Orebro lan



Tabell B1.4 Biomassapotentialen fran bortsorterad matpotatis och potatisblast ar
2016 och utsorterad matpotatis enligt normskordar.

Potential utsorterad matpotatis 2016 [ton TS] 327
Potential fran potatisblast 2016 [ton TS] 1262
Potential utsorterad potatis enligt normskoérdar [ton TS] 313
Potential fran potatisblast 2016 efter att svinn raknats bort 947
[ton TS]

Anledningen till att ingen potential enligt normskordar anges for potatisblast ar for att
berakningarna baseras pa ett antagande om att det produceras 2,7 ton TS/ha i form av
blast fran potatis (Linne, et al., 2008). Enligt samma rapport kan ett svinn pa 25
procent av blasten forvantas i samband med ensilering och hantering av blasten vilket
gor att den forvantade mangden blast tillganglig for bioenergi ar lagre an den
ursprungliga potentialen vilket ocksa visas i tabell B1.4.

Berékning av halmproduktion

For att berdkna den totala mangden producerad halm behdvs en halm-/karnkvot som
visas i tabell B1.5 nedan. Kvoterna ar hamtade fran Osterqvist (2015). Precis som i
den rapporten antogs att ragvete har samma halm-/karnkvot som hostvete och att
varrybs och hostrybs har samma kvot som var- respektive hostraps.

Tabell B1.5 Halm-/kérnkvoter.

Halm/karna-kvoter
Hostvete 11
Varvete 1,1
Rag 1,5
Hostkorn 0,8
Varkorn 0,8
Havre 1,3
Ragvete 1,1
Hostraps 2,7
Varraps 2,7
Hostrybs 2,7
Varrybs 2,7

For att berakna mangden halm som behover reserveras for djurhallningen anvéandes
schablonvarden hamtade fran Osterqvist (2015), se tabell B1.6.
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Tabell B1.6 Mangd halm som behdvs ber djur och ar. Det har antagits att smagrisar
(vikt under 20 kg) behdver samma mangd halm som suggor.

Djur Halmbehov [kg/djur
och ar]

Ko 720
Kalv 240
Sugga 365
Slaktsvin 55
Far 360
Hast 720

Med karnskordar och normskordar fran Jordbruksverket (2017) beréknades
hektarskordarna av halm fram till de som visas i tabell B1.7.

Tabell B1.7 Karnskordar, normskordar, producerad mangd halm [kg/ha] ar 2016 och
enligt normskordar.

Odlad groda | Skordar 2016 | Normskord Kg halm/ha | Kg halm/ha
[kag/ha] [kag/ha] 2016 normskord
Hdostvete 6430 5933 7073 6526
Varvete 5170 4834 5687 5317
Hostrag - 5316 - 7974
Hostkorn - - - -
Varkorn 4980 4616 3984 3693
Havre 4480 4497 5824 5846
Ragvete - - - -
Hdostraps 3350 2587 9045 6985
Varraps - 1939 | - 5235
Hdostrybs - - - -
Varrybs - - - -
Oljelin - - - -

Mangderna halm i kg/ha multiplicerades sedan med arealerna for varje gréda hdmtad
fran Jordbruksverket (2017). Dérefter reducerades halmmangden med forluster for
stubb, agnar, boss och spill (30 procent) och 25 procent som tillats ligga kvar for att
bibehalla jordarnas mullhalt. Darefter reducerades mangden halm med den mangd
halm som behdvs till djurhallningen. For att berakna mangden halm i ton TS
anvéndes TS-halterna i tabell B1.8 nedan.
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Tabell B1.8 TS-halter for de olika grodorna. TS-halterna & hamtade fran
Jordbruksverket (2017).

Odlad groda TS-
halt
Hostvete 86%
Varvete 86%
Hostrag 86%
Hostkorn 86%
Varkorn 86%
Havre 86%
Ragvete 86%
Hostraps 91%
Varraps 91%
Hostrybs 91%
Varrybs 91%
Oljelin 91%

Spannmal till etanolproduktion

Total praktisk potential: 59 000 ton spannmal / 134 GWh etanol (18 130 ton
drank)

Anvandningsomraden: Spannmal anvands till matproduktion och djurfoder bland
annat men anvands ocksa till drivmedelsframstéllning, framst etanol. Dranken som
produceras vid etanolframstéllning kan anvandas som djurfoder och/eller som
biogassubstrat.

Kommentar: Den outnyttjade mangden spannmal &r troligtvis O ton i och med att
Sverige dr nettoexportor av spannmal och anvandningsomradena manga. Den
praktiska potentialen far ses som en Gvre grans for vad som ar mojligt att konkurrera
om for drivmedelssektorn utan att riskera livsmedelsproduktionen och
djurhallningen.

Orebro ar ett 1an som &r sjalvforsorjande pa spannmal (Macklean, 2017). Baserat pa
att en invénare konsumerar 58 kg spannmal per ar och att Orebro l4n har 298 907
invanare (SCB, 2018) kunde ett basbehov réknas ut och jamféras mot den totalt
producerade mangden spannmal i Orebro lan, vilket visas i tabell B1.9 nedan.

Har har det antagits att 30 procent av spannmalsproduktionen anvands till produkter
avsedda for humankonsumtion (Macklean, 2017). Totalproduktionen ar hamtad fran
Jordbruksverket (2017) och darfor baserad pa produktionen av spannmal ar 2016.
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Tabell B1.9 Produktion av spannmal for humankonsumtion, behovet av spannmal i
Orebro 1&n och skillnaden mellan dessa.

Total Anvandning till | Spannmalsproduktion | Spannmalsbehov | Skillnad
spannmals- | annat an human- | till humankonsumtion | i Orebro lin [ton]
produktion | konsumtion 2016 | 2016 [ton] 2016 [ton]

2016 [ton] | [ton]

254 200 177 900 76 300 17 300 59 000

Skillnaden skulle kunna anvandas for produktion av etanol pa samma satt som i
Lantméannen Agroetanols anlaggning i Norrképing. Dér anvands spannmal for att
producera etanol och djurfoder. 2,6 kg vete?* ger 1 liter etanol och 0,8 kg proteinfoder
(Lantménnen Agroetanol, 2015). Overproduktionen av spannmal i Orebro l4n skulle
racka for att producera nastan 22 700 m?® ren etanol med forhallandet 2,6 kg spannmal
till 1 liter etanol.

Agroetanol tar redan idag emot stora méngder spannmal fran Orebro lan vilket
medfor att det kan vara svart att avgora exakta mangder spannmal som idag anvands
till annat &n humankonsumtion och etanolproduktion.?

Godsel

Total praktisk potential: 64 273 ton TS/ 111 GWh vid biogasproduktion
Anvandningsomraden: Godsel anvands dels for att sprida naringsamnen tillbaka
till akermarken men anvéands aven som substrat for biogasproduktion. 2017 kom 20
% av den svenska biogasen ifran godsel. Rotresten fran godselbaserade
biogasanlaggningar kan spridas pa akern i samma syfte som att sprida den or6tade
godseln.

Kommentar: Den outnyttjade potentialen far antas vara dver 62 GWh biogas da det
idag finns en gardsanlaggning och en samrotningsanlaggning som tillsammans
motsvarar en produktionskapacitet om 49 GWh vid fullt utnyttjande.
Samrétningsanlaggningen anvander dven andra substrat vilket medfér att
potentialen fran godsel bor vara klart hogre &n 62 GWh. Transporterbarheten av
godsel satter dock begransningar for vad som ar ekonomiskt gangbart men detta har
inte tagits med i berdkningarna for den praktiska potentialen.

For godsel har tva berakningar gjorts; en dar all godsel som produceras antas vara
mojlig att ta tillvara pa och en déar hansyn har tagits till att nétdjur, hastar och far
vistas utomhus vissa delar av aret och att den godsel som de ger upphov till under

24 Har antas att de menar spannmal da de i dvrigt skriver spannmél pa hemsidan.
25 Muntlig kontakt med Agroetanol.
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dessa perioder inte kan tas tillvara. Ingen hansyn har tagits till vilka mangder som ar
ekonomiskt forsvarbara att anvanda till bioenergi.

Resultaten for ar 2016 visas i tabell B1.10 nedan. For att se berakningarna bakom
resultaten se bilagan. | bilagan finns dven potentialen beréknad for samtliga ar fran
2007 till 2016 dar trender for de olika djurslagen kan ses.

Tabell B1.10 Mangder godsel ar 2016 med och utan potentialbegransningar.

Djur | Maximal gddselméngd 2016 [ton TS] | Mangd med begrénsningar
2016 [ton TS]

N6t 41232 27 154
Svin 19 370 19 370
Far 3698 1849
Hast 17 850 8 925
Fagel 6 974 6 974
Totalt 89 124 64 273

Berakning av gddselmangder
For att berdkna mangden godsel behdvdes antalet djur i Orebro lan vilket hamtades
fran Jordbruksverket (2017) och som visas i tabell B1.11 nedan.

Tabell B1.11 Antal djur férdelade pa nét, svin, far, hast och fagel.

Djur 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

[st]
NOt 38977 | 39026 | 36988 | 36201 | 35285 | 34898 | 34215 | 33801 | 33292 | 33562

Svin 43263 | 47477 | 40462 | 61928 | 52401 | 51245 | 49046 | 53001 | 50801 | 51175

Far 17143 | 17836 | 21511 | 23701 | 27558 | 25776 | 23470 | 22019 | 22342 | 21319
Haést 9800 | 9800| 9800 | 9900 | 9900 | 9900 | 9900 | 9900 | 9900 | 11900
Féagel 421 455 336 537 502 406 442 635 278 663

353 489 856 133 229 786 270 917 281 503

I kategorin not finns mjolkkor, kor for uppfédning av kalvar, kvigor, tjurar och stutar
over ett ar och kalvar under ett ar. Under kategorin svin finns suggor och galtar,
slaktsvin och smagrisar under 20 kg. Under kategorin far finns tackor och bagar samt
lamm. Statistiken dver antalet hastar fors inte varje ar och uppdaterades 2010 och
2016 samt 2004 dessforinnan. Kategorin fagel innehaller hons 6ver 20 veckor gamla,
kycklingar for dggproduktion och slaktkycklingar.
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| tabell B1.12 nedan visas hur godsel for olika djurslag hanteras pa ett riksgenomsnitt
fran 2016 (SCB, 2017). | och med att detta ar ett riksgenomsnitt kan hanteringen
skilja sig at mellan olika lan och pa komunniva kan det vara en god idé att géra en
understdkning 6ver hur godslet hanteras just dar for att undvika missvisande
potenialer. Fastgddsel har har blivit summan av fastgodsel och kletgddsel.

Tabell B1.12 Den procentuella férdelningen av hur olika djurslags godsel hanteras i

Sverige.
Djur Flytgddsel Fastgodsel Djupstrd
Mjolkko 89% 10% 1%
Ko for kalvuppfodning 39% 25% 36%
Kvigor, stutar och tjurar 39% 25% 36%
Kalv 39% 25% 36%
Suggor 62% 20% 18%
Slaktsvin 97% 2% 1%

| tabell B1.13 nedan visas den totala mangden godsel for olika djurslag. Vatvikten ar
baserad pa att djurets hela godselméangd hanteras pa endast ett satt. Darfor behovs

vardena i tabell B6 ovan for att kunna ge en réttvisande mangd TS totalt satt eftersom
djurens godsel hanteras olika. Siffrorna ar tagna fran Osterqvist (2015).

Tabell B1.13 Vatvikt och TS-halt for olika djurslag baserat pa hur godslet hanteras.

Djur Flytgodsel Fastgddsel Djupstrd
Vatvikt TS| Vatvikt TS | Vatvikt TS
[ton/djur [%] | [ton/djur [%] | [ton/djur [%0]
] ] ]

Mjolkko 26,5 9% 10,8 | 20% 15| 25%

Ko for 12,2 9% 59| 20% 7 25%

kalvuppfddning

Kvigor, stutar och 10,3 9% 44| 20% 6| 25%

tjurar

Kalv 6 9% 2,7 20% 34| 25%

Suggor 7,8 8% 2,3 23% 4.4 30%

Slaktsvin 2,6 6% 05| 23% - 30%

Eftersom inga siffror fanns att tillga pa smagrisar under 20 kg eller for galtar antogs
smagrisarna ha samma vatvikt pa godslet som suggor och detsamma antogs for galtar
efter diskussion med tillférordnad veterinar som forklarade att smagrisar under 20 kg
halls tillsammans med suggorna och galtarna halls i narheten av suggorna vilket gor
att godslet for dessa tre kategorier svin hanteras i samma typ av gddselsystem medan
slaktsvin halls separat och har ett eget godselhanteringssystem.
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For att hantera betesperioder anvandes riksgenomsnittet som angavs i SCB (2017)
och visas i tabell B1.14 nedan. Siffror for svindjur ar tagna fran Osterqvist (2015).
Ingen statistik fanns att tillga for kor for kalvuppfodning men det antogs da att dessa
djur hade samma betesperioder som kalvarna. For kvigor, tjurar och stutat anvandes
medelvardet mellan tjurar och stutar och kvigor eftersom det inte fanns siffror pa hur
manga av denna kategori djur som var kvigor och hur manga som var tjurar eller
stutar. Den tillgangliga mangden stallgddsel for mjolkkor justerades nagot eftersom
statistik Over deras nattvistelse fanns att tillga. 38 procent av mjolkkorna holls
inomhus under natten aven under betesperioden och 33 procent hade ett fritt val. Med
ett antagande om att natten motsvarar 8 timmar och att hélften av de 33 procenten
med fritt val véljer att ga in nattetid kan spenderas en tredjedel av betesperioden for
54,5 procent av mjélkkorna inomhus vilket 6kar mangden tillganglig gédseln med ca

7 procent.

Tabell B1.14 Betesperiod for olika djurslag. Betesperioden ar angiven i manader och

baseras pa ett riksgenomsnitt.

Djur Betesperiod Andel av ar Tillganglig

[manader] stallgodsel
Mjolkko 4,7 39,2% 67,9%
Ko for kalvuppfodning 4 33,3% 66,7%
Kvigor, stutar och tjurar 4,5 37,5% 62,5%
Kalv 4 33,3% 66,7%
Suggor 0 0,0% 100,0%
Slaktsvin 0 0,0% 100,0%

For kategorierna fagel, hist och far anvandes siffror fran Osterqvist (2015) enligt
tabell B1.15 nedan. Méngden stallgédsel antas vara detsamma som méngd godsel

tillgénglig for bioenergi.

Tabell B1.15 Méngd TS som varje djurslag producerar per individ och ar samt hur
mycket av denna TS som finns tillganglig i form av stallgodsel.

Djur Godsel [ton Andel

TS/djur,ar] stallgodsel
Varphons 0,011 100%
Unghons 0,0033 100%
Slaktkycklingar 0,005 100%
Hést 15 50%
Tackor/baggar 0,25 50%
Lamm 0,1 50%
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Trender dver tid for potentialen for bioenergi i form av gddsel utan hansyn tagen till
begréansningar visas i tabell B1.16.

Tabell B1.16 Mangden TS i form av godsel fordelat pa djurslag 6ver tid.

Djur 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012| 2013 | 2014 | 2015 2016

NGt 48 547 | 48226 | 45945 | 45037 | 43896 | 43282 | 42464 | 42198 | 41 369 41 232

Svin 16181 | 17015 | 14159 | 21084 | 17576 | 17378 | 16 402 | 17 678 | 16 482 19 352

Far 2927 | 3034 | 3739 | 4025| 4740 | 4418 4056 | 3847 | 3929 3698

Hast | 14700 | 14700 | 14700 | 14850 | 14 850 | 14 850 | 14 850 | 14 850 | 14 850 17 850

Féagel 2861 | 3076 | 2402 | 3752 | 3399 | 3099 | 3491 | 4256 | 3061 6974

Totalt | 85216 | 86 051 | 80945 | 88 748 | 84 462 | 83026 | 81 263 | 82828 | 79 691 89 106

Den totala mangden TS som finns att tillga i form av godsel varierar mellan aren och
ingen tydlig trend syns att den skulle dkar eller minskar. Under djurslagen gar det att
se att mangden TS i form av fagelgodsel varierar kraftigt mellan aren och att mangden
TS i form av notgodsel stadigt minskar till f6ljd av minskande méngder nétdjur,
framst mjolkkor. Djurhallningen av far har 6kat nadgot under perioden 2007 till 2016
vilket ocksa har lett till en okad potential i form av fargodsel.

Vall

Total praktisk potential: 17 930 ton TS / 47 GWh vid biogasproduktion
Anvandningsomraden: Vall anvands idag framst som grovfoder till djur men kan
aven rotas till biogas.

Kommentar: Den praktiska potentialen baseras pa att nétkreatur i genomsnitt ater 9
kg TS grovfoder i form av vall per dag (Persson, 2004), far ater 2 kg TS grovfoder i
form av vall per dag (Strémme, 2016) och héstar dter 7 kg TS i form av vall per dag
(Svenska Ridsportforbundet, 2009). Den totala méngden vall har sedan subtraherats
med behoven som djuren har. Detta betyder dock inte att den praktiska potentialen
ar densamma som den outnyttjade potentialen da en av lanets tva
samrétningsanldggningar anvander bland annat vall som substrat. Den outnyttjade
potentialen &ar darfor lagre an de 47 GWh som den praktiska potentialen anger.

Vallarealerna i form av slatter och betesvall i Orebro 1an har 6kat med 950 ha fran
2007 till 2016 (Jordbruksverket, 2017). Under samma period har antalet notkreatur
minskat med strax 6ver 5 400 djur. Det totala antalet far, hastar och nétkreatur har
under samma period 6kat med nastan 900 djur (Jordbruksverket, 2017). Genom att
anvénda genomsnittsbehovet av grovfoder for de olika djurslagen kan ett totalt
vallbehov riknas ut for alla djuren i Orebro l4n. Detta vallbehov kan sedan jamforas
med den totala vallproduktionen 2016 for att avgora ett eventuellt dverskott av vall
som skulle kunna anvandas till bioenergi. De genomsnittliga behoven av vall
redovisas i tabell B1.17 nedan.
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Tabell B1.15 Nyckeltal for vallbehov for fyra olika scenarier.

Nyckeltal | Vallbehov notkreatur | Vallbehov far | Vallbehov hast
kg TS/dag 9 2 7

Baserat pa antalet djur i tabell B1.11 och grovfoderméangderna i tabellen ovan kunde
ett totalt vallbehov réknas ut. Det totala vallbehovet, den totala mangden vall som
odlas i Orebro l14n och differensen dem emellan visas i tabell B1.18 nedan.

Tabell B1.16 Vallbehov for grovfoder, vallproduktion och differensen mellan
produktion och behov av vall i Orebro lan.

Vallbehov Vallproduktion Differens mellan
Orebro lan Orebro lan produktion och behov
Mangd vall 116 760 134 690 17 930
[ton TS]

Rorflen pa mark i trada

Total praktisk potential: 24 071 ton TS / 65 GWh vid biogasproduktion och 111
GWh vid forbranning

Anvandningsomraden: Rorflen kan anvandas som stro, foder och bransle
(Jordbruksverket, 2017). Som brénsle kan rorflen antingen forbrannas i
fastbrénslepannor eller rotas till biogas (Jordbruksverket, 2018).

Kommentar: Rorflen kan idag férekomma som substrat i en eller bada av de
samrétningsanlaggningar som finns i Orebro l4n da bada enligt sina hemsidor tar
emot vall eller energigrodor fran lantbruken. Att denna rorflen daremot skulle
komma fran mark som ligger i trada ar tveksamt. Darfor antas den outnyttjade
potentialen for rorflen pa mark i trada vara densamma som den praktiska
potentialen.

Ett vanligt antagande i potentialstudier av detta slag ar att anvanda den mark som
ligger i trada for produktion av bioenergi (Osterqvist, 2015). Ar 2016 1&g 10 235 ha i
trada i l&net (Jordbruksverket, 2017) och om hela denna areal skulle utnyttjas till
rorflensodling skulle det ge en potential pa 47 593 ton TS. Att anvanda all trada till
produktion av bioenergi riskerar dock att utarma jordarnas langsiktiga
produktionsformaga, den biologiska mangfalden och pa langre sikt alltsa leda till ett
mindre hallbart jordbruk. Tradesarealen motsvarade ca 10 procent av den totala
jordbruksarealen 2016 (Jordbruksverket, 2017). Att anvanda halften av tradesarealen,
5 procent av den totala jordbruksarealen, for odling av rorflen kan darfor anses som
ett mer rimligt alternativ ut hallbarhetssynpunkt. Potentialen motsvarar da 24 071 ton
TS. Potentialen for odling av rorflen pa mark i trada visas i tabell B1.19 nedan.
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Tabell 1.17 Potentialer i form av rorflen pa olika typer av jordbruksarealer.

Areal Potential fran rorflen [ton TS]
Total tradesareal 47 593
5 procent av total akermark 24 071

Nedlagd jordbruksmark

Total praktisk potential: 12 620 — 17 820 ton TS, 17 620 ton ké&rnskord / 33 — 52
GWh vid biogasproduktion, 40 GWh etanol eller 64 — 87 GWh vid forbranning
Anvandningsomraden: Nedlagd jordbruksmark ar mark som star outnyttjad, ar
igenvaxt med skog eller har planterats med skog och utnyttjas alltsa inte ekonomiskt
forutom da den planterats for skogsbruk.

Kommentar: Ett flertal olika grédor kan odlas pa nedlagd jordbruksmark. Har har
salix, rorflen, vall och hostvete jamforts. Salix ger hégst skérdar och mest drivmedel
dock bygger drivmedelsproduktionen pa att forgasningstekniken kommersialiseras.
Rorflen ger en hogre skord och mer drivmedel jamfort med vall medan vall daremot
kan bidra till 6kad biodiversitet och minskade monokulturer vilket kan medftra
andra varden an stora drivmedelsvolymer. HOstvete ger teoretiskt mycket drivmedel
men att skorden ska vara lika stor pa nedlagd jordbruksmark som pa producerande
jordbruksmark ar tveksamt och det kan dven vara ekonomiskt svart att bedriva
jordbruk pa denna mark i och med att den en gang har lagts ner.

Under perioden 2007 till 2018 har 2 970 hektar akermark tagits ur bruk i Orebro lan
(Jordbruksverket, 2017). Att utnyttja denna mark for produktion av bioenergi kan ske
genom odling av olika vaxter s som energiskog (salix), energigras (rorflen),
vallvaxter men aven spannmal. Hektarskordar visas i tabell B1.20 nedan. Som
spannmal valdes hostvete eftersom detta var det spannmal med hogst karnskérd per
hektar.

Tabell B8 Hektarskordar for olika vaxter som kan odlas pa nedlagd jordbruksmark.

Vaxt Hektarskord [ton | Kommentar
TS/ha]
Salix 6,0 | Ett medelvarde for

skordenivaerna i Svealands
slattbygder (Ss) och
Mellersta Sveriges
skogsbygder (Ssk)
(Borjesson, 2007).

Rorflen 4,7 | Medelvarde pa samma satt
som for salix.
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Vall 4,3 | Beraknat med en TS-halt
pa 83,5 % och en
medianskord for aren
2007-2016 pa 5 090 kg/ha.

Hostvete 5,9 | Ton karnskord/ha. Baserat

pa den normskord som
angavs i (Jordbruksverket,

2017).

Med skordenivaerna angivna i tabell B1.20 och en areal for nedlagd jordbruksmark pa
2 970 ha fas potentialerna i tabell B1.21.

Tabell B9 Potentialer for de olika véaxterna. Hostvetets potential anges i ton
karnskord eftersom det ar den méngden som kan anvandas till etanolproduktion.

Vaxt Potential | Potential i form av | Produkt
[ton TS] drivmedel [GWh]
Salix 17 820 52% | Biogas/syntesgas beroende pa
val av férgasningsprocess
Rorflen 13810 37 | Biogas
Vall 12 620 33 | Biogas
Hostvete?’ 17 620 40 | Etanol

Utifran tabell B1.21 kan det vara frestande att anta att salix och hostvete ar de mest
lampade att odla for att fa den storsta potentialen for biomassa. Har maste dock
antalet potentiella anvandningsomraden beaktas. Exempelvis kan salix endast
anvandas for varme- och/eller elframstallning i fastbranslepannor idag aven om
salixflis skulle kunna forgasas till biogas/sytesgas i en anlaggning liknande GoBiGas i
Goteborg. Att hostvete odlat pa nedlagd jordbruksmark har samma hektarskérd som
hostvete odlad pa produktiv jordbruksmark far anses som ett generést antagande da
den nedlagda jordbruksmarken antagligen har samre produktivitet jamfort med
produktiv jordbruksmark.

Avfall

Det finns mycket avfall fran hushall och verksamheter som skulle kunna anvéandas for
bioenergiandamal. De avfall som tas upp i studien ar hushallsavfall i form av
matavfall, tillstandspliktiga verksamheter som arbetar med framstéllning av mat och
dryck samt avloppsslam som hanteras av reningsverken.

% Baseras pa forgasningsteknik med en verkningsgrad pa 60 %
27 Anges i ton kéarnskord
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Matavfall

Total praktisk potential: 4 280 ton TS / 17 GWh vid biogasproduktion
Anvandningsomraden: Insamlat matavfall kan hanteras pa olika sétt: genom
kompostering, rotning eller forbranning. R6tning &r ett vanligt hanteringssétt da
bade energi och naringsamnen kan tas till vara.

Kommentar: Alla kommuner i Orebro lan sorterar ut sitt matavfall och rétar det
idag. Allt rétas inte inom lanet pa grund av olika hanteringssystem men for att visa
pé lanets potential har det antagits att allt matavfall rotas i Orebro lan. Redan idag
samlas 4 280 ton TS varje ar men uppskattningsvis uppstar det ca 8 160 ton TS
matavfall varje ar vilket gor att den outnyttjade potentialen &r ca 4 000 ton TS. Det
finns dock mal om minskat matsvinn. Om matsvinnet minskas till 0 kg per person
och ar blir den idag outnyttjade potentialen ca 1 400 ton TS. Potentialen bestar da av
béattre utsorteringsgrad framforallt.

Alla kommuner i Orebro l4n har utsortering av matavfall och rotar det insamlade
matavfallet (Avfall Sverige, 2017). | statistiken fran Avfall Sverige raknas aven
insamlat matavfall fran restauranger, storkok och butiker in. De har dven tagit hansyn
till mangden in- och utpendlare fran kommunerna och for mangden méanniskor som
ager fritidshus inom kommunen. Detta har lett till att kommunernas
befolkningsmangder justerats efter dessa parametrar. | tabell B1.22 nedan visas
faktiskt invanarantal for varje kommun vid slutet av 2017, hamtad fran SCB (2018),
och hur dessa forandras efter att de justerats med avseende pa in-/utpendling och
fritidsboende. Justeringen gjordes med samma procentsats som anvandes i Avfall
Sverige (2017) dar invanarantalet baserades pa data fran 2016.

Tabell B10 Invanarantal for varje kommun i Orebro lan och justerade invanarantal
beroende pa mangden in-/utpendlare fran kommunen och antalet fritidsboenden.

Kommun Befolkningsmangd 2017 Justerad folkmangd

Askersund 11 175 11 456
Degerfors 9 668 9629
Hallsberg 15932 16 189
Héllefors 7109 7 825
Karlskoga 30413 30 765
Kumla 21 506 21178
Laxa 5643 5751
Lekeberg 7 868 7822
Lindesberg 23613 25291
Ljusnarsberg 4942 5603
Nora 10 747 10989
Orebro 150 291 153 610

164 (761)
96 (115) Projektrapport Vagval 2030 | Datum: 2018-10-01 Region Orebro lan




| tabell B1.23 nedan visas mangden matavfall som samlas in per invanare i varje
kommun, hur stor mangd av matavfallet som gar till biologisk atervinning. Tabell
B1.23 ska tolkas som att den méangd i kg som idag samlas in i en kommun motsvarar
den procentsats som gar till biologisk atervinning i samma kommun. Detta betyder att
mycket av det uppkomna matavfallet i l4net idag felsorteras.

Tabell B11 M&ngden matavfall som samlas in i varje kommun och hur stor del av
detta som gar till biologisk atervinning samt hur mycket som gar till rétning.

Kommun Varav matavfall Till biologisk
[kg/justerad invanare] atervinning

Askersund 42 49%
Degerfors 19 20%
Hallsberg 14 14%
Héllefors 21 46%
Karlskoga 55 59%
Kumla 50 56%
Laxa 37 40%
Lekeberg 39 43%
Lindesberg 37 55%
Ljusnarsberg 33 56%
Nora 39 56%
Orebro 53 58%

I andelen som gar till rétning har rejektmangder raknats bort av Avfall Sverige genom
schabloner. | tabell B1.24 visas hur mycket matavfall i absoluta tal som samlas in i
varje kommun (kolumn 1) och hur mycket matavfall som uppkommer i varje
kommun (kolumn 2). Enligt Naturvardsverket (2018) motsvarar svinnet i hushallens
matavfall ca 30 procent av matavfallet. Om svinnet minskas till 0 procent minskas
aven mangden matavfall som &r tillgdnglig for anvandning som bioenergi. Den totala
mangden matavfall om svinnet skulle minskas till O procent visas i kolumn 3.

Tabell B12 Mangderna matavfall som samlas in, gar till biologisk atervinning och
e kommun i Orebro ldn.

rotning for varj

Kommuner Matavfall till | Total mangd matavfall | Total méang matavfall
rétning [ton] [ton] vid 0 % matsvinn

[ton]

Askersund 481 982 687
Degerfors 183 915 640
Hallsberg 227 1619 1133
Héllefors 164 357 250
Karlskoga 1692 2 868 2008
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Kumla 1059 1891 1324
Laxa 213 532 372
Lekeberg 305 709 497
Lindesberg 936 1701 1191
Ljusnarsber 185 330 231
alora 429 765 536
Orebro 8141 14 037 9826
Totalt 14014 26 707 18 695

| tabell B1.25 visas hur stor potentialen ar i ton TS pa kommunbasis och for lanet som
helhet utifran dagens insamlingsmangd (kolumn 1), om allt matavfall som
uppkommer idag skulle samlas in (kolumn 2) och om matsvinnet minskade till 0
procent men det kvarvarande matavfallet skulle samlas in till 200 procent.

Tabell B13 Potentialer i ton TS for dagens insamlingsgrad, 100 procents
insamlingsgrad och 100 procent insamlingsgrad med minskat matsvinn.

Kommun Till rotning idag [ton Potential med 100 Potential med
er TS] % insamlingsgrad minskat matsvinn

[ton TS] [ton TS]
Askersund 147 300 210
Degerfors 56 279 195
Hallsberg 69 494 346
Héllefors 50 109 76
Karlskoga 517 876 613
Kumla 323 578 404
Laxa 65 162

114

Lekeberg 93 217 152
Lindesber 286 520 364
g
Ljusnarsh 56 101 71
erg
Nora 131 234 164
Orebro 2 487 4287 3001
Totalt 4 280 8 157 5710

Berédkning av mangd hushallsavfall
Konvertering fran ton vatvikt till ton TS har genomférts genom att TS-halter for olika
typer av hushallsavfall har hamtats fran Carlsson & Uldal (2009) Bilaga 1.
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Fordelningen av det uppkomna matavfallet har hamtats fran Hultén, et al. (2017). TS-
halter och fordelning visas i tabell B1.26.

Tabell B1.26 Fordelningen av matavfallet pa dess ursprung samt TS-halten for de
olika ursprungen av matavfall.

Typ av matavfall Fordelning av matavfallet TS-halt [%]
[%]

Kallsorterat hushall 82 33

Kéllsorterat 15 208

restaurang/storkok

Kallsorterat 3 15

grossist/handel

Fordelningen av matavfallets ursprung behdvdes eftersom statistiken i Avfall Sverige
(2017) inkluderade alla dessa kéllor i en siffra. Genom att multplicera del totala
matavfallsmangden i varje kommun med fordelningarna och motsvarande TS-halt fas
mangden TS ut for varje kommun.

Slam fran avloppsreningsverk

Total praktisk potential: 11 300 ton TS / 22 GWh vid biogasproduktion
Anvandningsomraden: Slam maste stabiliseras innan det kan anvandas. En
popular stabiliseringsmetod ar via rétning da biogasen som bildas kan anvandas for
internt varme- och elbehov. Efter stabilisering kan slammet spridas pa akermark for
att aterféra naringsamnen.

Kommentar: Praktiska potentialen visar hur mycket biogas som kan produceras om
fran alla personer som ar anslutna till avlioppsreningsverk som rotar sitt slam idag.
Det som framkommit &r att rétning sker i atta kommuners avloppsreningsverk som
tillsammans hanterar ca 11 300 ton TS/ar. Den outnyttjade potentialen fran 6vriga
invanare i lanet ar relativt 1dg — ca 2 000 ton TS. Det &r &ven séllan som denna
biogasresurs anvands for att producera drivmedel da gasflodena ofta &r for laga for
att det ska bli ekonomiskt Iénsamt om inte antalet ansluta personer &r relativt stort.
Berakningarna nedan visar potentialen om alla invanare var anslutna till reningsverk
som rotar sitt avioppsslam.

Slam som uppstar vid avloppsreningsverk rétas idag till biogas pa atta
avloppsreningsverk i lanet. Pa sju av dessa gar biogasen till den egna
energianvandningen i form av varme och/eller el (Biogas Ost AB, 2018). | Orebro
produceras framst fordonsgas — 14,5 GWh under 2014 — men aven varme och el for
det egna behovet — ca 1,5 GWh 2014 (Orebro kommun, 2015).

28 Ett medelvarde mellan storkok och restauranger fran Bilaga 1 till Carlsson & Uldal (2009)
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Enligt en forstudie som gjordes 2009 av davarande Swedish Biogas International
producerades det 18,68 GWh biogas vid avloppsreningsverken i Orebro lan (Swedish
Biogas International AB, 2009). Nar potentialen for alla kommuners
avloppsreningsverk raknades in uppskattades potentialen till 21,06 GWh (Swedish
Biogas International AB, 2009). Om produktionsokningen vid Skeb&cksverket 1aggs
till motsvarar det en potential om ca 26 GWh. Detta stdmmer &ven vél verens med
den biogaspotential som kan raknas fram genom data fran Resultatrapport for VASS
Reningsverk 2016 (Balmér, 2018) som ocksa ger strax 6ver 26 GWh om alla Orebro
lans invanare var anslutna till reningsverk som rétar sitt slam. Med antaganden enligt
Osterqvist (2015) om ett energiinnehall pd 9,97 kwWh/Nm3 metangas och att det gar
att producera 195 Nm3 metangas/ton TS fas potentialen i ton TS. Potentialen visas i
tabell 16 nedan.

Tabell B14 Potential fran avloppsreningsverkens slam.
Potential fran avloppsreningsverkens slam Ton TS
13414

Berakning av mangd slam

Svenskt vatten gor uppféljningar dar reningsverk far rapportera in mangder av data,
bland annat antalet ansluta personer, biogasproduktion per personekvivalent, anslutna
industrier omréaknat till personekvivalenter med mera. Insamlade data finns att hdmta
pa Svenskt vattens hemsida i form av excel-filer (Svenskt vatten AB, 2018). | tabell
B1.28 visas befolkningsdata fran 2015 (SCB, 2018) samt antalet rapporterat anslutna
personekvivalenter per kommun eller framréknat antal personekvivalenter per
kommun.

Tabell B1.158 Antalet invanare i kommunerna och motsvarande mangd
ersonekvivalenter i samma kommun.

Kommuner i Befolkningsmangd 2015 | Personekvivalenter [pe]
Orebro lan

Askersund 11151 14 850
Degerfors? 9543 10 667
Hallsberg? 15 509 17 336
Héllefors 7032 6 342
Karlskoga 30 283 30 000
Kumla 21 154 18 021
Laxa 5 656 4 655
Lekeberg® 7 492 8 375

29 Framraknat genom att multiplicera invanarantalet i kommunen med 1,12. Omrékningstalet
1,12 har fatts fram genom att dividera antalet personekvivalenter (8 017 890 st.) som var
anslutna till reningsverken i Balmér (2018) med antalet personer (7 172 824 st.) som var
anslutna till reningsverken i samma undersokning.
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Lindesberg 23562 19 978
Ljusnarsberg 4928 9618
Nora 10 502 9432
Orebro® 144 200 161 189
Summa 291 012 310 463

De personekvivalenterna utan fotnot &r hamtade direkt fran Balmér (2018) medan de
med fotnot &r utrdknade via ett nyckeltal for antal personekvivalenter/person. | samma
rapport rapporterades att medianvardet for biogasproduktion per ansluten
personekvivalent var 84 kWh/pe,ar vilket ger en potential pa strax dver 26 GWh/ar.
Anledningen till att antalet personekvivalenter dr hogre an antalet invanare ar for att
de med enskilt avlopp i stor utstrackning far sitt slam hamtat och levererat till ett
avloppsreningsverk samt att industrier ar kopplade till avloppsreningsverken och att
dessa industriers belastning raknas om till personekvivalenter.

Livsmedelsindustrins avfall

Total praktisk potential: 6 387 ton (motsvarar dagens avfall som gar till
drivmedelsproduktion)

Anvandningsomraden: Anvands idag framst till biogasproduktion, i viss man till
forbranning, till djurfoder eller som jordforbattrare.

Kommentar: Statistiken har hamtats genom telefonsamtal och mail till de storsta
arbetsgivarna inom livsmedelsproduktion i Orebro lan. Eftersom produktionen
mellan dem skiljer sig kraftigt skiljer sig aven avfallstyperna at vilket gjort det svart
att konvertera till ton TS och berdkna ett drivmedelsutbyte. Den outnyttjade
potentialen &r 6 059 ton som idag gar till djurfoder och/eller jordforbattring samt en
ospecificerad mangd som av processtekniska skél inte kan separeras for biologisk
atervinning utan gar till forbranning. Om djurfodret/jordforbattringen skulle borja
anvandas till drivmedelsproduktion skulle det medféra att djurfoder och/eller
jordforbattring maste tas fran annat hall. Om dessa outnyttjade resurser ocksa skulle
anvandas skulle den totala potentialen bli 12 446 ton exklusive det material som inte
gar att sarskilja fran ovrigt brannbart idag.

Orebro lan har fyra storre foretag som arbetar med livsmedel- och
dryckesframstéllning. Dessa har kontaktats angaende avfallsmangder som uppstar,
vilket typ av avfall det & och hur det anvénds idag. Dessa visas sammanslagna i tabell
B1.29.

Tabell B16 Hanteringssatt och avfallsmangder fran lanets fyra storsta livsmedels- och
dryckesforetag.

Hantering Maéngd [ton]
Forbranning 620
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Atervinning 485

Foder/jordforbéattring 6 059

Drivmedelsproduktion 6 387

Deponi 10

Jordforbattring 1698 m®
Skog

| kapitlet behandlas potentialen for skogsrester i form av grenar och toppar (GROT)
och stubbar och aven restprodukter fran skogsindustrin, framst sagverken.

GROT och stubbar

Total praktisk potential: 490 000 ton TS GROT och stubbar fordelat pa 110 000
ton TS GROT vid gallring, 190 000 ton TS GROT vid féryngring/avverkning och
190 000 ton TS stubbar.

Anvandningsomraden: GROT anvands framst som bransle i férbranningspannor
om det tas till vara pa idag. Stubbar skordas mycket séllan i dagens skogsbruk.
Kommentar: GROT star for grenar och toppar och ar avverkningsrester som blir
over efter gallring och avverkning. | modelleringen Skogliga konsekvensanalyser
2015 tas hénsyn till vilka mangder som enligt Skogsstyrelsens rekommendationer &r
ekologiskt hallbara att ta ut i samband med avverkning och gallring. Enligt statistik
fran Skogsstyrelsen togs i genomsnitt ca 108 000 ton TS ut i form av GROT vilket
motsvarar strax 6ver 20 % av den praktiska potentialen. For att GROT och stubbar
ska kunna anvandas som ravara i drivmedelsframstéallningen maste
forgasningstekniken kommersialiseras.

Skattningarna for GROT och stubbar ar hamtade fran Skogliga konsekvensanalyser
2015 — SKA 15 (Claesson, et al., 2015). | begreppet GROT innefattas dven barr och
alla potentialer & hamtade fran scenariot Dagens skogsbruk (Claesson, et al., 2015).
Scenariot innehaller tre olika potentialer, dels en bruttopotential dar det antas att alla
rester fran avverkningen tas ut i form av GROT och dels en potential dar
Skogsstyrelsens rekommendationer beaktas samt en ekonomisk potential som
motsvarar 40 % av bruttopotentialen enligt L&nsstyrelsen Dalarnas lan (2013).
Skogsstyrelsens rekommendationer har sammanfattats i bilagan till denna studie.
Skogsstyrelsen gav till och med ar 2014 ut en Skogsstatistisk arsbok dar uttaget av
GROT for varje lan presenterades som ett medelvarde for de tre féregaende aren
(Skogsstyrelsen, 2014). Fér Orebro lan var uttaget av GROT mellan &r 2011 och 2013
i genomsnitt 108 120 ton TS (Skogsstyrelsen, 2014).

Nedan visas potentialen for GROT och stubbar i fyra figurer. Dels som potential
tillsammans (figur B1.1), dels som potential for GROT vid gallring (figur B1.2),
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potential for GROT vid féryngring (figur B1.3) och som potential for stubbar (figur
B1.4). Lagg market till att potentialen anges i 1 000 ton TS i figurerna.

Total potential fran GROT och stubbar
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Figur B1.1 Total potential for allt uttag av GROT och stubbar i Orebro lan.

GROT vid gallring
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Figur B1.2 Potentialen for uttag av GROT vid gallring.
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GROT vid foryngring
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Figur B1.3 Potentialen for uttag av GROT vid foryngring av skogen.

Uttag av stubbar
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Figur B1.4 Potentialen for uttag av stubbar.

Den stora skillnaden i potential mellan bruttouttag och uttag med begransningar for
stubbar beror framst pa att ingen stubbrytning tillats vid gallring nar begransningarna
tilldmpas. Att den ekonomiska potentialen ses som hogre dn potentialen med
begransningar enligt Skogsstyrelsen rekommendationer far antas bero pa att det skulle
kunna vara ekonomiskt, men inte ekologiskt, forsvarbart med stubbrytning dven vid
gallring. Om langre tidsperspektiv 6nskas innehaller Claesson, et al. (2015)
simuleringar fram till och med &ar 2110.
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Berdkning av skogsrester i form av GROT och stubbar

Skogsstyrelsens rekommendationer angaende askaterforing har forutsatts foljas for
simuleringarna som lett till den tillgangliga mangden biomassa som presenterats i
studien. For uttaget av GROT har &ven foljande begransningar tillampats nér det

kommer till potentialen som i figurerna namnges Med begrénsningar:

e Uttag av GROT bor inte ske i skogar med hdga naturvarden. Detta har
implementerats genom att inga uttag gors pa ytor som klassats som reservat,
frivilliga avsattningar eller dar hansyn ska tas vid avverkning.

e Inga uttag av GROT gors pa ytor som gransar mot akermark, myr, berg,
fjallbarrskog, sotvatten eller saltvatten. Ytornas klassning &r tagen fran
riksskogstaxeringen.

e Inga uttag av GROT gors pa marker med stor risk for korskador vilket i
praktiken betyder att inga uttag av GROT gdrs pa torvmarker, bléta marker
eller fuktiga marker med fina jordar.

e 20 procent av tillgdnglig GROT lamnas kvar med hansyn till den biologiska
mangfalden. Prioriteringsordningen for kvarlamnandet av GROT &r 1 —
lovtrad, 2 —tall och 3 — gran.

For uttaget av stubbar géller féljande begrénsningar:
e Stubbar lamnas vid basvagar for att behalla barigheten. Detta medfor att
minst 20 procent av stubbarna lamnas pa varje uttagsyta.
e Stubbar tas inte ut fran fuktig eller bl6t mark, finjordrika marker eller marker
med stor lutning.
¢ Ingen avverkning av stubbar sker inom en skyddszon pa 10 meter fran sjoar,
hav eller vattendrag (exklusive diken).
Inget uttag sker av Iovtradsstubbar.
Ingen stubbskord sker i anslutning till fasta fornlamningar.
Stubbskord utfors endast pa mark avsedd for virkesproduktion.
Ingen stubbskérd utfors pa lavhavdade marker inom renbetesomraden.

For att berdkna den mangd GROT som togs ut 2014 anvandes omrakningsfaktorn
0,17 ton TS per m3s (Skogsstyrelsen, 2014). Fér omrakning till energi anvands 4,9
MWh per ton TS (Skogsstyrelsen, 2014).

Rester fran skogsindustrin

Total praktisk potential: 115 300 — 120 000 ton TS fran sagverken
Anvandningsomraden: Pappers- och massaindustrin anvander nastintill alla
biprodukter internt for att atervinna kemikalier vid kemisk massaproduktion och
generera varme och el till produktionen. Sagverken anvander ca 10 procent av sina
biprodukter internt och séljer 6ver hélften till pappers- och massaindustrin. Ca 35
procent av biprodukterna gar till biobransleproduktion eller andra
anvandningsomraden.

Kommentar: Det &r mycket otroligt att pappers- och massaindustrins biprodukter
kommer att ga att konkurrera om for drivmedelsframstallning om det inte kan goras
i samverkan med industrin likt det Preem, Renfuel och Rottneros ska testa. Hos
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sagverken ar det de 35 procent som gar till biobransleproduktion eller andra
anvandningsomraden som troligtvis dr de som ar lattast att konkurrera om. Det &r
aven utifran dessa mangder som potentialen har raknats fram. Idag far den
outnyttjade potentialen fran skogsindustrin anses vara 0 ton TS. Vid antagandet att
alla restprodukter fran sagverken ar méjliga att konkurrera om finns upp till 258 200
ton TS.

Berakningarna for skogsindustrins restprodukter ar gjorda pa riksniva da data pa
lansniva saknas. En tabell baserad pa intervjuer med lanets tre sagverk som ar
medlemmar i Skogsindustrierna redovisar deras restprodukter. En grov uppskattning
har kunnat goras for region 3 vilket innefattar Orebro l1an, Varmlands l4n,
Vastergétlands lan exklusive 13 kommuner som tillhérde tidigare Alvsborgs 1an men
inklusive tva kommuner fran Jonkopings lan.

Massa- och pappersindustrin producerar framst restprodukter i form av avlutar (dven
kallat svartlut) samt en mindre méangd bark. Dessa restprodukter anvands i stort sett
uteslutande for egen energianvandning genom brukens sodapannor och barkpannor.
2016 anvandes 43 854 GWh energi i form av avlutar. 38 153 GWh av dessa anvandes
direkt av massa- och pappersindustrin medan resterande konverterades till el och
varme i kraftvarmeverk (Energimyndigheten, 2017). Ut6ver detta anvéndes dven

4 972 GWh i form av egenproducerad bark (SDC, 2017) (Energimyndigheten, 2017).
Detta gor att det inte antas finnas potential att hamta fran massa- och pappersindustrin
da biobransleanvandningen inom industrin uppgar till 50 426 GWh ar 2016
(Energimyndigheten, 2017).

Sagverksindustrin genererar daremot stora mangder restprodukter som skulle kunna
anvéndas som bioenergi vilka visas i tabell B1.30 (SDC, 2017).

Tabell B1730 Mangderna av olika restprodukter fran sagverksindustrin.

Sagverkens biprodukter mef
Flis 11 321 000
Sagspan 4 550 000
Kutterspan 701 000
Bark 3648 000
Totalt 20220 000

Dessa mangder har raknats om till ton TS med hjélp av data fran Ringman (1995) och
visas i tabell B1.31. Omrékningen fran m*f till ton TS angavs i intervall for alla
restprodukter utom kutterspan vilket medforde att mangden i ton TS anges i intervall.
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Tabell B1.31 Mangderna restprodukter i termer av ton TS istéllet for m3f.

Lagt Hogt
Flis 4641610 5094 450
Sagspan 1820 000 1911000
Kutterspan 280 400 280 400
Bark 1094 400 1240 320
Totalt 7836 410 8526170

Anvandningen av dessa sagverksrester sker dels som ravara i massa- och
pappersindustrin till ca 55 procent, dels som anvandning inom den egna industrin till
varmeproduktion (ca 10 procent), salt som bransle (ca 33 procent) och 6vrigt (ca 2
procent) (SDC, 2017). Det &r troligtvis svart att konkurrera om de restprodukter som
gar till massa- och pappersindustrin samt till den egna anvandningen vilket gor att den
mangd som gar att konkurrera om &r begransad till ca en tredjedel av de totala
restprodukterna. For att se mer exakta berakningar och hur de olika typerna av
restprodukter fordelas mellan olika anvandningsomraden, se bilagan.

Vid kontakt med sagverken i lanet lamnades olika uppgifter for producerade mangder
restprodukter dar vissa var mer precisa an andra. Terminologin och enheterna skiljde
sig ocksa at vilket har medfort ett storre antal kategorier av restprodukter i tabell 20
jamfort med tabell B1.31. Omrékning har gjorts till m3f genom att anvanda
omrékningsfaktorer fran (SkogsSverige, 2012). Tva av tre sagverks biprodukter visas
i tabell B1.32 da det sista sagverket redovisade siffror i MWh. Det sista sagverkets
siffror rdknades om till ton TS direkt genom att dividera de angivna vardena med 5,33
MWh/ton TS. Dessa varden har sedan lagts in direkt i tabell B1.33.

Tabell B1.32 Méangderna restprodukter som uppstér vid de tre sdgverk i Orebro l4n
som &r medlemmar i Skogsindustrierna. Restprodukterna &r uppdelade efter den
terminologi som sagverken sjalva anvander.

Restprodukt Méngd [m3f]
Bark 77 880
Ratt sagspan 141 500
Cellulosaflis 244 750
Torrflis 27 000
Kutterspan 14 295

Enligt de sagverk som kontaktats anvands barken for interna energiandamal och
cellulosaflisen gar till massaproduktion. Torrflisen eldas tillsammans med barken
internt. Sagspanet séljs till storsta delen till pelletsproduktion och kutterspanet séljs
idag till djurhallning.
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Omraknat till ton TS fas vardena i tabell B1.33. Lagg market till att samma
omrakningsfaktor anvéands for bade torrflis och cellulosaflis. Alla omrakningsfaktorer
ar som tidigare hamtade fran Ringman (1995).

Tabell B1.33 Méangderna restprodukter omréaknade till ton TS for de tre sagverken.

Restprodukt Lagt Hogt
Bark 32 400 35500
Ratt sagspan 88 550 91 400
Cellulosaflis 100 350 110 150
Torrflis 14 400 15 450
Kutterspan 5700 5700

Utifran tidigare fort resonemang om vilka volymer som ar lattare respektive svarare
att konkurrera om togs tabell B1.34 fram nedan 6ver de restprodukter som idag gar
till férsaljning som biobransle eller till 6vrig anvandning.

Tabell B1.34 Konkurerbar andel biomassa utifran de varden som inhamtats fran
sagverken i lanet.

Restprodukt Lagt Hogt

Bark 21 650 23330

Ratt sgspan 78 380 80 710

Flis 10010 10 660

Kutterspan 5 260 5 260

Summerad konkurerbar andel 115 300 119 960
Energiskog

Total praktisk potential: 7 866 ton TS

Anvandningsomraden: Salix anvands som bransle for att producera varme samt el
i de fall som det forbranns i ett kraftvarmeverk.

Kommentar: Dagens outnyttjade potential i form av energiskog (har valt salix) far
antas vara 0 ton TS da det ar osannolikt att salix odlas utan att anvandas.
Lonsamheten i salixodlingarna kan anses tveksam da arealen for energiskog minskat
kraftigt under de senaste 10 aren. For att salix (eller annan energiskog) ska kunna
borja anvandas som ravara i drivmedelsproduktion beh6ver forgasningstekniken
kommersialiseras.

I Orebro lan fanns ar 2007 2 130 ha energiskog som till 2016 minskat till 1 311 ha
(Jordbruksverket, 2017). Har har antagits att all areal for energiskog &r salixskog,
vilket har ansetts rimligt da en stor del av Sveriges salixodlingar finns i dstra
Mellansverige (Jordbruksverket, 2017). Mangden salix som kan hamtas fran en hektar
energiskog har satts till 6 ton TS/ha (Bdrjesson, 2007), samma méngd som anvéndes
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under kategorin ”Nedlagd jordbruksmark™. Detta &r ett medelvérde pa skordenivaerna
for Svealands slattbygder och Mellersta Sveriges skogsbygder. Detta gav en potential
pa 7 866 ton TS i form av salix ar 2016. Potentialen for 2016 ars areal visas i tabell

B1.35 nedan tillsammans med potentialen for den areal som fanns 2007.

Tabell B1.35 Potential i form av salix.

Potential i form av salix [ton TS]

Dagens areal for energiskog

7 866

Areal 2007

12 780
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Bilaga 2: Infrastrukturkartlaggning

Tankstationer for biodrivmedel

Adress

Mosserud dtervinningsstation
Rosendal

Vastra Drottninggatan 62
Berglundavagen 1b
Bettorpsgatan 4-6
Gustavsviksvagen 4
Parkgatan 3
Klockarebacken

Agens torg/Karlskogavagen 20
Garagegatan 44
Skagerholmsvagen 1
Letstigen 17
Halleforsvagen

Solvagen 4

Langgatan 50

Brandasen

Samzeliigatan
Kvarngatan 1
Sikforsvagen 58
Kyllervdagen 9
Filipstadsvagen 1
Varmlandsvagen 27
Hasangsvagen 4

Selma Lagerlofs Vag 1
Tibastvagen 8
Mumblingsvagen 5
Orebrovigen 63

Kata Dahlstroms vag 1
Ostra drottninggatan 1
Norra Mos industriomrade
Vastra drottninggatan 62
Stenevagen 18
Tabyvagen 2

Stenevagen 19
Midsommarberget E20
Riksvagen/Revirgatan
Lars Lindahls vag 25

Kristinavagen 4

Stad
Karlskoga
Karlskoga
Kumla
Orebro
Orebro
Orebro
Askersund
Askersund
Degerfors
Degerfors
Finnerdjda
Fjugesta
Grythyttan
Guldsmedshyttan
Hallsberg
Hallsberg
Hallsberg
Hjortkvarn
Hallefors
Hallefors
Karlskoga
Karlskoga
Karlskoga
Karlskoga
Karlskoga
Karlskoga
Karlskoga
Kopparberg
Kumla
Kumla
Kumla
Kumla
Kumla
Kumla
Laxa

Laxa

Laxa

Lindesberg
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Aktor
Ovriga
Q-star
Shell
Circle K
Tanka
AGA Gas AB
Ingo
Shell
Ingo
OKQs8
Qstar
OKQs8
Circle K
Ingo
Ingo
Circle K
Tanka
Qstar
Circle K
Stl
Circle K
Ingo
Stl
OKQs8
Tanka
Qstar
Preem
Tanka
Circle K
Ingo
Shell
Stl
OKQs8
OKQs8
Ingo
OKQs8
Qstar
Circle K

Drivmedel
Biogas
Biogas
Biogas
Biogas
Biogas
Biogas
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85
E85

Latitud
59.3247
59.330607
59.1324
59.2379703
59.297864
59.26321016
58.88673
58.8790034
59.24193
59.2488939
58.934888
59.1722502
59.70570
59.69971
59.06821
59.06382
59.0703817
58.8946316
59.78586
59.7769941
59.33115
59.32698
59.3235598
59.3243388
59.2999368
59.3306157
59.3284989
59.8695071
59.12966
59.15085
59.1324047
59.1246528
59.1435966
59.1237227
58.98236
58.9857034
58.9803283
59.58993

Longitud
14.4429
14.546632
15.1189
15.12196919
15.229861
15.19503249
14.91323
14.8970938
14.43482
14.4371392
14.4324946
14.8713466
14.54372
15.10077
15.10187
15.00526
15.1008806
15.432905
14.53182
14.5247724
14.54287
14.50824
14.4977797
14.4974918
14.4914342
14.5465777
14.5726523
15.015638
15.14299
15.14012
15.1189967
15.1328316
15.1370868
15.1345924
14.62499
14.6361065
14.6071266
15.23275
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Bergmansgatan 8 Lindesberg Stl E85 59.5982172  15.2240113

Bergslagsvagen Lindesberg Tanka E85 59.603191 15.2077818
Hagavagen 2 Nora Circle K E85 59.51827 15.02795
Storgatan 27 Nora Stl E85 59.519307 15.0327751
Bergslagsgatan 3 Nora OKQ8 E85 59.5226429  15.0367749
Orebrovigen 32 Odensbacken Qstar E85 59.1574971  15.5261707
Kavesta Skollersta Circle K E85 59.12968 15.32227
Bergslagsvagen 1 Svarta Qstar E85 59.1277693  14.5179123
Kvarnbackad 4 Vedevag Qstar E85 59.5272646  15.2848229
Sanna Vintrosa Shell E85 59.2410976  15.0291561
Skolgatan 4 Vintrosa Qstar E85 59.2524891  14.8243137
Estabovdgen 2 Asbro Qstar E85 58.9874651  15.0526066
Bettorpsgatan 24 Orebro Ingo E85 59.30565 15.2309
Boglundsgatan 2 Orebro Circle K E85 59.29640 15.20618
Dalbygatan 2 / Svampen Orebro Circle K E85 59.28808 15.22400
Viasthagagatan la Orebro Circle K E85 59.27556 15.17743
Osterplan/Osterdngsgatan 1 Orebro Circle K ES5 59.26665 15.23238
Hjalmarvagen 2 Orebro Circle K E85 59.26107 15.24166
Adolfsbergsvagen 4 Orebro Ingo E85 59.25743 15.17291
Rosdngsvagen 1 Orebro Ingo E85 59.25062 15.19668
Nejlikegatan 2 Orebro St1 E85 59.2947317  15.1668721
Alvtomtagatan 18 Orebro stl E85 59.2740549  15.1959801
Saluvdgen 4 Orebro OKQs8 E85 59.32479 15.2335256
Bettorpsgatan 4 Orebro Tanka E85 59.2978392  15.229902
Vivalla Orebro Tanka E85 59.2996229  15.1965702
Hagmarksgatan 45 Orebro OKQ8 E85 59.2654269  15.2385977
Sédermalmsplan 5 Orebro 0OKQ8 E85 59.2648608  15.1985215
Vasthagagatan 7 Orebro 0oKQ8 E85 59.2709274  15.1754022
Varuvagen 1 Orebro OKQs8 E85 59.2150181  15.1365741
Berglundavagen 10 Orebro Preem E85 59.2367089  15.1274552
Bergsvagen 50 Fellingsbro Colabitol HVO 59.4398024  15.5940927
Korsnas Frovi Frovi Preem/SAIFA HVO 59.4665273  15.3689182
Hargebadsvagen 1 Harge Qstar HVO 58.7949489  14.9712364
Savforsvagen 23 Hallefors Colabitol HVO 59.7914241  14.5150911
Mumblingsvagen 5 Karlskoga Qstar HVO 59.3306157  14.5465777
Markatorp 139 Vretstorp Qstar HVO 59.0373029  14.8979062
Berglundavagen 3 Orebro Circle K HVO 59.2378474  15.1231635
Berglundavagen 3e Orebro Shell HVO 59.2375802  15.1256365
Berglundavagen 10 Orebro Preem/SAIFA HVO 59.236708 15.1274552
Berglundavagen 13 Orebro Ecobréansle HVO 59.2377222  15.1406268
Berglundavagen 13 Orebro Ecobrénsle RME 59.2377222  15.1406268
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Bilaga 3: Kallor fér biomassapotentialen
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Bilaga 4: Identifiering av mallage

Vilka varden som skall anvandas for identifieringen av det mallage som anvands i
back-casting och scenario-analysen &r inte sjalvklart. Det finns ett flertal olika matt
och malnivaer som kan identifieras beroende pa vilken statistik som ligger till grund
for analysen.

| tabellen nedan visas tre olika baser for berakning av malnivaer
- Energianvandning i Orebro lan
- Energianvandning enligt analysmodell for trafik- och transportatgarder
- Officiellt rapporterad CO,-e statistik fran lanet.

Tabell B4.1 Malnivaer for analysen

L brénslen, Biogas Ost Nyckeltal Nyckeltal 2010 2017 2010 2017 2010 2017 Malniva 2030
Typ CO2e witw [kg/kWh]| CO2 ttw [kg/kWh] |Energi [GWh]|Energi [GWh]|CO2e wtw [ton]|CO2e wtw [ton] |CO2 ttw [ton] |CO2 ttw [ton] |CO2e wtw [to|CO2 ttw [ton]
Bensin 0,294 0,259 1219 853 358 250 316 221
Diesel 0,289 0,259 1501 1368 433 395 389 354
Etanol 0,101 0 78 52 8 5 0 0
HVO SE mix 0,092 0 0 501 0 46 0 0
FAME 0,095 0 74 98 7 9 0 0
Kalkylunderlag el 0,01 0 39 39 0 0 0 0
Nordisk produktionsmix 0,058 0 1 1 0 0 0 0
CBG 0,046 0 39 46 2 2 0 0
CNG 0,248 0,205 4,1 0,2 1 0 1 0
LBG 0,05 0 0 0 0 0
LNG 0,266 0 0 0 0
Summa 2955 2958 809 709 706 576 243 212
‘Enligt var nuvarande modell trafik ‘ ‘ ‘ ‘ 3427,5 ‘ 843 T 843 ‘ ‘ ‘ 253 ‘ |
[Enligt officiell statistik | | | | | 650 | 567 | | [ 195 ] |
Drivmedel Viarmevirde, ttw CO2, ttw
Typ [M)/ke] MJ/1) [kWh/1) [ke/1] [ke/kwh]
Bensin 43,7 32,775 9,104166667 2,36 0,259221968
Diesel 43,3 35,2895 9,802638889 2,54 0,259113901
[kwh/kg] [ke/ke]
CNG 13,7037037 2,82 0,205478666
LNG

Analysen i denna rapport baseras pa sammanstallningar av ldnets energianvdandning
for transportsektorn utférda av Biogas Ost. Darfér anvdnds ett basvirde som
grundas pa dessa underlag eftersom vi har behov av att matcha efterfrage-sidan
med en utbudssida (i termer av potential for biodrivmedels-produktion). | detta
arbete beskriver vi de scenarios vi har identifierat och hur forbattringar leder oss
mot detta mal. Men man bér ha i atanke att den faktiska nivan kan vara nagot
annorlunda, men lutningen pa férbattringskurvan bedémer vi som rimlig oavsett
exakt vilken malniva man véljer: Detta innebar att de atgdrder som maste inféras
och foreslas darmed ocksa ar rimliga.
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Centrala diariet

Kommunstyrelsens utskott for hallbar utveckling

Sammantridesdatum: 2019-10-15
Justeringsdatum: 2019-10-15
Anslagsdatum: 2019-10-16

§ 59 Svar pd remiss Handlingsplan for hallbara transporter i
Orebro lan

Arendenummer: Ks 1070/2019
Handliggare: Anders Edlund

Arendebeskrivning

Region Ortebro lin har inkommit till Orebro kommun med en remiss rorande
Handlingsplan for hillbara transporter i Orebro lin. Handlingsplanen har tagits fram i
samarbete med Linsstyrelsen. Region Orebro lin énskar svar pa remissen
senast 2019-10-01. Orebro kommun har begirt forlingd svarstid till 2019-10-
15 vilket ocksé beviljats.

Syftet med handlingsplanen ar att bidra till omstallningen av transportsystemet
och att accelerera utvecklingen mot en fossiloberoende fordonsflotta och
minskad klimatpéverkan frin transportsektorn i Orebro lin. Transporter star
idag £or ca 40 procent av Otebro lins koldioxidutslipp. Savil nationella som
tegionala mal anger att vixthusgasutslippen fran inrikes transporter ska ha
minskat med minst 70 procent senast till 2030 varfor samlade insatser behévs
pA regional niva. Handlingsplanen riktar sig till alla som skapat, anvinder sig av
eller genomfor transportarbete i lanet.

Otebro kommun limnar dels generella synpunkter och dels mer specifika
synpunkter pa valda delar av forslag till handlingsplan.

Beslutsunderlag

Handlingsplan fér hallbara transporter i Orebro lin. Region Orebro lin
Missiv Remziss Vigral 2030. Region Orebro lin
Tjanstesktivelse, 2019-08-23

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Kommunstytelsens utskott for
hallbar utveckling:

1. Forslag till yttrande antas och 6vetlimnas till Region Orebro lin.

Utdragsbestyrkande: Jjulia Taavela
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2. Paragrafen justeras omedelbart.

Beslut
Kommunstyrelsen utskott for héllbar utveckling beslutar:

- Enligt Kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Utdragsbestyrkande: Julia Taavela
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Kommunstyrelsen

e
|

Remiss Handlingsplan for hallbara transporter i Orebro lidn

Arendet

Region Ortebro lin har inkommit till Orebro kommun med en remiss rorande
Handlingsplan for ballbara transporter i Orebro lin. Handlingsplanen har tagits fram i
samatbete med Linsstyrelsen. Region Orebro lin 6nskar svar pé remissen
senast 2019-10-01. Orebro kommun har begirt forlangd svarstid till 2019-10-
15 vilket ocksé beviljats.

Generella synpunkter

Orebro kommun stiller sig positiv till att Region Orebro lin formulerar en
6vergtipande handlingsplan for att starka forutsittningarna for att lanet ska na
malsittningen om 70 procents utslippsreduktion fram till 2030 (Amfort med
2010). Planen ar dock otydlig som styrdokument. Det dr oklart om den
framforallt behandlar dtgirder for en ”fossiloberoende fordonsflotta™ eller om
det 4t en ”En handlingsplan for hallbara transporter”. Det senare inkluderar
betydligt fler 4tgirder som bland annat kan syfta till att t.ex. fa fler att g, cykla
etc. Planen 4r ocksi relativt otydlig nar det kommer till dtgirder. Det framgér
inte tydligt vem som gor vad, nir det ska vara klart och vilka resurser som
forvantas kravas eller var resurserna ska tas. Planen beskriver tydligast fragan
om drivmedelsprioritering. Diskussionen kting drivmedel 4r bra och tydliggor
hur kommuner och region behover prioritera 61 att understddja utvecklingen
mot malet. Driviedel ir en viktig pusselbit.

Samtidigt vill Orebro kommun framhalla att arbetet med att skapa
utslippsteduktioner inom transportsektorn méste handla om flera olika verktyg
och att det 4r olyckligt om arbetet fokuserar nigon eller nigra enstaka
tekniklosningar. Arbetet behover ske parallellt inom ménga olika omraden och
fokus behover vara pa resultatet av de gjorda insatserna.

For att forslaget till handlingsplan ska kunna fungera som effektivt
styrdokument krivs en okad tydlighet och en battre forankringsprocess hos
kommunerna. Med nuvarande utformning blir dokumentet snarare en lista pa
forslag till Atgirder 4n en handlingsplan. Det framgér inte av planen hur de
itgarder som fOreslés riktade till kommuner har tagits fram eller om
kommunerna pd nigot sitt varit delaktiga 1 framtagandet. Sannolikt har en
handlingsplan med atgirder riktade till kommunerna 1 lanet storre
forutsattningar att f3 genomslag om kommunerna involveras 1
framtagandeprocessen. Likasé lyfts exempel fram fran kommunsverige men det
saknas goda exempel pa tgirder som forekommer hos kommunerna 1 Orebro
lan.

Kommunstyrelseforvaltningen, Orebro kommun

Box 30000 Réadhuset 019-21 10 00 kundtjanst kommun(@orebro.se
701 35 Orebro Drottninggatan 9 186 (761)  019-21 11 04 fax www.orebro.se
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Ett omride som skulle kunna lyftas fram tydligare 4r mojligheten att paverka
nationella regler och lagstiftning. Dir kan en god samverkan och en enad £6st
gentemot staten Oka forutsattningarna for paverkan avseende nationella
styrmedel. Generellt hade vikten av frigor rérande nitverk och samarbeten
inom regionen kunnat fortydligas.

Specifika synpunkter

Planen skulle tydligate kunna lyfta fram vikten av samverkan kring hallbar
stadsplanering och pendling inom regionen samt foresla atgarder som kan
driva sddana frigor framat. Likasi skulle atgarder fOr att forbittra/synkronisera
mojligheterna att anvinda parkeringsitgirder som styrmedel kunnat vara med i
planen. Orebro kommun saknar ocksé en koppling till folkhalsoftigor och hur
dessa kan sammanfoga planens ambition med fler héllbara resor via cykel och

gang.

Orebro kommun ser positivt pi ett fordjupat samarbete i lanet kring
transpottfrigor kopplat till upphandling och uppfoljning. Forslaget 1 remissen
att Region Orebro lin ska ansvara 5t utbildning av tjanstepersonet och
politiker bor genomforas i samarbete med Orebro kommun inom ramen for
befintlig linssamverkan f6r upphandling. Regionen bor ocksa ta ett storre
ansvat for att driva frigor kring regional pendling.

Per-Ake Sérman (C)
Ordf6rande
Kommunstyrelsens utskott for hallbar utveckling
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Fran: Anna Eriksson

Till: Region Orebro 1&n

Kopia: Karlsson Veronica, Reg utv Energi och klimat
Arende: Remissvar Hallbara transporter - Vagval 2030
Datum: den 26 september 2019 11:34:23

Bilagor: Remissvar Héllbara transporter(35002) (0).pdf

Oversander Laxa kommuns yttrande dver remiss Handlingsplan for héllbara transporter.
Hittar ej ert diarienummer i handlingarna, men mottagare ska vara Veronica Carlsson, Regional
utveckling.

Med véanlig halsning
Anna Eriksson

Kommunsekreterare

Laxa kommun

695 80 Laxa

Telefon: 0584-47 31 02
Mobil; 070-639 91 08

e-post: anna.eriksson@Iaxa.se

188 (761)


mailto:anna.eriksson@laxa.se
mailto:regionen@regionorebrolan.se
mailto:veronica.karlsson@regionorebrolan.se
mailto:anna.eriksson@laxa.se

95 BXe|" MMM

Lax 2019-09-25 % LAXA

KOMMUN

Remiss avseende Handlingsplan for hallbara transporter i Orebro lan: Vagval 2030
Laxa kommun har beretts mojlighet att svara pa Region Orebro lans remiss gallande
Handlingsplan for hallbara transporter i Orebro lan.

Som helhet anser Laxa kommun att dokumentet &r val genomarbetat och tacker in det
mesta som &r vasentligt.

Laxa kommun vill dock avge féljande synpunkter:

Aktiviteterna bor numreras istéllet for skrivas i punktform sa att det blir lattare att referera
till olika aktiviteter och att folja upp.

Lampligen omformuleras regionens aktiviteter, 3.1, till aktiviteter som ska eller bor géras
istallet for kan eller kanske. Rubriken &ndras for regionen sa att Mojliga tas bort for att
betona att detta ska goras sa att det blir mer bindande for regionens politiker och
tjansteman.

Rubriken for kommunerna andras lampligen till Forslag istéllet for Mojliga. 1 den
inledande texten pa sid 19 kan kommunerna uppmanas att ta fram egna handlingsplaner
med denna struktur. | kommunernas egna handlingsplaner bor texten formuleras i
”skaform”.

Hela kunskapsdelen, 4, flyttas ut fran dokumentet till en bilaga sa att det blir tydligare att
dokumentet ar en handlingsplan med aktiviteter.

Region, och andra organisationer, bjuder regelbundet in kommunrepresentanter till ett
stort antal moten i Orebro. Regionen bor strava efter att samordna méten, forslagsvis till
utvalda dagar. Storst paverkan pa dessa resor skulle vara om regionen sétter malet i
handlingsplanen att minska fysiska méten med till exempel 50 % och ersétta métena med
Skype-mdten och liknande tjanster. Det skulle forutom minskad klimatbelastning ocksa
medfora 6kad effektivitet, framforallt for de mindre kommunerna langt fran Orebro.

Gladjande é&r att handlingsplanen betonar vikten av en ¢kad anvandning av kollektivtrafik.
Dokumentet bor fortydliga att kollektivtrafiken i lanet darfor bor 6ka i omfattning, dven i
landsbygdskommunerna.

Texten bor inledningsvis ta upp motsatsforhallandet mellan handlingsplanens aktiviteter
for okat resande med kollektivtrafik och det faktum att region just nu planerar for mycket
stora neddragningar av kollektivtrafiken. Om inte denna malkonflikt kommer med i texten
blir det svart att ta handlingsplanen pa allvar i denna del. Hur ska mindre kommuner
kunna fatta beslut om exploateringsmark for biogasstationer om grunden for detta,
lansbussarna, dras in av besparingsskal?

Till sist bor tagets roll for hallbarare transporter tydliggoras. Hogre prioritet for tagstopp
pa fler orter skall arbetas fram i lanet. Tagen gar forbi manga orter med pendlande

Laxd kommun  Besoksadress Telefon Fax Mejladress Org.nr Bankgiro
Postgatan 2—-4 Postgatan 2 — 4 0584-47 31 00 0584-107 41 kommun@laxa.se 212000-1918 5195-6027
695 80 Laxa
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befolkning. Taget ar miljovanligt, investeringar pa sparen &r gjorda, sparen gar ej att flytta
utan denna infrastruktur maste utnyttjas mer. Regionen bor medverka till att straken till
och fran Stockholm respektive Goteborg forbattras genom att paverka Trafikverket att
avsétta medel till upprustning. Vidare bor handlingsplanen omfatta att regionen ska verka
for att regeringen ger Trafikverket i uppdrag att eliminera flaskhalsen mellan Alingsas
och Goteborg sa att godstransporter per jarnvag kan 6ka kraftigt. En stor andel av
godstransporterna i Sverige gar genom Orebro lan och det finns méjligheter att dka antal
godstag och darmed minska lastbilstrafiken. Samarbetet med Géteborgs hamn bor vara
med i dokumentet.

Texten tar inte upp méjligheteten till elvag for lastbilar pa E20 och E18 genom hela
Orebro lan. Detta skulle ha stor paverkan och minska antalet utslapp.

Bo Rudolfsson
Kommunstyrelsens ordférande
Laxa kommun
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Remiss avseende Handlingsplan for hallbara transporter i Orebro lan: Vagval 2030
Laxa kommun har beretts mojlighet att svara pa Region Orebro lans remiss gallande
Handlingsplan for hallbara transporter i Orebro lan.

Som helhet anser Laxa kommun att dokumentet &r val genomarbetat och tacker in det
mesta som &r vasentligt.

Laxa kommun vill dock avge féljande synpunkter:

Aktiviteterna bor numreras istéllet for skrivas i punktform sa att det blir lattare att referera
till olika aktiviteter och att folja upp.

Lampligen omformuleras regionens aktiviteter, 3.1, till aktiviteter som ska eller bor géras
istallet for kan eller kanske. Rubriken &ndras for regionen sa att Mojliga tas bort for att
betona att detta ska goras sa att det blir mer bindande for regionens politiker och
tjansteman.

Rubriken for kommunerna andras lampligen till Forslag istéllet for Mojliga. 1 den
inledande texten pa sid 19 kan kommunerna uppmanas att ta fram egna handlingsplaner
med denna struktur. | kommunernas egna handlingsplaner bor texten formuleras i
”skaform”.

Hela kunskapsdelen, 4, flyttas ut fran dokumentet till en bilaga sa att det blir tydligare att
dokumentet ar en handlingsplan med aktiviteter.

Region, och andra organisationer, bjuder regelbundet in kommunrepresentanter till ett
stort antal moten i Orebro. Regionen bor strava efter att samordna méten, forslagsvis till
utvalda dagar. Storst paverkan pa dessa resor skulle vara om regionen sétter malet i
handlingsplanen att minska fysiska méten med till exempel 50 % och ersétta métena med
Skype-mdten och liknande tjanster. Det skulle forutom minskad klimatbelastning ocksa
medfora 6kad effektivitet, framforallt for de mindre kommunerna langt fran Orebro.

Gladjande é&r att handlingsplanen betonar vikten av en ¢kad anvandning av kollektivtrafik.
Dokumentet bor fortydliga att kollektivtrafiken i lanet darfor bor 6ka i omfattning, dven i
landsbygdskommunerna.

Texten bor inledningsvis ta upp motsatsforhallandet mellan handlingsplanens aktiviteter
for okat resande med kollektivtrafik och det faktum att region just nu planerar for mycket
stora neddragningar av kollektivtrafiken. Om inte denna malkonflikt kommer med i texten
blir det svart att ta handlingsplanen pa allvar i denna del. Hur ska mindre kommuner
kunna fatta beslut om exploateringsmark for biogasstationer om grunden for detta,
lansbussarna, dras in av besparingsskal?

Till sist bor tagets roll for hallbarare transporter tydliggoras. Hogre prioritet for tagstopp
pa fler orter skall arbetas fram i lanet. Tagen gar forbi manga orter med pendlande
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befolkning. Taget ar miljovanligt, investeringar pa sparen &r gjorda, sparen gar ej att flytta
utan denna infrastruktur maste utnyttjas mer. Regionen bor medverka till att straken till
och fran Stockholm respektive Goteborg forbattras genom att paverka Trafikverket att
avsétta medel till upprustning. Vidare bor handlingsplanen omfatta att regionen ska verka
for att regeringen ger Trafikverket i uppdrag att eliminera flaskhalsen mellan Alingsas
och Goteborg sa att godstransporter per jarnvag kan 6ka kraftigt. En stor andel av
godstransporterna i Sverige gar genom Orebro lan och det finns méjligheter att dka antal
godstag och darmed minska lastbilstrafiken. Samarbetet med Géteborgs hamn bor vara
med i dokumentet.

Texten tar inte upp méjligheteten till elvag for lastbilar pa E20 och E18 genom hela
Orebro lan. Detta skulle ha stor paverkan och minska antalet utslapp.

Bo Rudolfsson
Kommunstyrelsens ordférande
Laxa kommun
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NORA 2019-08-13 Dnr: KS2019-304
Tjansteskrivelse oo
KOMMUN @ Region Orebro lan

2019 -09-0 9

Kommundirektor Kommunstyrelsen Centrala diariet

Yttrande éver forslag till handlingsplan for hall-
bara transporter i Orebro lan

Sammanfattning
Region Orebro lin har upprittat ett forslag till handlingsplan for hur Orebro lén ska
uppna malet om 70 procents utsldppsreduktion fram till 2030 jamfort med 2010.

P4 nationell niva har riksdagen beslutat att utsldppen av véaxthusgaser frén inrikes
transporter (exklusive flyg) ar 2030 ska vara minst 70 procent ldgre 4n 2010 &rs
niva. Detta mal giller dven i Orebro lin och finns uttryckt i linets energi- och kli-
matprogram som att ar 2030 #r transporterna i Orebro lan fossiloberoende.

I forslaget till regional handlingsplan for att nd 2030-maélet 4r det atgérder som lig-

ger inom kommunernas och Region Orebro ldns radighet som kommer att vara i fo-
kus. I och med att underlagsrapporten inkluderar hela transportsektorn i lanet kom-

mer dven forslag pa hur privatpersoner och foretag kan arbeta med omstéllningsar-

betet tas med i handlingsplanen.

I forslaget redovisas ett 6nskvirt tillstdnd for hur olika typer av drivmedel ska for-
delas pa olika fordonsslag i syfte att nd mélet. Av rapporten framgar att regionen
och kommunerna har en begransad radighet for hur denna férdelning ska kunna re-
aliseras.

Ett antal forslag till m&jliga insatser i lanet presenteras dock. Ett av dem dr ”Lénso-
vergripande dverenskommelse om att upphandla och anvénda fornybara drivme-
del”. Handlingsplanen innehéller dock inte ndgot sadant konkret forslag, vilket in-
nebir att Nora kommun har svart att ta stéllning till detta.

Nir det giller ”mojliga insatser” raknas en rad mgjliga atgérder upp utan inbdrdes
prioritetsordning och utan bedémning av vad olika atgarder kan bedémas innebéra
for paverkan pa mojligheterna att uppna malet. Upprékningen av atgirder framstar
snarast som en onskelista da det inte heller blir tydligt var ansvaret for genomfo-
rande av atgiarderna ska placeras.

Fler konkreta forslag pa hur den kommunala fysiska planeringen kan underlétta det
regionala arbetet kan inkluderas. Bland annat kan planeringen méjliggora fysiska
atgirder som beskrivs i planen eller bidra med strategiska perspektiv. Att skapa
goda resultat for mél kopplade till hallbara transporter handlar &ven om att utveckla
kdrnor och infrastruktur pa lokal niva (i tétorter, landsbygdsorter m.m.), och pa sa
sitt minska behovet av fysiska transporter.

Nora kommun, 713 80 Nora | Besoksa CH }’é’dﬁlgatm 15, Nora | Viixel: 0587-810 00
E-post: nora.kommun@nora.se | Webb: nora.se | anl;(giro. 203-2258 | Organisationsnummer: 212000-2007




Ett antal mojliga insatser for kommunerna i Orebro ldn rdknas upp. Hér framgér
ocksé att olika kommuner har olika mojligheter att bidra till méluppfyllelsen. Inte
heller hér finns ndgon prioritetsordning for de foreslagna atgérderna.

For att hushalla med resurserna borde handlingsplanen innehélla en bedomning av
vilka dtgérder bedoms mest effektiva for att nd malen. I annat fall 4r risken att re-
surser sprids pa ett antal atgérder som &r mindre effektiva.

Delgivning av beslut
RegionOrebro lén.

4///2%4&41//5///,

[sabell Landstrom
Kommundirektor
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Ansvarig nimnd

[ Delegationsbeslutet anslaget pa
kommunens anslagstavia

Delegationsbesiut Dnr: KS2019-304

(I Delegationsbeslutet anmilt till
kommunstyrelsen/nimnd

Anslagsdatum: Delgivet §/ar;
Hinvisning
delegations-
ordningen Beslut Datum
Yttrande 6ver forslag till handlingsplan f6r hallbara 2019-08-28
20.1 transporter i Orebro ldn

Delegat/besl are:
To?ﬁiﬁil‘ymée% )

Kommunstyrelsens ordfrande
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LEKEBERGS 2019-09-03
KOMMUN

Remissvar fran Lekebergs kommun - Handlingsplan for
hallbara transporter

"Remiss Vagval 2030, Handlingsplan for att nd en
fossiloberoende fordonsflotta i Orebro lin till &r 2030”

Lekebergs kommun anser att forslag till handlingsplan pa ett bra satt beskriver de
utmaningar som giller for transportsektorn relaterat till Orebro 1an samt har tydliga
kopplingar till den Regionala utvecklingsstrategin.

Foreslagna atgardsexempel dr relevanta och ger enskilda kommuner mdojlighet att
utifrén egna férutsattningar vidta egna atgarder respektive besluta om véagval mellan
olika alternativ.

De foreslagna atgdrderna bidrar till att det fortsatta arbetet med att minska utslapp
fran ldnets transportsektor kan fortgd med ett tydligt och gemensamt fokus.
Férslaget till handlingsplan dr ett exempel pd god struktur, omfang och tillgangiighet.

En stor fordel dr att férslaget till handlingsplan har sin grund i att enskilda kommuner
har olika férutsattningar och darigenom forstas agera med dtgdrder som ar specifika
men dndé med fokus mot lanets gemensamma mal.

LEKEBERGS KOMMUN

Wendla Thorstensson
Kommunstyrelsens ordférande

194 (761)
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LEKEBERGS Protokoll 2019-09-02
KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Tid Plats
13:00-17:00 Trollkarlen, Kommunhuset i Fjugesta
Beslutande ledamoter Ej tjanstgorande ersattare

Wendla Thorstensson (C) {ordférande)
Berth Falk (S) (vice ordforande)

Hakan Séderman (M) {2:e vice ordférande)
Johan Niklasson (C)

Pernilla Marberg (SD)

Ovriga
Martin Willén (Kommundirektor)
Kajsa Rosén (Sekreterare)

Protokollet innehaller paragraferna §111

Ordférande

Wendla Thorstensson {C) Berth Falk (S)

Justerare

Hakan Séderman (M)

Sekreterare

Kajsa Rosén

195 (761)
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LEKEB ERGS Protokoll 2019-09-02
KOMMUN

LEKEBERGS KOMMUN ANSLAG/BEVIS
Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Styrelse/Nimnd Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantrddesdatum 2019-09-02

Datum fér éverklagan 2019-09-03 till och med 2019-09-25
Férvaringsplats for protokollet Kommunhuset i Fjugesta

Underskrift/anslaget av

Kajsa Rosén

Justerare signatur
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LEKEB ERGS Protokoll 2019-09-02
KOMMUN

§111 - Remissvar - Handlingsplan fér hallbara transporter i
Orebro lan (KS 19-463)

Arendebeskrivning

Lekebergs kommun har erhallit remissutgava av Handlingsplan for héllbara transporter i
Orebro ldn, version 1.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott
avger yttrande enlig bilaga “Remissvar fran Lekebergs kommun — Handlingsplan for hallbara
transporter”

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott
avger yttrande enlig bilaga "Remissvar fran Lekebergs kommun — Handlingsplan for hallbara
transporter”

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse - Remissvar - Handlingsplan for halibara transporter i Orebro lin - (KS 19-
463-3)

e Remissvar fran Lekebergs kommun - Handlingsplan for halibara transporter - (KS 19-463-4)

e Missiv till remiss - Handlingsplan for hallbara transporter i Orebro ldn - (KS 19-463-2)

s Remiss - Handlingsplan for hallbara transporter i Orebro lan - (KS 19-463-1)

Justerare signatur

197 ("Page 3 of 3
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Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum FoéredragningsPM
Ekonomi, Helena Torége 2020-01-22 Dnr: 19RS9766
Organ

Samhaillsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamndens verksamhetsplan med
budget 2020

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsndmnden beslutar

att faststélla samhéllsbyggnadsndmndens verksamhetsplan med budget 2020.

att nimnden ger forvaltningschefen i uppdrag att samverka med regiondirektdren inom
omradet HR/attraktiv arbetsgivare i syfte att ge styrelsen erforderliga underlag
avseende arbetsgivaransvaret.

Sammanfattning

Med utgangspunkt i Verksamhetsplan med budget 2020 for Region Orebro lin som
regionfullméktige faststillde 18 november 2019, foreligger forslag till
verksamhetsplan med budget for samhéllsbyggnadsnamnden 2020.

Forvaltning regional utveckling fungerar som tjanstemannastod till
samhiéllsbyggnadsndmnden, regional tillvixt nimnd samt kultur- och fritidsndmnd.

Arendebeskrivning

Samhallsbyggnadsndmndens verksamhetsplan 2020 utgar fran forutséttningar,
inriktningar och mal som uttrycks i regionfullméktiges verksamhetsplan.
Samhillsbyggnadsndmnden har i sin verksamhetsplan med budget konkretiserat
effektmal, inriktningar och indikatorer. I samhéllsbyggnadsndmndens verksamhetsplan
med budget aterfinns den regionala utvecklingsstrategin, RUS, som en rdd trad som
genomsyrar all verksamhet, frén effektmal och ndmndmal till handlingsplaner och
aktiviteter, som leder till genomf6érande och méluppfyllelse.

Postadress

Region Orebro I&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 199 (761) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Verksamhetsplanen innehaller vidare en internkontrollplan med dels
regiondvergripande risker och atgérder, dels en ndmndspecifik risk och atgérder.

Beredning
Samhéllsbyggnadsndmnden har vid sitt sammantrdde den 4 december 2019 berett
arendet.

Konsekvenser for miljé-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Verksamhetsplanen innehdller ambitioner och uppdrag inom hallbar utveckling med
sociala, ekologiska och ekonomiska aspekter som innefattar milj6-, barn- och
jamstélldhetsperspektiv.

Ekonomiska konsekvenser

Utgangspunkt for verksamhetsplanen dr de ekonomiska ramar som anges i
regionfullméktiges verksamhetsplan med budget. Verksamhetsplanen innehaller
budget for 2020.

Uppfoljning
Uppfo6ljning sker vid ordinarie rapportering i samband med tertial samt i
verksamhetsberéttelsen.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM till samhéllsbyggnadsndmnd den 22 januari 2020.

Forslag till samhéllsbyggnadsndmndens verksamhetsplan med budget 2020.

Johan Ljung

Omradeschef trafik- och samhéllsplanering

Skickas till:
Regionstyrelsen
Forvaltning regional utveckling

Postadress

Region Orebro I&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 200 (761) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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1 Inledning

Sedan urminnes tider har vart lan priaglats av méten och mojligheter. En central geografisk
punkt. Hér méts inte bara végar och vatten, utan dven kunskap och utveckling. Ett logistiskt nav
dér det hénder, dir det pulserar av liv. I hjirtat av Sverige. Hér ska alla ges mdjlighet att leva i
ett samhélle dar vi tar hand om varandra, dér vi andas frisk luft och &r i1 naturen for rekreation.
En framtid med en god och hallbar tillvaro for ménniskor som lever och verkar hér.

Forvaltningen regional utveckling, kdnnetecknas av att verksamheten tillsammans skapar
drivkraft, engagemang och samverkan hos externa aktorer. Regional utvecklings
verksamhetsfokus sker med avstamp i den regionala utvecklingsstrategin, som genomsyrar
verksamheten inom samtliga omréden. De tre dvergripande maélen, stark konkurrenskraft, hog
och jamlik livskvalitet samt god resurseftektivitet, visar hur strategin kan bidra inom de tre
dimensionerna av héllbar utveckling: ekonomisk, social och ekologisk. I den regionala
utvecklingsstrategin dr perspektiven jaimstilldhet, barn och unga, internationellt samarbete och
integration viktiga utgangspunkter for genomforandet.

Arbetet med utvecklingsfragor ir till for ménniskorna som lever och bor i Orebro lin, idag och i
framtiden. Dirfor behdver Region Orebro 1in hela tiden ha klart for sig hur den utveckling
organisationen vill &stadkomma faktiskt paverkar olika grupper av ménniskor och hur den
paverkar den miljo alla i l4dnet lever i. Lanets utmaningar ar dock inte geografiskt isolerade. En
hallbar regional tillvdxt och utveckling kraver darfor gransoverskridande samarbeten. Lanet
behdver ta vara pa globaliseringens mojligheter och samtidigt fradmja klimat och miljo i samspel
med den regionala attraktiviteten och konkurrenskraften.

Forvaltning regional utvecklings arbete med genomforandet av den regionala
utvecklingsstrategin ska bidra till stark konkurrenskraft, hog och jamlik livskvalitet samt god
resurseffektivitet.

En del av Region Orebro lins politiska verksamhet sker i samhillsbyggnadsndmnden som till
sin hjélp har f6ljande tjinstepersonorganisation: Energi och klimat och trafik- och
samhéllsplanering inom forvaltning regional utveckling.

Syftet med verksamhetsplan med budget for samhéllsbyggnadsndmnden &r att ange riktning for
prioriterade uppgifter inom ndmndens verksamhetsomréde. Verksamhetsplan med budget for
2020 utgér frén forutséttningar, inriktningar och mal som uttryckts i region fullméktiges
verksamhetsplan. Namnden har i verksamhetsplan med budget 2020 konkretiserat effektmal,
inriktningar och indikatorer. I samhillsbyggnadsndmndens verksamhetsplan aterfinns den
regionala utvecklingsstrategin (RUS) som en rdd trad som genomsyrar all verksamhet fran
effektmél och nimndmal till handlingsplaner och aktiviteter som leder till genomférande och
maluppfyllelse.

RUS konkretiseras i ett antal handlingsplaner som till exempel det regionala energi och
klimatprogrammet, det regionala trafikforsorjningsprogrammet, lansplanen for regional
transportinfrastruktur och handlingsplan for bredband.

Utmaningarna ar stora 2020. Nationella klimatmal stédller hoga krav, utdver de mal som lagts
fast i RUS:en och dess handlingsplaner. Detta ska ske samtidigt som atgérder méste vidtas for
att f4 en budget i balans.

En gemensam utgangspunkt i all verksamhet som bedrivs inom ndmndens ansvarsomrade ir att
skapa drivkraft, engagemang och samverkan hos externa aktorer.

Verksamhetsplan med budget 2020 vinder sig till politiker och tjdnstepersoner inom Region lédn
samt till l&nets invénare.
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2 Vision och vardegrund

*Tillsammans skapar vi ett bittre liv” ir Region Orebro léns vision.

Visionen ir utgangspunkten for all verksamhet inom Region Orebro lin. Alla som jobbar inom
Region Orebro lin ir grunden till morgondagens utveckling — for invanarna, for medarbetarna
och for lanet. Alla bidrar var och en pé olika sitt med engagemang och viktig kompetens. Nir
organisationen styr mot samma mal bildas en kraft som driver utvecklingen i ldnet och skapar
livskvalitet for alla ménniskor som lever hér.

Tillsammans kan vi gora skillnad. Tillsammans skapar vi ett bittre liv.

Arbete pagar med att ta fram en gemensam vardegrund som utgar fran visionen. En gemensam
véirdegrund innebadr att skapa en gemensam organisationskultur med dnskade beteenden som
leder organisationen i riktning mot visionen.

Nuvarande virdegrund géller tills en ny dr framtagen:

e Vi skapar fortroende genom att vara lyhdrda, 6ppna, samspelta och engagerade i en
utveckling for ménniskornas bésta.

e Vi visar respekt for allas lika vérde och delaktighet.

e Vi finns néra medborgarna under hela livet.

e Vi ser behoven hos varje person.

Stora delar av samhallsbyggnadsndmndens verksamhet riktar sig direkt till de som lever och
verkar 1 Orebro 14n. Kollektivtrafik, serviceresor, samhéllsplanering, bredbandstillgéng och
transportinfrastruktur r viktiga for att vi tillsammans ska kunna skapa ett bittre liv.

Samhiéllsbyggnadsndmndens arbete med att f4 budgeten i balans innebér att resurserna maste
anvindas effektivt och att forandringar ska ske med lyhdrdhet och i samradd med kommuner och
andra, dven om det dr ndmnden som i slutdnden bar ansvaret bade beslutmassigt och
ekonomiskt. Utvecklingen av serviceresor skapar mdjligheter till delaktighet och i det arbetet
ska allas lika virde beaktas.

3 Mal, strategier och uppdrag

Energi och klimat

Region Orebro lén har en ledande roll i att samordna, utveckla och driva det regionala energi-
och klimatarbetet i ldnet. Arbetet genomfors med det regionala energi- och klimatprogrammet
som grund och i samarbete med lansstyrelsen och andra privata och offentliga aktorer i lénet.

Energi- och klimatprogrammet anger att Region Orebro 1in och den évriga offentliga sektorn
ska vara en forebild pa dessa omraden. I hela samhéllet behdvs det goras mer for att vi ska na de
nationella och regionala klimatmélen. En av utmaningarna finns inom omstéillning till en
fossilfri transportsektor. Ett 1angsiktigt strategiskt arbete med hela transportutmaningen maste
utvecklas inklusive biogasens mdjligheter som drivmedel. Ett annat fokusomrade ar att 6ka
energi- och resurseffektiviteten i nya och befintliga byggnader och foretag. Att verka for att
andelen fornybar energi Okar i lanet ar ocksé ett viktigt omrade liksom att stodja en miljodriven
néringslivsutveckling. Vidare maste bioekonomin och den cirkuldra ekonomins méjligheter att
bidra till hallbar tillvaxt i lanet stirkas. Den regionala utvecklingsstrategin och Energi- och
klimatprogrammet kommer att styra de prioriteringar som maéste till inom omréde energi och
klimat. Under 2020 kommer dven en handlingsplan for innovationer och skogsravara i
vérldsklass beslutas med syfte att utveckla den skogliga bioekonomin.

Region Orebro léns utvecklingsarbete inom energi och klimat &r strategiskt, men ocksé
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operativt. Den operativa verksamheten genomfors i huvudsak genom initiering, utveckling och
genomforande av olika projekt i samverkan med andra aktdrer 1 samhaéllet for att fraimja
resurseffektivitet och minskad klimatpaverkan. Ett framgangsrikt regionalt utvecklingsarbete
handlar om att frimja samarbete och initiera samt delta i samverkan pa flera nivaer i samhallet,
béade lokalt, regionalt, nationellt och inom EU. Detta innebér ocksa ett proaktivt paverkansarbete
for att frimja regionens intressen inom omradet.

Trafik- och samhillsplanering

Det paborjade langsiktiga arbetet med att ha en ekonomi i balans inom
samhillsbyggnadsnimndens verksamhetsomréde ska fortsitta. Region Orebro l4n ska fortsatt ha
en allmén kollektivtrafik och serviceresor med hég kundndjdhet. Den allménna kollektivtrafiken
ska ha fortsatt fokus pa att sdkerstilla pendlandet i de starka straken for ett hallbart resande och
for att minska den negativa klimatpaverkan. Den allménna kollektivtrafiken ska effektiviseras
dér resandet &r 1agt. Arbetet med biljettformer och ny zonindelning ar en prioriterad fraga
2020.Det nuvarande Trafikforsorjningsprogrammet ska revideras i enlighet med denna
inriktning Arbetet med BRT (Bus Rapid Transit) tillsammans med Orebro kommun ska
fortsétta.

Fokus pé arbetet med serviceresor 2020 ligger pa effektivisering och kostnadsreduceringar,
utveckling av digitala tjanster och kvalitetssdkring.

Arbetet med samhillsplanering och infrastruktur utvecklas i enlighet med den regionala
utvecklingsstrategin. Arbetet med en ny ldnsplan for regional transportinfrastruktur paborjas
2020. Fortsatt arbete i enlighet med handlingsplanen for bredband. Region Orebro lin ska i
arbetet inom den storregionala samverkan och i paverkansarbetet mellanregionalt, nationellt och
internationellt inom infrastruktur och logistik vara en stark kraft och samarbetspartner.

Storregionalt samarbete

Globaliseringen innebér ett allt storre omvarldstryck pé regionerna och ldnen. De storregionala
sammanhangen och samarbetena ér betydelsefulla for ldnet. Fragor som exempelvis ror
infrastruktur och pendling, kompetensforsorjning och utbildningsméjligheter samt
klimatfoéréndringar &r inte lingre enbart ldnsvisa utan behdver ocksé hanteras dver
lansgranserna. Inom det regionala utvecklingsarbetet samverkar vi med Stockholm-
Mailarregionen och andra angrénsande regioner for att tillsammans vara konkurrenskraftiga pa
den globala marknaden. Region Orebro lin dr medlemmar i Milardalsradet, som ir ett forum for
samverkan i strategiska fragor for att frimja utvecklingen av Stockholm-Mélarregionen. Inom
ramen for Milardalsradets uppdrag pégar arbete inom badde kompetensforsorjning och
infrastrukturfragor. Inom arbetet med EU:s strukturfonder s utgor Ostra Mellansverige ett
geografiskt omrade inom vilket fem ldn arbetar tillsammans for att utveckla och 6ka sin
gemensamma tillvéxt.

Internationellt samarbete

Region Orebro lin tar en aktiv roll i internationellt samarbete, framfor allt inom Europa, och har
medlemskap i flera olika nétverk med direkt intresse for det regionala utvecklingsarbetet. Detta
innebér ocksa forbittrade mojligheter att soka extern finansiering for olika utvecklingsprojekt.
Genom aktiv nédrvaro i Bryssel, via Central Sweden, och samverkan i olika europeiska nitverk
far Region Orebro lin och Orebro lin virdefulla kontakter, breddar regionalt utvecklingsarbete
samt féar stod 1 att paverka EU-politiken till regionens fordel.

Mailet med Region Orebro lins internationella engagemang ir att skapa forutsittningar for och
ge ett mervarde till det regionala utvecklingsarbetet i genomforandet av prioriteringar och
ansvarsomraden i den regionala utvecklingsstrategin. Detta ska ske genom att i forsta hand
tillvarata de mojligheter till delaktighet och inflytande som EU-medlemskapet ger. Genom att
agera proaktivt mot EU:s institutioner ska Region Orebro lins internationella engagemang dven
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ga ut pa att bedriva ett fokuserat paverkansarbete som framjar ldnets intressen.

Region Orebro lin paverkar aktivt EU-agendan utifrin linets forutsittningar. De dvergripande
mal som géller for det europeiska samarbetet ligger till grund for savil den nationella strategin
for hallbar regional tillvéxt och stirkt attraktionskraft som for arbetet med EU:s strukturfonder.
Aven den regionala utvecklingsstrategin tar sin utgdngspunkt i detta. De vergripande mal som
géller for det internationella arbetet, Agenda 2030, de globala mélen for hallbarhet, har blivit
alltmer framtrddande och ldnets regionala utvecklingsstrategi tar d&ven avstamp i dessa mal.

Under 2020 ska Region Orebro lin bidra i programmeringsarbetet infor nista programperiod
2020-2027.

Perspektiv:
3.1 Invanare och samhille
Perspektivet invénare och samhille beskriver dels de viktigaste malsittningarna for Region

Orebro lins verksamheter for att invanarnas behov ska tillgodoses pa bista sitt, dels hur Orebro
lans utvecklingsforutsittningar ska tas tillvara.

Effektmal:
Effektmal nr 7. Linets invanare och de som verkar i Orebro lin har stark
konkurrenskraft, hog och jimlik livskvalitet och god resurseffektivitet.

Indikatorer
Utsldpp av véxthusgaser ska minska.
Energianvindning i Orebro lén ska bli effektivare.

Kvaliteten i den allménna kollektivtrafiken ska dka i jimforelse med 2019, andelen resendrer
ndjda med den senaste resan enligt Nojd Kund Index, NKI.

Kyvaliteten i servicetrafiken ska 6ka i jaimforelse med 2019, andelen resenirer ndjda med den
senaste resan enligt N6jd Kund Index, NKI.

Mal:
Region Orebro Lin har 6kat sin forstielse for och har paverkat EU:s politiska agenda till
Orebroregionens fordel.

Indikatorer

Antal remissvar, konsultationer och andra insatser som regionen spelat in for att pdverka EU:s
politiska agenda till Orebroregionens fordel.

Antal informationstillféllen till de politiska forsamlingarna och till tjinsteménnen i Region
Orebro lin

Antal initiativ/samarbeten sprungna ur internationella plattformar och nétverk

Strategi

Region Orebro lin haller sig vil informerad om och uppdaterad i for regionen angeldgna EU-
fragor. Utifran aktuell kunskap kan Region Orebro lin vara med och géra inspel till EUs olika
samrad i frigor med stor betydelse for regionen. Central Sweden, Region Orebro lins forlingda
arm 1 Bryssel, har hér en nyckelroll att bevaka och féra hem kunskap samt bista pa plats i
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Bryssel i det paverkansarbete som regionen gor. Under aret kommer arbetet med att ta fram en
internationell strategi for regionorganisationen att intensifieras.

Mal:
Territoriellt mal: I Orebro liin ir energin som anvinds fornybar, energianviindningen ir
effektiv och nettoutsliippen av vixthusgaser néra noll.

Indikatorer

Installerad solcellseffekt(MW) i lanet jamfort med tidigare éar.

Andelen fossiloberoende personbilar i ldnets fordonsflotta. Med fossiloberoende avses
elfordon, laddhybrider, gas- eller etanoldrivna fordon.

Mal:

Verksamhetsmal: Region Orebro lin skapar drivkraft, engagemang och samverkan for
Iinets aktorer gillande fornybar energi, effektiv energianvindning och vixthusgasutslipp
néra noll.

Indikatorer

Andel samverkansaktdrer som anser att Region Orebro lin skapar drivkraft, engagemang och
samverkan.

Antal externa deltagare vid aktiviteter. Fordelning per kon ska redovisas.

Andel ndjda deltagare i externa aktiviteter.

Mal:
Verksamhetsmal: Region Orebro Lin har en regional fysisk planering som ir tydlig och
som bidrar till attraktiva boende miljoer i hela liinet som skapar social och ekonomisk
hallbarhet.
Indikatorer
Antal kommuner som har bostadsmarknad i balans ska 6ka i1 jamforelse med ar 2019.
Socioekonomisk bostadssegregation pé lansniva.

Planerat bostadsbyggande i absoluta tal per kommun.

Mal:
Verksamhetsmal: Region Orebro Lin har en infrastrukturplanering som ger en
fungerande infrastruktur och kommunikationer som maojliggor en hallbar utveckling.
Indikatorer
Antal déda och skadade i trafiken ska minska i jamforelse med &r 2019.
Kilometer nya cykelvégar som fardigstéllts i lédnet.

Antal atgirder pa finmaskigt vagnat.
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Mal:
Verksamhetsmal: Region Orebro Lin har en allmiin kollektivtrafik som leder mot mal och
funktioner i det regionala trafikforsorjningsprogrammet.

Indikatorer

Resandedkning i procent inom den allménna kollektivtrafiken jamfort med
befolkningsutvecklingen i procent inom Orebro lan.

Andel fossilfria drivmedel 1 allmén kollektivtrafik med buss.

Den allminna kollektivtrafikens marknadsandel av de motordrivna resorna ska vara hogre én
2019.

Antal hallplatser som tillgdnglighetsanpassas.
Antal resor som gors med foretagskort.

Antal foretag som anvénder foretagslosningar

Mal:
Verksamhetsmal: Region Orebro Lin har en servicereseverksamhet som uppfyller
uppdragsgivarnas krav.

Indikatorer
Andel resor som bokas digitalt.

Andel ansokningar som gors digitalt for fardtjénstresor.

Strategi
Samhdllsplanering och infrastruktur

e Fysisk planering av fragor for genomforande av RUS/nationella/EU-mal samt for egen
verksamhet

e Ta fram underlag for fysisk planering och bostadsférsorjning med regionalt perspektiv
samt vara plattform for diskussioner med ett regionalt perspektiv som t.ex. TobinsQ och
ArenaROP

e Aktivt driva arbetet med genomférande av lansplan for regional transportinfrastruktur
2018-2029.

e Aktivt arbete i storregionalt samarbete kring transportinfrastruktur

e Aktivt deltagande i arbete med planering av nationell transportinfrastruktur

e Péverkansarbete pa EU och nationell niva enligt utkast till handlingsplan

e Ta fram underlag for lansplan for regional transportinfrastruktur 2022-2033
Allmdén kollektivtrafik

e Oversyn och forindringar av den allminna kollektivtrafikens utbud for att skapa en
effektiv trafik med de ekonomiska ramar som finns till férfogande.

e Besluta om ambition och inriktning for den allménna kollektivtrafiken genom att ta
fram ett nytt Trafikforsorjningsprogram.
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e Fortsitta planering och &tgérder for genomfoérande av BRT
e Forenkla for resenérerna att kopa och fa information genom Digitala resan

e Locka fler att oftare anvdnda den allminna kollektivtrafiken genom att fullfolja
marknadsplanen.

e Handlingsplan for regional tagtrafik ska genomforas

e Forenkla for resendrerna genom att inféra nya zoner och biljetterformer

e Utveckla operativ och strategisk samverkan med kommunerna
Serviceresor

e Kundanpassade system for information och bokning.

e Samverkan med kommunerna om regelverk mm (internt).

e Dialog med uppdragsgivare for att tydliggora deras krav.

e Ambitioner i Trafikforsorjningsprogram.

e Utveckla dialog mellan olika mélgrupper.

e Jobba med kvalitet och kundndjdhet — bland annat genom kundundersékningar.

e Utveckla samverkan med trafikforetagen.

Uppdrag:
Att fortsitta genomfora atgirder for det finmaskiga vigniitet (uppdrag 44 2019)

Uppdrag:
Besluta om nytt trafikforsorjningsprogram.

Effektmal:

Effektmal nr 9. Léanets invanare och foretag har tillgang till bra digitala tjanster utifran
deras behov.

Indikatorer

95 procent av alla hushall och foretag har tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s.
Ett 6kat utbud av e-tjanster.

Andel med bredband med minst 100 Mbit/s:

*Totalt

*Fordelat mellan titort och landsbygd

*Fordelat mellan hushall och foretag

Andel med fiber med minst 100 Mbit/s:

*Totalt

*Fordelat mellan titort och landsbygd

*Fordelat mellan hushall och foretag

Antal kommuner som uppnatt indikatorn om 95 procent.
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Strategi
e Okad samverkan i bredbandskoordinatorsuppdraget

e Skapa forutsittningar for arbetet med ett nytt stddsystem for bredband med en ny roll
for Region Orebro lin.

Perspektiv:
3.2 Process

Perspektivet process beskriver strategier for Region Orebro lins arbetsmetoder och
arbetsprocesser for att mélen i perspektivet invanare och samhiélle ska kunna uppfyllas.
Strategierna beskriver ett langsiktigt 6vergripande tillvigagangssatt for hur effektmalen ska
uppnas och anger inriktningen for hur verksamheten ska utforas.

Kvalitet och utveckling
Strategier inom kvalitet och utveckling

o Att kontinuerligt och systematiskt arbeta med stindiga forbattringar.

e Att vara en kunskapsorganisation som standigt utvecklas.

e Att ha goda relationer bade inom Region Orebro léns verksamheter och med
kommuner, andra regioner, universitet, civilsamhélle och 6vriga externa aktorer bade
lokalt, nationellt och internationellt.

Region Orebro lin #r utpekat av regeringen som regional utvecklingsansvarig i Orebro ldn. I
forordningen beskrivs uppdraget som att:

- Ansvara for framtagande av en regional utvecklingsstrategi
- Samordna genomforandet av densamma

- Folja upp mélen i strategin och rapportera till regeringen

- Ansvara for ett systematiskt ldrande i lanet

Bland annat ska den organisation som ansvarar for det regionala tillvéixtarbetet samordna
insatser for genomforandet av den regionala utvecklingsstrategin. Ansvarig organisation ar
ocksa skyldig att folja utvecklingen i ldnet och analysera, f6lja upp och utvirdera det regionala
tillvaxtarbetet. Arbetet ska ske 16pande, systematiskt och ldngsiktig.

I den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020, podngteras
vikten av ett aktivt och systematiskt lirande i det regionala tillvéxtarbetet. Regionala
larandeplaner syftar till att oka och skapa ett systematiskt larande och bor bland annat
uppdateras regelbundet, ha ett langsiktigt perspektiv och en tydlig ambitionsniva.

En beskrivning av helheten och hur olika delar hanger ihop och paverkar varandra ér ett steg for
att 0ka forstéelsen, tydliggora olika aktorers ansvar samt 6ka delaktigheten. En aktiv ledning,
infrastruktur for uppfoljning och utvirdering samt en plan for kommunikation och samverkan
gor att det finns mojligheter for god systematik i ldrandet.

En viktig del i ldrandet &r att trdffas, utbyta erfarenheter och samarbeta i relevanta fragor. Detta
giller sévil internt inom organisationen, som mellan olika regionala aktdrer, men ocksé
nationellt med andra regioner samt internationellt och da framforallt inom EU.

Inom forvaltning regional utveckling sker detta kvalitetsarbete inom ramen for arbetsgruppen
Forum for genomforande.
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Digitalisering
Strategier inom digitalisering

e Att fordndra arbetssitt genom 6kad anvéndning av digitala 16sningar.

Hallbar utveckling
Strategier inom héllbar utveckling

e Att aktivt samverka och kommunicera kring hallbar utveckling.
e Att skapa en tydlig forankring och kénna ansvar i linjeorganisationen.
e Att kontinuerligt arbeta for att nd mélen i Program for hallbar utveckling.

Samhillsbyggnadsnimnden kommer fortsitta arbetet med att jimstélldhetsintegrera och
hallbarhetssidkra handlingsplaner inom ramen for genomforande av den regionala
utvecklingsstrategin. Vidare ska arbetet med att implementering resehierarkin fortsétta inom
nimndens ansvarsomréade. En storre andel resfria moten ska genomforas.

Regional utvecklingsstrategi
Strategier inom regional utvecklingsstrategi

e Att bidra till att n& RUS malséttningar.
e Att samordna insatser for genomforandet av RUS i samverkan med ldnets kommuner
och Ovriga externa aktorer.

Forvaltningen regional utveckling har samordningsansvar for genomforande av den regionala
utvecklingsstrategin. Verksamheten inom samhéllsbyggnadsnimnden arbetar med
genomforandet utifrén framtagna handlingsplaner.

Mal:
Region Orebro lin har ett regionalt ledarskap som skapar tillit, fortroende och ett
gemensamt liirande hos linets aktorer.

Indikatorer

Andel organisationer inom partnerskapet for regional utveckling, som har mal och
prioriteringar som kopplar till RUS, i sin verksamhetsplan ska oka.

Andel organisationer inom partnerskapet for regional utveckling, som har hogt fértroende for
Region Orebro 1én i rollen som regionalt utvecklingsansvarig ska dka.

Andel organisationer som anvéander statistik och underlag kopplat till RUS, {or uppfoljning
och/eller nya beslut ska dka.

Mal:
Handlingsplaner och understrategier kopplade till RUS integrerar viktiga perspektiv som
jamstilldhet, barn och unga, internationellt samarbete samt integration.

Indikatorer

Andel handlingsplaner och understrategier kopplade till RUS som é&r jamstélldhetsintegrerade
ska Oka.

Andel handlingsplaner och understrategier kopplade till RUS som har integrerat perspektiven
barn och unga, internationellt samarbete samt integration, dar det &r relevant, ska oka.
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Perspektiv:
3.3 Resurs

Perspektivet resurs beskriver hur medarbetarnas kompetenser tas tillvara och utvecklas inom
ramen for en hélsofrdimjande arbetsplats. Kompetensforsorjningen ska sikerstéllas for att
Region Orebro lins uppdrag kan genomforas. Region Orebro lin ska ocksd genom stéindiga
forbattringar och kostnadseffektiva 16sningar hushélla med tillgdngliga resurser for att skapa en
ekonomi som ger handlingsfrihet.

Némnden har inte arbetsgivaransvaret utan det ligger hos region styrelsen. Ndmnden ar
emellertid angeléigen att bidra till arbetet inom omriade HR/attraktiv arbetsgivare. Region Orebro
1an kommer under 2020 bland annat ha fortsatt fokus pa arbetet med kompetensforsorjning och
ledarskapsfragor.

Némnden har ett faktiskt underskott i ekonomin dven om resultatrikningen i budgeten visar ett
nollresultat. Det ekonomiska underskottet aterfinns inom Omréde trafik- och samhéllsplanering,
Omrade energi och klimat har en budget i balans.

En handlingsplan for budget i balans inom Omrade trafik- och samhaéllsplanering har arbetats
fram under 2019 och har beslutats p&d nimndmaotet i oktober. Utdver de atgérder som arbetats
fram i handlingsplanen har verksamheten forhallit sig till de av region fullméktige beslutade
ekonomiska forutsittningarna. Omradena beaktar kostnadsrestriktivitet inom rorliga kostnader
t.ex. utbildning, resor, konsultinkdp. Att inte aterbesétta pensionsavgéngar eller forlinga
visstidsanstillda samt prioritering av vilka aktiviteter som ska genomforas sker kontinuerligt.

For att méta atgangen av resurser och att dessa anvénds pa ett s& kostnadseffektivt sitt som
mdjligt foreslas nedan indikatorer. Indikatorerna inom resurs &r inriktade pa Region Orebro léns
behov av att folja upp sin verksamhet.

Indikatorer

e Fyllnadsgrad inom den allménna kollektivtrafiken ska oka i jamforelse med 2019.
e Biljettintdkterna for allmén kollektivtrafik ska 6ka mer dn kostnaderna

e Kostnadsforandringar inom serviceresor exklusive index

Effektmal:
Effektmal nr 10. Region Orebro Lin ir en attraktiv arbetsgivare med hilsofrimjande,
jamstillda och jdmlika arbetsplatser och bidrar till en hallbar kompetensforsorjning.
Indikatorer
HME — Héllbart medarbetarengagemang ska oka i jimforelse med tidigare medarbetarenkét.
AVI — Attraktiv arbetsgivarindex ska oka i jamforelse med foregédende ar.
Jamix — Jamstélldhetsindex ska 0ka i jimforelse med foregdende &r.
Frisktalet ska forbéttras i jaimforelse med foregaende ar.

Personalomsittning, externt och intern, ska redovisas. Det ska minska i jaimforelse med
foregdende ar.

Resultat av avslutningssamtal ska redovisas systematiskt i temaomraden.
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Effektmal:
Effektmal nr 11. Region Orebro Lins har en langsiktig stark och hallbar ekonomi samt
uppnér en verksamhetsmiissig och finansiell god hushillning.

Indikatorer

Styrelsen och ndmnderna redovisar ett resultat i balans.

Uppdrag:

Néamnden far i uppdrag att fullfélja och genomfora beslutad ekonomisk handlingsplan i
syfte att na ekonomisk balans. Handlingsplanen ska vara omsatt i konkreta, hallbara och
langsiktiga atgarder och kan avse bade kostnadsreduceringar och intiktsforstirkningar.
Uppfoljningen av dtgarderna ska beskrivas med ekonomiska och verksamhetsmiéssiga
konsekvenser. Uppfoljning av handlingsplanerna ska vara en del av nimndernas del- och
arsrapportering till regionstyrelsen.

Omréde trafik- och samhéllsplanering har under stora delar av 2019 arbetat intensivt med att ta
fram handlingsplan for budget i balans 2.0. Samhillsbyggnadsndmnden beslutade
handlingsplanen pa nimndmétet i oktober. Atgérderna och arbetsmetoderna som presenteras i
underlaget innebar att beslut kommer att behova fattas successivt av ndmnden i takt med att ny
trafik ska tilldelas. Atgirderna ir langsiktiga och kommer ge en successiv effekt. Malet ér en
budget i balans ar 2025.

Handlingsplanen kommer att foljas upp 16pande av omradet och presenteras vid
delérsrapportering och i takt med att beslut om étgérder fattas av ndmnden.

4 Budget

4.1 Ekonomiskt utgangslage och utveckling

Némndens ekonomiska resultat 2019 enligt beslutad delar 2 prognos, visar ett underskott om

ca -16,4 mkr. Det prognostiserade resultatet innehédller mer langsiktiga atgérder i enlighet med
den under 2017 beslutade handlingsplanen for budget i balans 1.0. Under 2019 ingér &dven
effekter av engangskaraktir som en effekt av neddragningarna som genomfordes i trafiken i
enlighet med handlingsplanen. Den faktiska budgeten for 2019 var -19,4 mkr, den ldgre
prognosen beror av att nimnden har lagre tagkostnader dn budgeterat pa grund av instéllda turer
som till viss del beror av banarbeten.

For 2020 och framat dr ekonomin ytterligare anstrangd d& ndmnden inte far ndgon
kompensation for indexerade kostnadsdkningar 2020 i och med beslutad noll upprakning av
regionbidraget. Ndmnden har till storsta delen sina kostnader bundna i avtal som indexeras varje
ar. Detta innebdr att det pa kort sikt &r svart att reducera kostnadsmassan. Redan under hosten
2018 fattade ndmnden beslut om en fortsdttning pa projektet budget i balans och under aret har
verksamheten inom trafik- och samhéllsplanering jobbat fram ett forslag till handlingsplan 2.0
som faststilldes i nimnden i oktober 2019. Handlingsplanen &r tagen med sikte pa en budget i
balans 2025. Den beslutade handlingsplanen innehéller forslag till atgdrder som omfattar en
reducering av kostnadsmassan pa 57 miljoner kronor.

Budget 2020 innehéller en prisdkning av biljettpriserna samt en fordndring av taxestrukturen
som totalt ger en intdktsokning pé ca 8 procent. Intéktsutvecklingen och resandeutvecklingen
under 2019 &r positiv, vilket foranleder den forvintade framtida positiva utvecklingen. I den

Samhallsbyggnadsnamnden, Verksamhetsplanmed Hhudget 13(20)



langsiktiga budgeten fran 2021-2023 ingar en taxehdjning om 4 procent.

Svealandstrafiken har under hosten 2019 tagit 6ver ca 50 % av trafiken, dels stadstrafiken i
Orebro, dels regiontrafik som utgér frin depaerna i Orebro och Odensbacken. Trafikstarterna
var ett stort jobb for Omrade trafik- och samhéllsplanering, men den gick till storsta delen bra.
Trafikomrédet ser positivt pa samarbetet med Svealandstrafiken och varefter tilldelning av
trafikavtalen sker sa ges storre mojligheter att tillsammans utveckla och effektivisera trafiken i
enlighet med de strakutredningar som ingar i beslutad handlingsplan om budget i balans 2.0.

Ytterligare utmaning som tillkommit under hdsten ér det forslag som Orebro kommun tagit fram
kring ny modell for vilka gymnasieelever som ska fa ett gratis gymnasiekort. Om forslaget
beslutas innebér det minskade intdkter om ca 9 miljoner kronor 2020 och ytterligare ca 9
miljoner kronor 2021. I presenterad budget ingér denna neddragning av intdkterna. Detta far
dven effekt pd den beslutade handlingsplanen for budget i balans 2.0, som i nuldget omfattar
enligt ovan kostnadsreducerande atgérder om ca 57 miljoner kronor. Det kommer saledes att
kravas ytterligare forslag pa ca 18-20 miljoner kronor, for att na en budget i balans 2025, mot
bakgrund av Orebro kommuns forslag.

For nimnden ska né en langsiktigt hallbar ekonomi i balans kommer det att krdva politiska
beslut och att verksamheten inom trafik- och samhéllsplanering kontinuerligt arbetar med att
optimera och effektivisera all verksamhet.

4.2 Budgeterat utfall 2020

Budgeten for samhillsbyggnadsndmnden 2020 innehaller stora utmaningar. Det &r inom
Omréde trafik- och samhéllsplanering som utmaningarna aterfinns. Kostnadsékningar inom
trafiken, i form av indexregleringar pa befintliga avtal samt uppstart av ny trafik i kombination
med nollupprékning, slar hart mot ekonomin.

Omradena har varit restriktiva i sin budgetering av rorliga kostnader sdsom konsultinkop,
utbildning och resor. Lonekostnaden har berdknats i enlighet med avtal och innebér en
lonekostnadsdkning pé ca tva procent i helarseffekt. Budget nivan for personalkostnaden &r
dock légre i budget 2020 jamfort prognos vid delér 2. Orsaken till detta &r vakanta tjénster.

Viktigaste externa finansidren inom den allménna kollektivtrafiken &r de betalande resenérerna
som sammanfattas i bendmningen trafikintikter. For 2020 hojs taxan med 8 procent, dir ingér
dven fordndringar i taxestrukturen. Omrédet ser fortsatt positivt pa den resandeutveckling som
skett under 2019. Det hir innebér en 6kning av trafikintdkterna med ca 15,5 miljoner kronor i
jamforelse med delar 2 prognosen. Intidktsbudgeten ar saledes dven for ar 2020 offensiv och
optimistisk. Den fOrutsétter att den positiva resandeutvecklingen héller i sig &ven kommande ar.

Totalvolymen uppgar till 196,5 miljoner kronor. Intikter frén 6vriga betalande resenérer &r
skolresendrer i grund- och gymnasiedlder. Volymen intékter fran den hér gruppen uppgar till
95,9 miljoner kronor och ar i nivd med det som prognostiserats for 2019. Dock har de 9 miljoner
kronor i gymnasieintékter tagits bort, men har volymmassigt ersatts med dkade intékter for
bestillda skolskjutsar. Intékter for bestillda skolskjutsar ger dock ingen resultatpaverkan da de
motsvaras av trafikkostnad. Ovriga intéikter minskar som en effekt av forindrat modell for
hyresdebitering av bussdepder samt den uteblivna taxesubvention som Orebro kommun tidigare
finansierat.

Trafikkostnad for den allméinna kollektivtrafiken &r den storsta kostnadsposten och uppgar till
771,4 miljoner kronor, den kraftigaste 6kningen jaimfort med prognos delar 2 2019, hérleds fran
stadstrafik, men 0kning finns &ven inom regiontrafiken. Under 2019 6vertog Svealandstrafiken
50 procent av trafiken och ny trafikstart innebar prisékningar och en viss "upphandlingseffekt".
Prisokningen dr storre vid en trafikstart da nyinvesteringar i t.ex. nya bussar och utrustning sker.
Indexutvecklingen har under 2019 varit lugnare och i budgeten for 2020 har vi riknat med 3
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procent vilket da inkluderar brénslekostnaden. For den tilldelade trafiken till Svealandstrafiken,
har dock en hogre prisfordndring berdknats mot bakgrund av uppstart av trafik i egen regi.

Omréde energi och klimat visar en budget i balans. Omrédet &r till storsta del finansierat via
projektmedel, ca 80 procent, vilket medfor en del utmaningar. En utmaning &r att inom ramen
for omradet kunna arbeta med mer strategiska fragor som ror hela verksamhetsomradet. Det blir
problematiskt att klara detta nir medarbetarna till sa stor del ar dedikerade till specifika projekt.

Néamndens ekonomi f6ljs upp manadsvis med malsdttningen att tidigt kunna fanga upp

oforutsedda avvikelser.

Néamnden visar en budget i balans, men forutsittningarna for att uppné detta ar en optimistisk

syn pa kostnadssidan.

4.3 Ekonomiska nyckeltal

Procent Budget 2020 | Prognos 2019 | Budget 2019
Lonekostnadsdkningstakt 1,7 8,1 11,7
4.4 Resultatbudget samhallsbyggnad

Belopp i mnkr Budget 2020 | Prognos 2019 | Budget 2019
Verksamhetens intikter

Trafikintdkter 196,5 181,0 181,3
Forsaljning regional utveckling 3422 304,3 289,6
Ovriga intikter 62,1 75 68,2
Summa intdkter 600,8 560,3 539.1
Verksamhetens kostnader

Personalkostnader -66,2 -67,3 -67,9
Trafikkostnad kollektivtrafik -772,2 -725,3 -725,7
Trafikkostnad serviceresor -245.9 -208.3 -194.3
Ovriga kostnader -40,4 -101,4 -76,4
Avskrivningar, inventarier -9,3 -3,9 -4,3
Summa kostnader -1134,0 -1106,2 -1 068,6
Verksamhetens nettokostnader -533,2 -545,9 -529.5
Finansnetto -0,3 -0,2 -0,2
Regionbidrag/- erséttning 533.,5 529,7 529,7
Resultat 0,0 -16,4 0,0
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4.5 Driftbudget samhallsbyggnad

Belopp i mnkr Budget 2020 Prognos 2019
Omsittn Va.rav Omsittn Va'rav
s region- T region-
bidrag bidrag
Omrade trafik och samhéllsplanering 557,0 547,2
Omréde energi och klimat 10,5 12,9
Projekt 0,0 0,0
Forvaltningsgemensamt 533,5 0,2 529,8
Summa 567,5 533,5 560,3 529,8

4.6 Investeringsbudget

Belopp i mnkr Budget 2020 | Prognos 2019 | Budget 2019

Immateriella anldggningstillgangar

Byggnadsinvesteringar

Medicinteknisk utrustning

It-utrustning

Ovrig utrustning 8,1 20,0 499
Summa 8,1 20,0 49,9

5 Organisation

Forvaltning regional utveckling bestar av 6 sakomraden och ett Forvaltningskansli.
Forvaltningens verksamhet dr indelad i tre politiska ndamnder. Regional tillvixtndmnd,
samhillsbyggnadsnamnden och kultur- och fritidsndmnden.

Till samhéllsbyggnadsndmnden hor sakomradena energi och klimat och trafik- och
samhillsplanering. Forvaltningskansliet hor organisatorisk till regional tillvixtndmnd, men ger
stdd till hela forvaltningen.
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Forvaltningschef

FORVALTNINGSKANSLI
Planering & administration
Projektstad

Kommunikation

Hallbar utveckling —
Ekonomi & administration

Analys
HR

IT
OMRADE OMRADE OMRADE OMRADE OMRADE OMRADE
Trafik och Néringslivs- Utbildning och Energl och klimat Kultur och Vélfdrd
samhillsplanering utveckling arbetsmarknad ideell sektor och folkhdlsa

2017-10-02

6 Uppfoljning

Uppf6ljning av samhéllsbyggnadsndamndens méaluppfyllelse och resultat sker i delarsrapport 1
och verksamhetsberittelsen. I uppfoljningen ingér dven uppfoljning av internkontrollplan med
risker och atgarder.

Det ekonomiska utfallet och arsprognos rapporteras manadsvis i periodrapporter.

7 Intern styrning och kontroll

Intern styrning och kontroll (ISK) dr en process som regionstyrelsen, nimnderna och
verksamhetsledningarna har for att tillsammans upprétthalla en effektiv ledning och styrning av
verksamheten. Processen ska sékerstélla en &ndamalsenlig och lagenlig verksamhet, det vill
sdga att verksamheten bedrivs i enlighet med de krav som stélls pa verksamheten:

Intern styrning
a) Att verksamheten fullgor sina foreskrivna uppgifter samt uppnar beslutade mal och uppdrag.

b) Att verksamheten bedrivs inom tilldelade ekonomiska ramar.

Intern kontroll

c) Att verksamheten foljer de styrande dokument som Region Orebro lin har beslutat samt
lagar, forordningar, foreskrifter och avtal som géller for verksamheten.

d) Att redovisningen och uppfdljningen av verksamheten och ekonomin &r réttvisande och
dndamalsenlig.

e) Att informationssédkerheten ar tillgodosedd utifrén kraven pa konfidentialitet, riktighet,
tillgénglighet och spérbarhet.

Forenklat kan man séga att den interna styrningen syftar till att "fa bra saker att handa" for att
verksamheten ska fullgéra/uppné krav a-b och den interna kontrollen syftar till att "undvika
negativa hiandelser" som kan leda till att verksamheten inte bedrivs i enlighet med krav c-e.
Aktiviteter kopplade till den interna styrningen dokumenteras i ndimndens verksamhetsplan och
atgérder kopplade till den interna kontrollen dokumenteras i internkontrollplanen som é&r del av
verksamhetsplanen.
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Den interna kontrollen ska vara tillrdcklig enligt Kommunallagen (KL) 6 kap. 7 §. Med
tillrdcklig menas att processen for den intern styrning och kontroll ska vara &ndamaélsenligt
utformad efter verksamhetens forutsittningar, art och omfattning. Ndmnderna ansvarar for att
verksamheten inom sina ansvarsomraden bedrivs i enlighet med kraven samt att verksamheten
inom sina ansvarsomraden upprétthéller en tillricklig intern styrning och kontroll. Vid
uppfoljningen av helér ska forvaltningar och ndmnder géra en bedomning (ISK-beddmning) om
den interna styrningen och kontrollen har varit tillricklig. Regionstyrelsen gor sedan utifrén sin
uppsiktsplikt en samlad bedomning i arsredovisningen.

7.1 Internkontrollplan

Internkontrollplanen bestar dels av regiondvergripande risker med dtgérder som berdr samtliga
ndmnder samt ndmndspecifika risker med atgérder.

Uppfdljningen av IK-planen dokumenteras i delérsrapport samt i verksamhetsberattelsen.

Resultatet av uppfoljningen bereds i verksamhetsdialoger mellan forvaltningschef och
regiondirektoren.

Forklaringar till IK-planen nedan:

Verksamhet: Process/omrade.

Risk: Héndelse som, om den intriffar kan leda till att verksamheten inte bedrivs i enlighet med
krav ¢, d och e.

Atgiird: Hur verksamheten vill hantera de risker som inte accepteras.

Verksam . .
het Risk Atgird
HR Risken att systematiskt Regiondvergripande atgird: Varje chef ska
arbetsmiljoarbete (SAM) inte | sidkerstilla efterlevnaden av SAM utifran de
efterlevs. regionovergripande dokument som finns, och
uppfoljning ska ske i ledningsgrupper och i
samverkansgrupper.
Risken att underlag for Regiondvergripande atgédrd: Skicka ut en
utbetalning av 16n och paminnelse till ansvariga att kontroll av
arvoden inte &r korrekta. 16neberdkningsresultat ska ske infor
loneutbetalning.
Risken att rekryteringsrutiner | Regiondvergripande dtgird: Informera alla
inte efterlevs. chefer om betydelsen av referenstagning och
konsekvenserna vid felrekrytering.
Risken att representation Besluta av forvaltningen framtagna riktlinjer
hanteras felaktigt i for representation
verksamheten Implementera tillimpning av beslutade riktlinjer
for representation
Genomfor slumpméssiga stickprovskontroller i
verksamheten, for att f6lja upp tillimpningen
riktlinjerna for representation
Ekonomi | Risken att inkdp gors utanfor | Regiondvergripande &tgérd: Upphandlingen
avtal. genomf6r uppf6ljning inom utpekade
avtalsomréden, 1 Overgripande material och
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Verksam
het

Risk

Atgird

tjénster, 2 Fastighet, 3 IT/Kommunikation, 4
Fordon, 7 Vardrelaterad utrustning, textiler och
hjélpmedel samt 8 Vardrelaterat
forbrukningsmaterial. Upphandlingen
aterkopplar till verksamheten om avtal inte
foljs.

Verksamheten ska vidta atgdrder om avtal inte
foljs.

Oka bestillarkompetens samt tydliggéra och
utveckla bestdllarorganisationen.

Risken att kontanta medel
hanteras felaktigt.

Genomfora stickprovskontroll av kontantkassor i
enlighet med rutin. Vidta atgérder vid
avvikelser.

Informati | Risken att verksamheten inte | Regiondvergripande &tgérd: Sékerstilla ett
onssdkerh | efterlever tillimplig systematiskt och riskbaserat
et dataskyddslagstiftning informationssékerhetsarbete. En forutséttning
(GDPR och for arbetet dr: att verksamheten pé det sitt som
Patientdatalagen). Samt NIS- | dr mojligt avsétter resurser for
direktivet och lag informationssékerhetsarbetet, att all berord
(2018:1174) om personal ska ha god kunskap om och medverka
informationssékerhet for till att folja regelverk for
samhdllsviktiga och digitala | informationssékerhet, att informationsklassa
tjénster. och riskbedéma vid inkdp, upphandling och
fordndring som kan péverka
informationssékerheten.
Regionovergripande atgird: Sékerstill att
informationsklassning av IT-stdd som innehéller
personuppgifter har genomforts i enlighet med
riktlinje for informationsklassning.
Dokumentnr434302. Rapportera vilka system
som dr informationsklassade och vilka som
kvarstér att informationsklassa.
Regiondvergripande atgérd:
Informationségare/objektagare ska sékerstilla att
identifierade informationssidkerhetsbrister
atgéirdas.
Kvalitet Risken att verksamheten inte | Regiondvergripande atgiard: Vid behov
och bedrivs i beaktande av sdkerstilla ett arbetssétt for att identifiera
utvecklin | intressenters krav och behov. | intressenter, deras krav och behov samt vidta
g atgirder som kan paverka tillfredsstillelsen.

Stod: Definition av intressenter pa intranétet
samt riktlinje for Uppréttande av
intressentanalys Dokumentnr 449240.
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Verksam
Risk Atgir
het S tgard
Risken att Regiondvergripande atgérd: Implementera ett
arbetssitt/processer som processorienterat arbetssétt dér behov finns.
inkluderar flera verksamheter | Stod: Processorienterat arbetssétt pa intranétet.
inte samordnas. . . o .
Regiondvergripande atgérd: Identifiera och
beskriv prioriterade arbetssitt/processer som
kréver samordning mellan verksamheter. Stod:
Organisation for processledning och
Systemkarta pé intranétet.
Juridik Risken att otillborlig Regionovergripande atgird: Implementera ny
paverkan, muta/bestickning riktlinje nér denna ar framtagen och beslutad.
och korruption forekommer.
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EN HALLBAR
SAMHALLSUTVECKLING

Nulaget

Klimat- och miljoférandringar

Extremvadret sommaren 2018 blev en vackarklocka for manga. Plotsligt blev det tydligt for
var och en vilka effekter uppvarmningen av planeten far. Det star helt klart att dven vart lan
maste arbeta hardare och mer proaktivt for att anpassa samhallets funktioner till skyfall,
oversvamningar, skogsbrander och nya infektionssjukdomar. Krafttag kravs for att anpassa
men ocksa for att vanda utvecklingen. Manniskan maste hejda uppvarmningen av planeten
och det enda sattet ar att minska utslappen av klimatfarliga gaser.

Demografi och personalbrist

Sveriges folkmangd har en hog 6kningstakt. Sveriges befolkning vantas bli 11 miljoner
invanare ar 2025 och 12 miljoner ar 2040, enligt SCB:s befolkningsprognos. Foérutsatt att
lanet framover vaxer motsvarande sin storlek av Sverige, tre procent, kommer lanet att viaxa
med 25-30 000 invanare de ndarmaste 10-15 aren, vilket motsvarar ett nytt Karlskoga. Genom
att befolkningen 6kar och antalet dldre-aldre ocksa blir fler, kommer ocksa nya krav att
stallas pa regionens alla verksamheter.

Ekonomin

ROL star infor en tuff period dir ekonomin snérs &t. Organisationen har stdrre utgifter dn
intakter. Det beror bland annat pa att regionen anstaller fler personal, anstaller hyrlakare,
investerar i nya verksamhetslokaler, kdoper in den senaste medicinska tekniken och anvander
dyra specialldkemedel. En del av kostnadsokningen ar svar att paverka, exempelvis
lakemedel. For att kunna utveckla verksamheten i framtiden maste ekonomin vara i balans
och det ska finnas en buffert. Detta galler samtliga namnder.
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Hallbar utveckling

Region Orebro |3n ska ta det fulla ansvaret fér en héllbar utveckling inom organisationen
och samtidigt leda arbetet i ldnet. FN:s 17 mal for hallbar utveckling tillsammans med ROL:s
program for hallbar utveckling ar en plattform fér arbetet. ROL:s verksamhetsplaner, budget
och malarbete ska praglas av hallbar styrning och ha Agenda 2030 som en grund. Denna
hallbarhetsstyrning ska praglas av ett systematiskt arbetssatt som krons av arliga
hallbarhetsredovisningar kopplade till budget och VP. Namnden ska alltsa géra en
hallbarhetsredovisning och koldioxidbudget.

Organisationskultur och arbetssatt

Att integrera hallbarhetsfragorna i namndens processer kraver en mogen organisation.
Ledare och chefer maste féregd med gott exempel och premiera ett arbete med en hog grad
av tvarfunktionell samverkan, god kommunikation och innovationstdankande. Centrala
processer som omvarldsanalys, ledning samt budget- och verksamhetsplanering ar
avgorande. Implementeringen av hallbarhetsfragorna och hallbar styrning ska intensifieras
och prioriteras. Chefs- och ledarskapet ar oerhort viktigt dar utbildning, larande och stod for
denna personalgrupp blir nédvandiga inslag i utvecklingsarbetet for att na malen.

Minskad sarbarhet, klimatpaverkan och fossilberoende

Genom att arbeta klimatsmart och 6ka medvetenheten i beteenden och arbetssatt, minskar
klimatrelaterade utslapp fran energianvandning, maltider, resor, transporter,
forbrukningsmaterial och andra varor. Det offentliga, dar regionens verksamheter ingar, star
for cirka 30 procent av en manniskas klimatavtryck. Darfor ar det av yttersta vikt att
namnden arbetar aktivt med att minska utslappen av de klimatfarliga gaserna. Inom dessa
omraden finns ett arbete som redan ar etablerat i den ordinarie verksamheten och fokus blir
darfor ett fortsatt forbattringsarbete med hojda ambitioner.

Uppdraget

Energi och klimat

ROL har en ledande roll i att samordna, utveckla och driva det regionala energi- och
klimatarbetet i lanet. Arbetet genomférs med det regionala energi- och klimatprogrammet
som grund och i samarbete med ldnsstyrelsen. Programmet anger att ROL och den dvriga
offentliga sektorn ska vara en forebild pa dessa omraden.
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Den storsta klimatutmaningen framat finns i omstallning till en fossilfri transportsektor. Ett
langsiktigt strategiskt arbete med hela transportutmaningen maste darfor utvecklas och
intensifieras. Har har samhallsbyggnadsnamnden huvudansvaret, dven om alla verksamheter
maste gora insatser. Busstrafiken har stallt om till fossilfritt men stora delar av
servicetrafiken aterstar. Att 6ka resandeandelen i kollektivtrafiken ar kanske den viktigaste
insatsen under kommande ar. Taget ar fortfarande 6verlagset som energieffektivt
transportmedel med valdigt 1ag klimatpaverkan - i de strak dar det ar lampligt. Darfér maste
arbetet kring att iordningstélla Norabanan starta. Detta skapar ocksa en attraktivare
boendealternativ norr om Orebro.

Ett annat fokusomrade ar att 6ka energi- och resurseffektiviteten i nya och befintliga
byggnader och foretag. Resurserna maste anvandas mer effektivt genom att infora fler
cirkuldra system och minska méangden avfall samtidigt som varor ska vara fria fran farliga
amnen.

Kollektivtrafik och samhallsplanering

Sambhallsplanering, infrastruktur, kollektivtrafik, bredband och logistik &r viktiga delar av
utvecklingen i Orebro l4n. Regionala utvecklingsfrdgor handlar i stor utstriackning om hur
planering av samhallet sker rent fysiskt. | takt med att manniskor allt mer rér sig 6ver
kommun- och lansgranser blir det inte mojligt att I16sa dessa fragor inom varje enskild
kommun.

Darfor ar det viktigt med ett aktivt deltagande i Tag i Bergslagen, Méalab men ocksa
samverkan med Visttrafik och Varmland. Aterrapportering fran dessa samarbeten bor ske
regelbundet i namnden.

ROL har regeringens uppdrag att utarbeta en lansplan fér den regionala
transportinfrastrukturen i Orebro 1an i samarbete med kommunerna, Trafikverket och andra
som har intresse av att utveckla transportinfrastrukturen.

Infér ndsta lansplan bor ett samverkansavtal skrivas med Orebro och Nora kommun fér att
mojliggdra aterinférande av persontrafik pa jarnvag mellan Nora och Orebro. Regionen bor
ta ansvar for 50% av totalkostnaden.

Utveckla den storregionala trafiken

Flera analyser visar att det ar jarnvdagen som har storst potential att skapa forutsattningar for
en god regional utveckling. S& dven om jarnvigsinfrastrukturen inte priméart dr ROL:s ansvar,
sa ar det viktigt att folja och paverka utbyggnadsplanerna for jarnvag. Samverkan kring
infrastrukturfragor sker framfor allt inom ramen fér Ostra Mellansverige: "En battre sits",
Oslo-Stockholm 2.55 AB, Bergslagsbanan och Bergslagsdiagonalen.
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Cykelfokus i vagnatet

Det 6kade intresset for att cykla bor motas med utbyggnad av cykelvagnatet i samverkan
med kommunerna i en hogre takt an vad som tidigare planerats. Har finns kombinerade
héalso- och miljévinster att hdmta hem som ocksa ger mer plats for dem som maste ha
biltransport.

Det finns idag fa strak i lanet dar det med investeringar i nya eller battre vagar gar att korta
restiderna med mer &n ett par minuter. Det finns dock stora behov av att bygga bort
flaskhalsar, att forbattra lokal miljo och tillganglighet, bygga mer cykelbanor i starka strak
och att investera i infrastruktur for kollektivtrafiken.

Logistik

Orebroregionen ir ett av Sveriges viktigaste logistiknav och logistik dr en av de branscher
som lyfts fram i den regionala innovationsstrategin.

Hallsbergs Rangerbangard ar navet for vagnslaster pa svenska jarnvagssystemet, dar 25
procent av all rangering sker. Det ar viktigt att den fortsatter att utvecklas och att Frovi
bangards utvecklingsmojligheter tas tillvara.

Att forlanga maxlangden pa tag 6kar mojligheten att flytta en del gods fran vag till jarnvag
och ROL ska darfor aktivt arbeta gentemot staten for att utveckla jarnvagsnatet fér
godstransporter.

Kollektivtrafik i [anet

Kollektivtrafiken &r ett centralt verktyg i ROL:s arbete med att skapa goda méjligheter till
vardagsresande, funktionell regionforstoring och omstallning till ett hallbart
transportsystem. ROL har ett statligt uppdrag att utveckla kollektivtrafiken. Kollektivtrafiken
har ocksa en viktig social roll for de som inte har rad att dga bil eller inte far kora bil av olika
anledningar.

Serviceresor

Serviceresor ar ett samlingsbegrepp for fardtjanst och sjukresor. Kommunerna har
betalningsansvaret for fardtjansten men har éverlatit tillstandshandlaggning och
bestillningscentralen till ROL. Serviceresor ar ur juridisk synvinkel “sédrskild kollektivtrafik” till
skillnad fran “allman kollektivtrafik” och styrs darfor utifran andra lagar.
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Digitaliering

Var organisation star infor stora behov av att utveckla nya och till brukarna anpassade
tekniska stodsystem, om mojligt i samspel med de som utvecklas inom den allmanna
kollektivtrafiken. Ytterligare steg galler distributionssystem och informationssystem vid
exempelvis trafikstorningar maste utvecklas. En prioriterad grupp ar de som inte klarar
kommunikation med vanlig telefoni eller mail-/brevkommunikation. Det géller i forsta hand
horsel och synskadade som i dag riskerar att bli helt utlamnande vid storningar, nar de inte
kan kommunicera eller pa ett enkelt satt inhdmta information om trafiklaget. Att Region
Orebro lan stallt sig bakom Orebro som Sveriges teckensprakshuvudstad gor att detta
behover prioriteras i lanet.

En utveckling av digitaliseringen for serviceresor galler dven digitala fardtjanstansokningar
och biljettsystemet vid vardresor. Informationen pa hemsidor behéver en funktion for
direktoversattning till andra dominerande sprakgrupper, som engelska och nagra av de i
lanet dominerande spraken.

Strukturen runt it och marknad behdéver utvecklas for att kunna tillgodose kundernas och
kommunernas krav. En viktig del &r att ta fram en strategi gdllande framtida
bestallningssystem.

Region Orebro 13n har under de senaste aren utvecklat kapaciteten att félja upp och stilla
krav pa trafikforetagens leverans av trafik vilket lett till 6kade kostnader. Det innebar att
dialogen med lanets kommuner gallande till exempel kostnadsuppfdljning behover starkas
infor kommande upphandlingar.

Mal for Samhallsbyggnadsnamnden

FN:s mal for hallbar utveckling, Agenda 2030, tillsammans med ROL:s program fér hallbar
utveckling ar en plattform for arbetet i namnden. Speciellt Mal 11, 13 och 16 i de globala
hallbarhetsmalen kraver konkreta atgarder for att bli verklighet.

Antagen lansplan for regional transportinfrastruktur och cykelstrategi samt befintligt
trafikforsorjningsprogram ar viktiga styrdokument. Tillsammans med den gemensamma
systemanalysen i En Battre Sits-samverkan i méalardalen.

Region Orebro 14n bidrar till och skapar férutsattningar for en tillgidnglig och hallbar region
med en fysisk infrastruktur som mojliggdr utveckling i hela lanet.
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RF:s uppdrag till SBN 2020

SBN:

Forvaltningen ska gora en analys av verksamhetens klimatpaverkan inklusive
koldioxidutslapp, samt presentera en atgardsplan som visar hur utslappen minskar pa
kort och lang sikt.

Intensifiera arbetet med trafiksdkerhet sa att farre dor eller skadas svart i trafiken.

Ett system for hyrcyklar vid olika resecentra ska utredas under 2020 f6r etablering
etappvis med borjan 2021.

Forvaltningen ska inleda ett projekt med malet att skapa tillgang till mobilitet som en
tjanst.

Nartrafiken pa landsbygden ska utvecklas till att omfatta alla kommuner och trafik pa
kvallstid.

Seniorer och studenter skall erbjudas billigare biljetter.

Namnden alaggs att aterinféra mojligheten att ta med sin cykel pa alla regionbussar.

strategimal for att fullfolja fullmaktiges uppdrag

Arbetet med planering av superbussar i Orebro tétort skall fortsitta och sjésattas
Etablering av vatgasmack i lanet skall fullfoljas

En langsiktig plan skall tas fram for den lanséverskridande tagtrafiken i samverkan
med de lin som inte deltar i MALAB eller TiB.

En pendlarbiljett som mojliggor vettig pendling mellan Varmland och orter i vart lan
samt vice versa skall tas fram ihop med Region Varmland

En lansstrategi for etablering av battre laddinfrastruktur for personbilar bor tas fram i
samverkan med kommunerna

| framtagandet av ett nytt regionalt trafikforsérjningsprogram maste mal 11.2 i de
globala malen vara en utgangspunkt
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- lden fysiska planeringen och remissyttranden som avges av regionen maste malen
11.4 samt 11.A och 11.B vara vagledande

- Hoja kunskapsnivan inom forvaltningarna och lanet kring klimatpaverkan och
mojligheter att reducera densamma genom utbildningsinsatser och information i
befintliga kanaler och verksamheter

- Uppmarksamma mal 15.9 att integrera ekosystemens och biologiska mangfalden i
utvecklingsstrategier och fysisk planering.

- Sakerstalla ett lyhort, inkluderande beslutsfattande i planeringen av fysisk planering
och planeringen av framtida kollektivtrafik.

Ekonomi

Da Miljopartiet valt att rakna upp personalkostnader och prisutveckling med 12 miljoner och gjort
riktade satsningar pa kollektivtrafiken/samhallsbyggnad pa 31 miljoner far nimnden en budgetram
pa 577 miljoner istallet for 533 miljoner i majoritetens forslag.

Detta skapar en grov budget enligt foljande i tkr

MP budget 2020 Prognos forv 2019 Beslutad budg 2019
Intakter *1 595 601 558 269 539 656
Personalkostnader*2 [ -69 278 -65 784 -67 920
Trafik o Ovrigt -1093 762 -1 034953 - 996 968
Avskriv o finans kostn | -9 561 -9561 -4 535
Regionbidrag *3 577 000 529 766 529 766
Resultat 0 -16 808 -1

*1 Miljopartiet foreslog en lagre hojning av biljettpriserna (4% istallet for 8%) an majoriteten och SD
och har darfor raknat nagot lagre intdkter an i férvaltningens forslag. Trafikintdkterna ar dock endast
en tredjedel av de totala intdkterna. Det finns ocksa en viss priselasticitet hos resendrerna sa en
storre hojning av biljettpriserna, minskar resandedkningen och en stérre neddragning av buss- och
tagtrafiken skapar intdktstapp. Var bedomning &r att majoritetens och SDs férslag ger 5 miljoner
storre intakter om resandet inte minskar.

*2 Personalkostnaderna har rdaknats upp med 2 procent i relation till beslutad budget 2019

*3 | enlighet med det forslag till budget som lamnades till Regionstyrelsen och sedan till Fullmaktige
hosten 2019.
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2019-12-09

Vinsterpartiet region Orebro |3n

Inspel till Samhallsbyggnadsnamndens verksamhetsplan och budget 2020

Vansterpartiet foreslar Samhallsbyggnadsnamnden att:

Utveckla och utdka anropstyrd kollektivtrafik i flera kommuner pa landsbygden sa att
det dven pa helgerna gar att fa resa genom en forbestalld resa.

Utveckla kollektivtrafiken i regionen sa att det gynnar en utveckling i alla kommuner.
Vi &r i behov av snabba och tdta kommunikationer mellan orter och mellan
bostadsomraden for att kunna ta oss till arbetsplatser, skolor och fritidsintressen.

Infor billigare busskort och rabatterade priser for grupper som ungdomar och
pensionarer.

Driv all kollektivtrafik i egen regi. Malet ska vara att skapa basta maéjliga
kollektivtrafik.

Satsningar for en valkomnande, tillganglig och trygg kollektivtrafik. For att locka
bilister och andra som inte aker kollektivt maste kollektivtrafiken goras mer
tillganglig, trygg och valkomnande. Det ar ocksa viktigt att kollektivtrafiken anpassas
for manniskor med olika funktionsnedsattningar.

For Vansterpartiet i Samhallsbyggnadsnamnden

Jessica Carlqvist
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Samhaillsbyggnadsnamnden

Remisssvar : Offentligt samrad om utvardering av
forordning (EU) nr 913/2010 om godskorridorer

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsndmnden beslutar

att anta yttrandet som Region Orebro lins svar p4 remissen.

Sammanfattning

Region Orebro lin vill med detta remissvar ge sin syn pa EUs genomforande och
framtid av forordningen om godstransporter. Region Orebro lin hivdar att det ir
viktigt att EU frdmjar 6vergéngen for gods till jirnvég och anser att de atgérder och
verktyg som inforts genom forordningen motsvarar den ambitionsniva som faststallts i
Vitboken om transport. Overlag anser Region Orebro lin att i relation till férordningen
ar bestimmelserna tillrdckliga, men genomforandet och harmoniseringen

mellan infrastrukturforvaltarna bor forbattras.

Region Orebro lin anser att ansdkningarna till och fran ett korridorslige bor ges viss
prioritet d& Region Orebro l4dn upplever att det i dagsliget inte alltid matchar en
nationell planerad anslutning till korridorslaget och méter kundens behov i
transportkedjan. Sarskilt vill Region Orebro lin lyfta vikten av att ScanMed-
godskorridoren justeras i likhet med nya dragningen av stomnétskorridoren.

Region Orebro lin understryker vikten av att mer transparent sprida och informera om
arbetet och prioriteringarna i arbetet med godskorridorerna, da det finns ett mervarde
for t.ex. regionala aktdrer som oss att inkludera detta strategiska arbetet i Region
Orebro lins infrastrukturplanerande. Region Orebro lin anser ocksa att mekanismerna
behover utvecklas ytterligare for att sékerstilla att inrdttande och dndringar av
godskorridorerna samordnas och dverensstimmer helt med transportmarknadens
behov.

Framforallt anser Region Orebro Lin att det #r viktigt att inkludera fler aktorer i de

Postadress

Region Orebro I&n

Box 1613, 701 16 Orebro
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radgivande grupperna, dér regioner och andra mer strategiska infrastrukturallianser
(som t.ex. Mélardalsradet) har ett stort mervérde att bidra med i arbetet.

Bedomning
Se forslag till remissvar.

Konsekvenser for miljé-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Forslaget till inspel lyfter vikten av att EU framjar 6vergéngen for gods till jirnvag
frdn mer klimatnegativa transportslag.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM 2020-01-22

Forslag till remissvar

Johan Ljung

Omradeschef Trafik och samhéllsplanering

Skickas till:
EU-Kommisionen

Postadress

Region Orebro I&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 231 (761) E-post: regionen@regionorebrolan.se



@ n
é s Region Orebro lan 1)

Tjanstestalle, handlaggare Datum Beteckning
Regional utveckling, Gordon Hahn 2019-12-11 Dnr 19RS9631

Offentligt samrad om utviardering av forordning
(EU) nr 913/2010 om godskorridorer

Region Orebro lins remissvar

Europeiska kommissionen har begirt synpunkter pad det offentliga samradet om
Utvardering av forordning (EU) nr 913/2010 om godskorridorer. Hirmed ldmnar

Region Orebro léns svar.

Region Orebro lin ir beldget i centrala Sverige med huvuduppgift att organisera och
tillhandahélla vard for vara 300 000 invénare. Region Orebro lin ansvarar dven for
kollektivtrafik, infrastrukturplanering, logistik och regional tillviixt. Region Orebro ldn
vialkomnar moéjligheten att 1dmna synpunkter pa den viktiga fraigan om EU:s framtida

godskorridorer pé jarnvag.
Relevansen av godskorridorer

Region Orebro ldn hivdar att det #r viktigt att EU frimjar dvergangen for gods till
jarnvdg och anser att de atgdrder och verktyg som inforts genom forordningen
motsvarar den ambitionsniva som faststillts i Vitboken om transport. Vi anser dock att
ansOkningarna till och fran ett korridorsldge bor ges viss prioritet da vi upplever att det
i dagsliget inte alltid matchar en nationell planerad anslutning till korridorsldget och
mdter kundens behov i transportkedjan. Sarskilt vill vi lyfta vikten av att ScanMed-
godskorridoren justeras i likhet med nya dragningen av stomnétskorridoren ScanMed
inkluderande Bottniska korridoren, inkluderande Godsstréket genom Bergslagen.

Forordningens mal

Region Orebro lin anser att det viktigaste malet i forordningen ir att garantera
internationella godstags tillgang till lamplig infrastrukturkapacitet, utan att bortse fran
behovet av kapacitet for andra typer av transport, inbegripet persontransport. Detta dr
ocksa enligt oss en av de stora utmaningarna d& behovet av omstéllning till jarmvég
klart Overstiger infrastrukturkapaciteten. Stora investeringar krdvs for att minska
glappet mellan behovet och mojligheterna for jarnvéigsgods.

Postadress

Region Orebro lan

Regionkansliet

Box 1613, 701 16 Orebro

E-post: regionen@regionorebrolan.se

Besoksadress

Eklundavagen 2, Orebro

Tel: 019-602 70 00

Fax: 019-602 70 08
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Forvaltningsstruktur

Region Orebro lin anser att den frivilliga samordningen 6ver flera godskorridorer har
varit ett effektivt satt och vi upplever inte att samordning som baseras pa lagkrav skulle
innebdra ndgot mervirde for resultaten. Vér uppfattning &r att godskorridorerna bor
inriktas pa tillhandahdllande av hdgkvalitativa tjdnster péd de viktigaste
transportlederna. Dock vill vi understryka vikten av att mer transparent sprida och
informera om arbetet och prioriteringarna i arbetet med godskorridorerna, dé det finns
ett mervarde for t.ex. regionala aktorer som oss att inkludera detta strategiska arbetet i
vart infrastrukturplanerande. Vi anser ocksd att mekanismerna behdver utvecklas
ytterligare for att sédkerstdlla att inrdttande och é&ndringar av godskorridorerna
samordnas och overensstimmer helt med transportmarknadens behov.

Framforallt anser Region Orebro Lin att Det dr viktigt att inkludera fler aktorer i de
radgivande grupperna, dér regioner och andra mer strategiska infrastrukturallianser
(som t.ex. Malardalsradet) har ett stort mervarde att bidra med i arbetet. Regioner kan
pa ett patagligt séitt samordna radgivande aktorer (som t.ex. hamnar) som vi har fatt
uppfattningen varit svara att inkludera i arbetet med godskorridorerna. Likasa vill vi
understryka vikten av god framforhallning i planeringen i syfte att skapa forutsdgbarhet
for transportkdparna.

Atgiirder

Region Orebro 1in upplever inte att malet att trygga en tillricklig kapacitet vad géller
mingd och kvalitet 6verlag har uppnatts dd den mingdkapacitet som korridorernas
enda kontaktpunkt erbjuder inte Overensstimmer med efterfragan, och
godskorridorerna kan dérfor inte trygga kapaciteten for internationella godstig pé ett
effektivt sitt. Dock vill vi papeka att infrastruktursatsningar ar kostsamma och ligger
delvis utanfor godskorridorernas mandat. Overlag anser vi dirfor att i relation till
forordningen ar bestimmelserna tillrackliga, men genomforandet och harmoniseringen
mellan infrastrukturforvaltarna bor forbéttras.

Region Orebro Lin

Nina Hoéijer
Ordforande i ndmnden for samhdllsbyggnad
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This is a direct translation of the position above. Original position is in Swedish.
Public consultation on EU rail freight network —
evaluation (2010-19)

Response from Region Orebro Council

The European Commission has requested comments on the public consultation on the
evaluation of Regulation (EU) No 913/2010 on freight corridors. Region Orebro
County's response is hereby given.

Region of Orebro County is located in the heart of Sweden with the main task of
organizing and providing care for our 300,000 inhabitants. Region Orebro County is
also responsible for public transport, infrastructure planning, logistics and regional
growth. Region Orebro County Region welcomes the opportunity to comment on the
important issue of the EU's future rail freight corridors.

The relevance of freight corridors

Region Orebro County argues that it is important for the EU to promote the transfer
of goods to railways and considers that the measures and tools introduced by the
regulation correspond to the level of ambition set in the White Paper on transport.
However, we believe that applications to and from a corridor should be given some
priority as we feel that it does not always match nationally planned connection to the
corridor situation as well as contributing to meeting the customer's needs in the
transport chain. In particular, we would like to emphasize the importance of adjusting
the ScanMed freight corridor in accordance with the new ScanMed core network

corridor, including the Bottnian corridor with the freight corridor in Bergslaget.
Aims of the Regulation

Region Orebro County considers that the most important objective of the regulation is
to guarantee international freight trains access to appropriate infrastructure capacity,
without disregarding the need for capacity for other types of transport, including
passenger transport. This is also, in our opinion, one of the major challenges as the
need for rail conversion clearly exceeds the infrastructure capacity. Large investments

are needed to reduce the gap between the need and the opportunities for rail freight.
Management structure

Region Orebro County considers that voluntary coordination across several freight

corridors has been an effective way to conduct and we do not feel that coordination

based on legal requirements would add any added value to the results. Our view is

that freight corridors should focus on the provision of high quality services on the
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most important transport routes. However, we would like to emphasize the
importance of more transparently disseminating and informing about the work and the
priorities in the work on the freight corridors, as there is an added value for regional
actors like us to include this strategic work in our infrastructure planning. We also
believe that the mechanisms need to be further developed to ensure that the
establishment and alteration of the freight corridors are fully coordinated and fully in
line with the needs of the transport market.

In particular, Region Orebro County considers it important to include more actors in
the advisory groups, where regions and other more strategic infrastructure alliances
(such as the Mélardalsrad) have great added value in contribution to the work.
Regions can significantly coordinate advisory actors (such as ports) that we have
found to be difficult to include in the work on freight corridors. Similarly, we want to
emphasize the importance of good planning in order to create predictability for
transport buyers.

Actions

Region Orebro County does not feel that the overall aim of securing sufficient
capacity in terms of quantity and quality in general has been achieved since the
amount of capacity offered by the single contact points of the corridors does not
match demand, and therefore the freight corridors cannot efficiently secure the
capacity for international freight trains. However, we would like to emphasis that
infrastructure investments are expensive and partly outside the mandate of freight
corridor management. Overall, we therefore consider that, in relation to the
regulation, the provisions are sufficient, but the actions and harmonization between

the infrastructure managers should be improved.

Region Orebro County

Nina Hoéijer
County Commissionare
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Samhaillsbyggnadsnamnden

Atgardsplan for ekonomi i balans for forvaltningen
regional utveckling — samhallsplanering och infrastruktur

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsndmnden beslutar

att anta handlingsplan for samhéllsplanering och infrastruktur och uppdrar till
forvaltningen regional utveckling att genomfora den.

Sammanfattning

Atgirderna i handlingsplan for kollektivtrafikenheten, samhillsplanering och
infrastruktur samt for serviceresor genererar en besparing pa minst 45 miljoner kronor
(57,7 miljoner kronor efter ny inriktning) som bidrar till en budget i balans. Ytterligare
en faktor som &r av stor betydelse for en langsiktig budget i balans &r tilldelad
budgetram och dess arliga uppriakning. Samhéllsbyggnadsnamnden kommer inte att fa
upprakning av budget for 2020. Lis om de fem projektmélen och sammanfattningen av
de tre handlingsplanerna i ”Sammanfattning av budget i balans 2.0”

Arendebeskrivning

Néamnden for samhallsbyggnad beslutade den 2018-09-26 att uppdra at forvaltningen
att presentera en fornyad handlingsplan for ekonomi i balans med sikte pa 2019-2021.

I samband med framtagandet av projektdirektivet konstaterades det utifrén
planeringsperspektiv att en rimlig tidshorisont for ekonomi i balans &r ar 2022 med en
reservation for att tiden maste forldngas till 2025-12-14 d& all busstrafik kors i egen
regi.

Omrade trafik och samhéllsplanering har tagit fram tre framétverkande
handlingsplaner som innehaller atgérder som ger en ekonomi i balans med helarseffekt
2023. Handlingsplanen for serviceresor och allmén kollektivtrafik beslutades av
samhéllsbyggnadsndmnden 2019-10-23. Handlingsplanen for samhéllsplanering och
infrastruktur &terremitterades med motiveringen att ”forvaltningen arbetar om
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handlingsplanen med inriktning p& en minskad péverkan pa storregionalt och
internationellt arbete jamfort med nuvarande forslag till handlingsplan. En djupare
konsekvensbeskrivning ska goras av samhéllsplanering och infrastrukturs sparbeting,
enhetens besparing ar pa 400 tkr.”

Forvaltningen har nu arbetat om handlingsplanen.

Beredning
Aterremiss vid samhillsbyggnadsnimndens sammantride 2019-10-23.

Bedoémning

Handlingsplanerna har tagits fram med utgangspunkten att resultatet ska langsiktigt
overensstimma med budget. Arbetet maste bedrivas pa ett effektivt och systematiskt
sétt for att bli langsiktigt héllbart. Kortsiktiga atgirder kan leda till konsekvenser som
inte gér att forutse idag.

Ekonomiska konsekvenser
Besparing pa 400 tkr 2023.

Uppfoljning
Uppfoljning sker kontinuerligt vid tertial- och &rsrapporter.

Beslutsunderlag
Handlingsplanen for samhéllsplanering och infrastruktur

Johan Ljung

Omradeschef trafik och samhéllsplanering

Skickas till:
(Ange vem/vilka beslutet ska skickas till)
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e)l Region Orebro lan Datum: 2020-01-22

Budget i balans 2.0

Samhallsplanering
och infrastruktur

Projektmal 4
Handlingsplanen ska innehélla forslag pa effektiviseringar och mdjliga
intdktsokningar inom Samhéllsplanering och infrastruktur.
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1. Inledning

1.1 Ekonomifordelning inom enheten
Ekonomin for enheten samhéllsplanering och infrastruktur bestér av tre huvuddelar:
samhéllsplanering och infrastruktur, bredband och projekt.

Sambhiillsplanering och infrastruktur

Har ligger huvuddelen av personal och verksamhet. Enhetschef, samhéllsplanerare,
infrastrukturstrateg och transportstrateg samt kostnaderna for den verksamhet som
dessa bedriver. Pengarna anvénds bade till 16pande verksamhet som remissvar och
lanstransportplan som till framtagande av nya kunskapsunderlag som utredningar om
bostadsforsorjning, potential for cykling och gemensamma utredningar inom ramen
for OMS-samarbetet. Hir ligger dven medlemskap i CPMR, CLOSER,
Bergslagsdiagonalen och bidrag till En Béttre Sits med mera. Intédkterna ér framfor

allt deltagaravgifter for den arliga Infradagen.

Bredband

Kostnaderna for bredband har en egen ansvarsenhet pa grund av att verksamheten
finansieras med sérskilda medel fran staten. Vi far bidrag till och med 2020. Vi rdknar
med att ndgon form av statlig finansiering 4ven kommer efter 2020. Del av 16nen for
enhetschef och annan overheadkostnad ldggs pa bredband om utrymme for detta
finns. Behovet av konsultinsatser utdver budget ska kunna finansieras med

konsultmedel frdn Sambhéllsplanering och infrastruktur.

Projekt

Projektanstilld personal och deras kostnader finansieras av projekt med egna
ansvarsenheter. Varierande del av den tillsvidareanstillda personalens
personalkostnader och reskostnader finansieras av projektmedel. Projekten kan fa
finansiering fran olika kéillor som Interreg, 1:1-medel , Energimyndigheten och
regionens interna IT-utvecklingsmedel. Vissa kostnader for projektanstilld personal,
som planeringsdagar belastar ansvarsenhet Samhéllsplanering och infrastruktur.
Projektkostnaderna behdver brytas ned for att kunna redovisas. Det har inte gjorts

inom ramen for detta arbete.
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Budget 2019

Samhiillsplanering | Bredband
och infrastruktur
Externa intikter 857 000
Personalkostnader 3281000 926 000
inklusive reserdkningar
Resekostnader 265 000 45 000
Konsulter 950 000 30 000
Bidrag 700 000
Ovrigt 231 000 50 000
Totala kostnader 5427 000 1 051 000

1.2 Reskostnader

Enhetens personal reser mycket. Det beror dels pa att vi deltar i flera storregionala
samarbeten och straksamarbeten, dels pa internationell samverkan och internationella
projekt. Dessutom innebér arbetsuppgifterna omfattande kontakter och samverkan

med lanets kommuner.

1.3 Konsulter

Medlen som finns avsatta till konsulter anvénds i flera syften. Vi anviander framfor
allt konsulter for att f4 underlag for vara egna handlingsplaner, strategier och de
uppdrag som kommer frén samhéllsbyggnadsndmnden och regionstyrelsen.
Konsultmedel har anvénts till handlingsplaner for dronare, regional cykelstrategi,

lagtrafikerat viignét och héllplatser/resecentrum.

Det handlar &ven om planeringsunderlag inom ramen for samverkan i Ostra
Mellansverige. Vi dr med och finansierar en del av de pendlingskartor som
Milardalsradet tar fram med nagra ars mellanrum och det underlag som tas fram inom
ramen for samverkan kring den storregionala fysiska planeringen. 2019 genomfors
studier av elforsorjning samt nodstiddernas funktion och samband. Tidigare har vi

bland annat tagit fram data kring hdgskolestudenternas pendling.

Konsultmedel anvinds dven for underlag som kommunerna i samverkan 6nskat.
Exempel pé detta dr nya etableringsldgen i ldnet for de jairnvagsforetag som idag finns
pa CV-omridet inne i centrala Orebro och utredning om behovet av infrastruktur for

Norabanan.
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For studier kopplande till gods, logistik och transportstrék som till exempel Oslo-
Stockholm 2.55 anvénds ocksé konsultkostnader. Konsultmedel anvinds ocksa for
konferenser, framfor allt till arvoden till talare pa Infradagen.

2019 genomfors eller planeras foljande konsultuppdrag:
e Forutsittningar for byggande i hela ldnet — TobinsQ
e Nodstadsstudie (OMS-samverkan)
e Data/GIS for att kunna rapportera indikatorn om regional socio-ekonomisk
segregation
o Kartldggning nulige lagtrafikerat vagnét
e Drdnarkonferens
e Underlag for elviagsprojektet
e Underlag for bredband (ryms inte i budgeten for bredband)
e Databas mm GIS
e Arvode talare Infradagen
e Underlag uppdatering cykelstrategin

I planeringen infér kommande ar finns bland annat:
e Uppdatering pendlingskartor (Mélardalsradet)
e Ny resvaneundersokning
e Underlag lénstransportplan
e Underlag regional fysisk planering
e Underlag bostadsforsorjning
e Underlag bredband
e Nya utredningar inom OMS-samarbetet
e Arvode talare Infradagen

1.4 Bidrag

Under denna rubrik hittas medlemskap i till exempel CPMR och
Bergslagsdiagonalen. Vi foreslér att denna budgetpost ska ligga direkt under
Sambhillsbyggnadsndmnden eftersom alla kostnader 4r direkta konsekvenser av
politiska beslut om “medlemskap”. Som det nu dr paverkas enhetens budget om
nidmnden eller regionstyrelsen beslutar om att Region Orebro lin ska vara med i

ytterligare organisationer.

1.5 Ovriga kostnader

Har ingér bland annat kurs- och konferenskostnader. Att delta pa konferenser &r en
viktig del av jobbet. Vi har uppdrag att omvirldsbevaka, skapa kontakter och sprida
kunskap om var region och véra prioriteringar samt inte minst en positiv kénsla om
var region. Budgeten for konferenskostnader ar for nirvarande begriansande for
enhetens mojligheter att effektivt bidra till regional utveckling.

6 (23)
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2. Genomlysning av verksamheter inom
Samhallsplanering och infrastruktur

Inom arbetet med budget i balans 2.0 har en genomlysning av verksamheten gjorts.
Detta for att fa en 6verblick av vad vi ldgger tid och resurser pa. Verksamheten har
sorterats under foljande tre omraden:

e Uppdrag fran staten och storregionala uppdrag

e Interna uppdrag fran politik och ledning

o Initiativ frdn samhaéllsplanering och infrastruktur

De olika uppdragen redovisas i form av personalresurser i procent, konsultkostnader,
resekostnader, bidragskostnader och dvriga kostnader. Flertalet av uppdragen har bara
kostnader i form av personalresurser, darfor dr de andra kolumnerna tomma.
Resultatet av genomlysningen visar att vid summan av den uppskattade tid vi angett
for respektive arbetsuppgift blev storre &n de fem heltider vi har till férfogande.
Tidigare har en tjinst som utvecklingsledare/kollektivtrafikstrateg delats mellan
enheten Samhillsplanering och infrastruktur och Kollektivtrafikenheten dér
arbetsuppgifter utforts cirka 50 % at vardera enheten. Budgetmassigt har dock
tjénsten belastat Kollektivtrafikenheten. Vid arsskiftet 2019/2020 kommer
arbetsuppgifterna for tjdnsten mer att 6verga till Kollektivtrafikenheten och det dr en
minskning av antalet arbetade timmar for enheten Samhallsplanering och infrastruktur
som inte &r ringa. Vissa arbetsuppgifter kommer dock att kvarsta.

Inom Region Orebro lin har det fattats ett generellt beslut av regiondirektdren om
restriktivitet med kop av konsulttjanster, resor, utbildningar, konferenser,
representation m.fl. Deltagande pa nétverkstraffar sker i forsta hand via Skype, i annat
fall begriansas deltagandet till en dag. Inom dessa omraden finns mdjligheter till
besparingar, men de dr begriansade. Redan i dag anvinder enheten resfria moten
dagligen. De flesta resor utanfor landets grinser finansieras via projektmedel.
Reskostnaderna beddms kunna minskas med 25 tkr fran 265 tkr till 240 tkr. Denna
besparing kommer att genomforas fran och med ar 2020.

2.1 Uppdrag fran staten
De uppdrag som staten lagger pa de regionalt utvecklingsansvariga regleras ofta i

forordningar, men vi har ofta en stor padverkan pa omfattning, innehéll och kvalitet.
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2.1.1 Lanstransportplan

Det formella uppdraget dr begrénsat till att vart fjarde ar ta fram en lénsplan for
regional transportinfrastruktur. Med det avses alla statliga vdgar som inte &r nationella
stamvigar. I Orebro l4n ir det alla statliga vigar utom E18, E20 och riksvig 50.
Utover det som regleras i forordningen ger regeringen for varje planomgéng riktlinjer
for innehéllet. Riktlinjerna innehéller bade obligatoriska krav och forslag. Samréd
med kommunerna och miljokonsekvensbeskrivning &r exempel pé krav. Forslagen ar
viktiga eftersom regeringen bestimmer de definitiva ramarna forst efter att hdmtat in
regionernas forslag till planer. Planen omfattar drygt en miljard kronor {or en period
om tolv ar.

Utover det formella uppdraget forvéntar sig staten att regionen ska vara engagerad i
infrastrukturfragor. Det kan gélla olika typer av transportpolitiska fragor. Mer om
detta under rubriken Interna uppdrag frdan politik och ledning.

Insatsen i form av personal och pengar varierar 6ver fyradrsperioderna. Aret fore
planen ska vara faststilld kriivs en heltidsresurs. Ovriga &r #r insatsen kopplad till det
formella uppdraget mindre. Samma sak géller 6vriga kostnader. De formella delarna
ar hoga aret fore planen ska vara faststdlld. Under 6vriga ar dr kostnaderna laga, med
undantag av det underlagsmaterial som 16pande tas fram med konsulthjilp. Ett
aktuellt exempel ér kartldggning av det lagtrafikerade véignitet. En ny
lanstransportplan ska tas fram 2021. Nedan redovisas hur kostnaderna och
personalresurserna skiljer sig at vid planar och for Gvriga ar.

Planar

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader
100 % 400 tkr 10 tkr 50 tkr

Ovriga ar

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader
5% 10 tkr 5 tkr 0 tkr

De kommande aren (sé ldnge elviagsprojektet pagar, se avsnitt 2.2.21) sé ar

mojligheten att avsitta medel till konsultkostnader for ldnstransportplanen hogst
begrinsad. Hir behover Region Orebro lin ta stillning till hur denna finansiering ska
gé ihop. Elvégsprojektet dr en viktig del av att bevara var stdllning som tvaa av
Sveriges logistikregioner s det borde inte behdva finansieras av ordinarie rammedel.
Skulle inte extra medel tillforas for detta kommer arbetet med kommande
lanstransportplan att begrénsas till att uppdatera nuvarande plan och samverkan med

lanets kommuner kommer att minimeras.

8 (23)
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2.1.2 Obligatoriska remisser fran staten

Staten remitterar olika utredningar till regionerna. I vissa fall dr det obligatoriskt for
Region Orebro lén att limna ett remissvar. Enheten kan dven vilja att svara pa
remisser trots att vi inte dr remissinstans, men detta redovisas inte hir. Formella
remisser som avser bredbandsfragor ingar inte heller hir, utan redovisas under rubrik
Bredbandskoordinator.

Remisserna som hanteras av enheten handlar framfor allt om infrastruktur, transport,
logistik och fysisk planering. Arbetet gors av olika personer pa enheten. Antalet
obligatoriska remisser varierar, men uppskattas ligga pa fem stycken om éaret. Varje
remiss bedoms ta en vecka i ansprék med inldsning, samrdd med kommuner och
andra organisationer, skriva foredragningsPM, forslag till remissvar, drendehantering
och foredragning.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader
10 % 10 tkr 10 tkr

2.1.3 Bredbandskoordinator
Det formella uppdraget 16per till och med 2020 och &r helt finansierat med ett sarskilt

bidrag som ska ticka personalkostnader, overheadkostnader och konsultkostnader.

Staten ger uppgifter som regionen forvéntas genomfora och regionen redovisar
arligen vad som genomforts. Huvuduppgiften &r att se till att andra aktorer far s goda
forutsattningar som mojligt att bygga ut tillgangen pa bredband. Detta ska ske genom
att underlitta samverkan genom att ta fram kunskapsunderlag och rapportera om
nuldge och utmaningar till staten. Ett par obligatoriska remisser beddms komma varje
ar. Ett normalar racker bidraget till en heltid, till en del av enhetschefens 16n,
konsultkostnader och vissa overheadkostnader. Utrymmet for konsultkostnader &r
litet, s beddmningen ar att vissa kostnader for konsultuppdrag maste finansieras med

ordinarie rammedel.

Tabellen visar ett normalér for bredbandskoordinator som helt ticks av bidragsmedel.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader
110% 70 tkr 30 tkr 50 tkr

Framover maste konsultkostnader inom bredbandskoordinatorsuppdraget tickas med

de medel Region Orebro lin far frin staten for uppdraget.

247 (761)
AY 7

Region Orebro lan Budget i balans 2.0 Samhallsplanering och infrastruktur | Datum: 2020-01-22 9(23)



2.2 Interna uppdrag fran samhallsbyggnadsnamnden
och forvaltningsledning
Haér redovisas bade 16pande arbete och tidsbegrénsade satsningar som utfors pa
uppdrag av samhéllsbyggnadsndmnden och forvaltningsledningen. Uppdragen
sorteras mellan RUS-uppdrag, uppdrag fran VP/budget, respektive 6vriga uppdrag.
Grénsdragningen for vad som é&r interna uppdrag fran politik och ledning och vad som
ar initiativ fran samhallsplanering och infrastruktur ar inte alltid tydlig da flera av
uppdragen har kommit till pa initiativ fran enheten. En del av uppdragen skulle déarfor
dven kunna redovisas i avsnittet 2.3 Initiativ fran samhdllsplanering och

infrastruktur.

2.21 RUS-uppdrag — delta i RUS-arbetsgruppen

Omréadets representant i RUS-arbetsgruppen. Syftet med arbetsgruppen ér att jobba
for genomforandet av RUS. Alla kostnader utdver personalkostnader betalas av RUS-
projektet.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga

kostnader

10 %

2.2.2 RUS-uppdrag — paverkansarbete nationell infrastruktur utéver En
Battre Sits

Nivéan pa arbetet och fordelningen mellan objekt/projekt sker for narvarande enligt
praxis och erfarenhet. En handlingsplan for paverkansarbete &r under framtagande
och berdknas kunna beslutas i Samhéllsbyggnadsndmnden under 2019. En del av
paverkansarbetet &r medlemskap i olika sammanhang. Region Orebro lin &r medlem i
Bergslagsdiagonalen och innehar just nu ordférandeskapet genom
samhéllsbyggnadsndmndens ordférande Nina Hoijer. I arbetet deltar ocksé
infrastrukturstartegen. Ett antal kommuner ldngs Bergslagsdiagonalen har antingen
avslutat sitt medlemskap eller 6vervager att gora det. Bade samarbetet och Region
Orebro lins medlemskap behover dirfor utvirderas.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader
15 % 50 tkr 50 tkr 50 tkr
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2.2.3 RUS-uppdrag — hallbarhetsprojekt
Flera projekt drivs kring héllbarhet. Framfor allt deltar enheten i projekt som drivs av
omréade Energi och klimat, men enheten for infrastruktur och samhéllsplanering

bedriver dven egna héllbarhetsprojekt.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader

10 % 20 tkr

2.2.4 RUS-uppdrag — atgardsvalsstudier/funktionsutredningar for
nationell infrastruktur

Forsta steget 1 att fa till en forbattring i infrastrukturen &r ofta en sa kallad
atgirdsvalsstudie. Att bidra till forbéttringar av den nationella infrastrukturen
(jarnvag, E18, E20 och riksvég 50) dr en hogt prioriterad arbetsuppgift. Oftast vill
4dven Trafikverket och aktuella kommuner att Region Orebro lin deltar i arbetet. Vi
bidrar med det regionala perspektivet och kopplingen till behovet for persontrafik péa
jarnvég. Vi kénner att vi bidrar till ett bra resultat, vilket i sin tur ger forutséittningar
att objektet/projektet far goda forutsdttningar att ga vidare i planeringsprocessen. Vi
ser inte minst till att det tas hinsyn till kollektivtrafikens behov.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader

15 % 20 tkr

2.2.5 RUS-uppdrag — paverkansarbete TEN-T utéver arbetet under
andra rubriker

Det sker i viss omfattning paverkansarbete utover det som beskrivs i andra rubriker.
Det sker framfor allt nér tillfalle finns. Vi deltar pa en konferens i syfte att paverka
eller tar tillfallet i akt nér vi traffar rétt personer.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader
3% 20 tkr 20 tkr

2.2.6 RUS-uppdrag — bostadsforsorjning
Ett tydligt uppdrag i RUS som éven fortydligats i VP 2018 som inneholl ett uppdrag
om att vi skulle stirka vér roll kring bostadsférsorjning och med indikatorer i VP
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2019. Tidigare har det funnits ett specifikt samverkansrad for

bostadsforsorjningsfragor, sa nu soker vi nya former for detta arbete.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader
20 % 50 tkr 10 tkr 10 tkr

2.2.7 RUS-uppdrag — remisser kommunala plan- och 6versiktsplaner

Enheten ansvarar for Region Orebro lins svar pA kommunernas detalj och

oversiktsplaner. Det innebiar kontakter med andra delar av regionorganisationen i det

fall regionfastigheter eller hédlso- och sjukvarden paverkas. Forutsittningar for

kollektivtrafiken &r néstan alltid en viktig fraga. Detta uppdrag ar svart att minska.

Det ar hiandelsestyrt och beroende pad kommunernas planering.

Personalresurs

Konsultkostnad

Resekostnader

Bidragskostnader

Ovriga
kostnader

20 %

5 tkr

2.2.8 Uppdrag RUS- regional fysisk planering

Region Orebro lin har statens uppdrag att arbeta for hallbar utveckling av linet. Vad

som ska goras beskrivs i den regionala utvecklingsstrategin. Det handlar om fragor

som kréver en regional ansats. Det handlar bland annat om socioekonomisk

segregation, hantering av klimatférédndringar och andra storre trender. Under 2020 &r

planen att ta fram en handlingsplan som tydliggor vilka fragor inom regional fysisk

planering som ska prioriteras.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader
70 % 20 tkr 80 tkr

2.2.9 Uppdrag VP/budget — EU-samverkan for innovationer inom smart
and sustainable mobility

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader
5% 50 tkr

Uppdraget avvecklat under 2019 pa grund av beslut om besparingar i regionstyrelsen

och av regiondirektdren.
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2.2.10 Uppdrag VP/budget — delta i Reglabs arbete
Reglabmote samt arbetsgrupp Rurban region

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader
4% 25 tkr 25 tkr

2.2.11 Uppdrag VP/budget — Uppféljning mal och indikatorer i VP till
delarsbokslut och arsredovisning

Nya indikatorer 2019 kréver tid och konsultkostnader for att ta fram relevanta sitt att

mata.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader

5% 100 tkr

2.2.12 Uppdrag ovrigt — En Battre Sits
Det varierar dver aren. 2019 &r ett ar som tar mycket tid i ansprak (cirka 100%). Ett

normalér ar det cirka 15% i personalresurs.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader
15% 50 tkr 100 tkr 20 tkr

2.2.13 Uppdrag ovrigt — OMS storregional fysisk planering

Personalresurs

Konsultkostnad

Resekostnader

Bidragskostnader

Ovriga
kostnader

10 %

15 tkr

100 tkr

2.2.14 Uppdrag ovrigt — stod till Oslo-Stockholm 2.55 AB

Personalresurs

Konsultkostnad

Resekostnader

Bidragskostnader

Ovriga
kostnader

2%

5 tkr

Region Orebro lan
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2.2.15 Uppdrag ovrigt — Genomfora lanstransportplanen

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader

20 % 25 tkr 75 tkr

2.2.16 Uppdrag ovrigt — Genomféra dronarstrategin

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader

5% 50 tkr 10 tkr 50 tkr

En handlingsplan for drénare i Orebroregionen antogs av nimnden for
samhéllsbyggnad 2018-05-29. Arbetet med att verkstélla handlingsplanen har gjorts
av den utvecklingsledare/kollektivtrafikstrateg som nu kommer att dverga till att
arbeta mer for Kollektivtrafikenheten. Darfor ar forslaget att
samhillsbyggnadsnidmnden beslutar att Handlingsplanen for dronare i Orebroregionen
inte ska gélla ldngre. Genom Overgangen av personalresursen ér budgetposten redan
borttagen i budget for 2020 och uppdraget far ses som avvecklat under 2019 dven om
formellt beslut om detta dnnu inte fattats i samhéallsbyggnadsnamnden.

2.2.17 Uppdrag ovrigt — Delta i EU-projekt
Finansieras helt med EU-medel och 1:1-medel inklusive projektledare.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga

kostnader

100 %

2.2.18 Uppdrag 6vrigt - CPMR

Region Orebro lin har valt att vara medlemmar i CPMR, framfor allt for att det
bedoms vara ett effektivt sitt att paverka EU:s och Sveriges infrastruktursatsningar
till fordel for de som lever och verkar i lanet. Ett exempel pa effekt ar att
Orebro/Hallsberg blev en del i EU:s ScanMed-korridor. P4verkansarbetet frin Region
Orebro lin bland annat inom CPMR beddmer vi var avgérande for att vart lin skulle
bli en del av denna korridor.

Den europeiska organisationen Conference of Peripheral Maritime Regions (CPMR)
grundades 1973 och samlar drygt 150 regioner fran 25 ldnder. CPMR fungerar bade

som en tankesmedja och paverkansorganisation for regioner och har sitt séte i
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Bryssel. CPMR verkar for att EU:s politik ska frimja en mer balanserad regional
utveckling i EU samt att regionernas roster ska horas i politikomraden med hog
regional relevans. CPMR:s arbete fokuserar framst pé transport,
sammanhéllningspolitik (regionalpolitik), maritima fragor samt energi.
Organisationen ir uppdelad i sex geografiska kommissioner varav Region Orebro lin
4r aktiva medlemmar i bide Ostersjékommissionens (BSC) och
Nordsjokommissionens (NSC) transportarbetsgrupper, med framsta mél att driva
strdckan Oslo-Stockholm.

I Nordsjokommissionen finns ett 20-tal medlemsregioner. Majoriteten av dessa ar fran
Norge och Danmark. Svenska medlemsregioner ir forutom Region Orebro lin dven
Vistra Gotaland och Region Halland. Nordsjokommissionen bestér av en styrelse, en
generalforsamling och ett antal tematiska arbetsgrupper och arbetet stods av ett
sekretariat. I Ostersjokommissionen finns dven dir ett 20-tal medlemsregioner
déribland region Stockholm, Varmland, Gavleborg, Helsingfors, Véstra Gotaland och
Skane. Region Varmland blev medlem i CPMR under 2019 med anledning av just
forbindelsen Oslo-Stockholm. Ostersjokommissionens organisatoriska uppbyggnad ér
liknande Nordsjokommissionens.

CPMR ir en bra arena for regioner att lyfta fram sina hjartefragor och stor mojlighet
finns att f4 genomslag for sin politik och prioriterade fragor, dven for relativt sett
mindre regioner i en europeisk kontext (som de svenska). Det dr viktigt att vara

politiker &r aktiva och engagerade i arbetet for att det ska fa ett genomslag.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader
10 % 50 tkr 200 tkr 50 tkr

Reskostnader for politiker ingér inte.

2.2.19 Uppdrag ovrigt — ScandriaAlliance

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader
2% 20 tkr 20 tkr

2.2.20 Uppdrag ovrigt —- CLOSER

Region Orebro lén har beslutat att vi ska vara en part i CLOSER, som &r en nationell
samverkansplattform, kunskapsnod och projektverkstad for 6kad transporteffektivitet.
Region Orebro lin finansierar CLOSER med 250 tkr per ar. For detta far Region
Orebro lin en plats i styrelsen. Detta ger direktaccess till akademi, storre foretag,
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statliga myndigheter och innebér tillgéng till spaningar och arbetsgrupper. Regionen
far hjélp att hitta projekt och projektpartners. En ldgre ambitionsniva innebér
partnerskap pé en ligre nivé for 100 tkr per ar. Region Orebro lin forlorar da
styrelseplatsen, men fér i ovrigt tillgéng till CLOSER:s 6vriga delar.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader

10 % 50 tkr 250 tkr 50 tkr

Exklusive kostnader for de politiker som deltar. Forslaget ar att ha en lagre
ambitionsniva och vara medlem pa niva 100 tkr.

2.2.21 Uppdrag o6vrigt — Elvag

Region Orebro lin har blivit utsedda till en av tva aterstiende elvigsstrickor som ska
bli den forsta elvigspiloten. Oavsett om striickan inom Orebroregionen blir den forsta
piloten s& kommer strickorna med elvigar att byggas ut succesivt i landet. Blir
Orebroregionen inte forst riknar vi med att vi blir nummer tva. Detta #r ett prioriterat
arbete och hiar kommer drygt 600 tkr av enhetens konsultkostnader att gé at under
2020-2022 for att ihop med 1:1-medel fran EU:s strukturfond finansiera en tjanst som
projektledare for elvig.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader

100 % 20 tkr 30 tkr

2.2.22 Uppdrag ovrigt — Korttidstjanstgoring Bryssel

Korttidstjanstgoring i Bryssel bedoms vara vél investerad tid och pengar om och nér
det passar for enhetens personal. Alla pa enheten har arbetsuppgifter som paverkas av
EU. An sa linge har tva stycken frén enheten genomfort korttidstjianstgoring.

och efterarbete

Personalresurs | Konsultkostnad Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader

Cirka en vecka 10 tkr varje 30 tkr varje

vart tredje ar gang gang

plus

forberedelser
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2.2.23 Uppdrag 6vrigt — ROL:s omvérldsspaningsgrupp
Regionkansliet vill ha med representanter frén Region Orebro lins olika delar. VAr

enhet bidrar med personal i detta arbete.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader

1%

2.2.24 Uppdrag ovrigt — Svara pa ej obligatoriska remisser fran EU,
regeringskansli och statliga myndigheter

Vi forsoker i man av tid och vikten av remisserna svara. Det kan gélla
infrastrukturpolitiken i EU och Sverige eller remisser inom enhetens &mnesomraden
som beddoms som sérskilt viktiga.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader
3% x tkr

2.2.25 Ovriga uppdrag med 1-6% personalresursatgang
e RUS-uppdrag — remisser véigplan, jarnvagsplan
e Uppdrag VP/budget — Bestillning Central Sweden
e Uppdrag VP/budget — Barnrittsperspektiv granskning
e Uppdrag VP/budget — Jdmstélldhet
e Uppdrag 6vrigt — Beredningsgrupp infra/trafik
e Uppdrag 6vrigt — stotta Orulog-satsningen
e Uppdrag VP/budget — Budget i balans

2.3 Initiativ fran samhallsplanering och infrastruktur
Enheten ska omvirldsbevaka, ta fram underlag och bidra till den regionala
utvecklingen. Det finns darfor utrymme for egna initiativ som kompletterar
uppdragen fran politik och ledning. Vissa insatser dr sma eller visar sig inte vara
tillrickligt viktiga. Ovriga insatser tas upp som aktiviteter i omradets VP. Manga

uppdrag fran politik och ledning har startat som initiativ frdn enheten.

For niarvarande arbetar vi med foljande egna initiativ.
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2.3.1 Kartlaggning forutsattningar for bostadsbebyggelse | hela lanet —
TobinsQ

TobinsQ &r del i kunskapsunderlaget for bostadsforsorjning. En studie fran 2010 som
vi planerar att f6lja upp under 2019. Syftet med kartldggningen é&r att 6ka forstaelsen
for bostadsmarknadens funktionalitet och for effekterna av till exempel forédndringar i
kollektivtrafiken. Detta ska tjana som ett underlag kopplat till det prioriterade omradet
5.8 Bostadsforsorjning och attraktiva miljoer i den regionala utvecklingsstrategin.

Detta dr en av enhetens stora satsningar under 2019 och é&r ett bra exempel pa
kunskapsunderlag som enheten anvénder sina medel till ndr uppdragen fran stat,
politik och ledning sa tillater. Enheten har en bank av idéer pé utredningar och
kunskapsunderlag som kan genomforas nér det finns resurser for detta.
Personalresursen kommer framfor allt fran enhetens halvtidsresurs som tillhor
Kollektivtrafikenheten. Vi har foreslagit att delfinansiera studien med 1:1-medel och
projektidén har godkénts av projektforum.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga

kostnader
10 % 400 tkr (50% 10 tkr 30 tkr
av detta
finansieras
med 1:1-
medel)

2.3.2 WebbGIS

Enheten tar ett stort ansvar for forvaltningens geografiska
informationssystemsutveckling (GIS). Planen for 2019 var att l4gga en del arbetstid
och konsultkostnader pa négra av de aktiviteter som finns beskrivna i férvaltningens
GIS-strategi. Efter att vi sokt och fétt centrala IT-medel for att skapa ett webbaserat
GIS, sa har fokus flyttat till detta projekt. Syftet med projektet &r att skapa ett GIS for
sdllananvéndare med grundliggande information och enkla funktioner som att

markera en vig pé en karta och kunna ldgga in denna karta i en rapport.

Detta projekt &r den andra storre satsningen 2019 pa eget initiativ. Genom att
forvaltningen sokt centrala IT-medel for projektet kan det betraktas som ett uppdrag
fran ledningen. Aven om allt #r finansierat, iven personalkostnaderna, sa tar projektet

personalresurser i ansprak.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga

kostnader
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10 % Eventuella

(finansieras

400 tkr
(finansieras kostnader
med centrala finansieras med

IT-medel)

med centrala

IT-medel) centrala IT-

medel.

2.3.3 Leta efter nya projekt

For att kunna delta i projekt maste vi leta efter bra projekt att delta i och vi maste
granska de projektidéer som andra foreslar att vi ska vara en del av. Vi letar efter
projekt i alla ordinarie ssmmanhang, men vi ldgger ocksa tid och pengar pa att aktivt
leta. En del av personalinsatsen &r att delta pA moten som forvaltningsledningen
forvintar sig att vi ska delta i.

Att delta i projekt kan betraktas som ett uppdrag fran ledningen, men eftersom nivan
pa kraven frén ledningen &r oklar sa redovisas arbetet hér. Att delta i projekt,
nationella sdvil som internationella, bedoms bidra till den regionala utvecklingen. Det
delfinansierar aktiviteter som behdver géras men som vi inte har méjlighet att
genomfora utan projektmedel. Att delta i projekt gor att vi far personal som bidrar
med sin kompetens till enheten och som i viss man kan anvéndas till annat &dn de

projekt som finansierar personalen.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader
3% 40 tkr 10 tkr

2.3.4 ArenaROP

Handlar om samverkan med kommunernas dversiktsplanerare och lénsstyrelsen om
strategiska planeringsfrigor. Arena ROP ir resultat av en dialog med kommunerna
om fysisk planering frén Regionférbundstiden och syftet ar att frimja samverkan
inom fysisk planering i ldnet och ddrmed leda till bra planer och en héllbar mark- och

vattenanvdndning.
Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader
8 % 2 tkr 8 tkr
257 ( 7R1)
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2.3.5 Praktikanter

Att ha praktikanter &r ett eget initiativ fran enheten. Vi har inte fatt ndgon uppmaning
frén ledningen att vi ska erbjuda praktikplatser for studenter. Syftet &r att stodja
universitetet genom att gora deras utbildningar attraktiva och &ven att bidra till var
egen och andras kompetensforsorjning. Det skapar dven en kreativare arbetsmiljo, vi
far mer arbete gjort och det ér positivt for var omvérldsbevakning.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader

4% 5 tkr 5 tkr

2.3.6 Programrad for Samhillsplanerarprogrammet vid Orebro
universitet

Vi fick frdgan for ndgra &r sedan att stélla upp som arbetsgivar-/praktikerrepresentant
i programradet for Samhillsplanerarprogrammet vid Orebro universitet. Syftet ir att
stodja universitetet genom att gora deras utbildningar attraktiva och &ven att bidra till
var egen och andras kompetensforsorjning. Det &r dven en del av var

omvirldsbevakning.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader

2%

2.3.7 Ledningsgrupper YH-utbildningar om logistik

Vi har sjélv tagit beslut att, vid forfragan, delta i ledningsgrupperna for tvd YH-
logistikutbildningar i ldnet. Som regionalt utvecklingsansvarig med uppgifter inom
kompetensforsdrjning och som stor arbetsgivare ar utbildningsanordnarna mycket
angelédgna att vi finns representerade i deras styrgrupper. Syftet &r att gora
utbildningarna i vért 1dn attraktiva, sé att staten fortsétter ge dem rétt att anordna
utbildning. Ett annat syfte ar att genom kompetensforsorjning stotta utvecklingen av
regionen som skandinavisk logistiknod.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader

2% 5 tkr
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AY 7

20 (23)

Budget i balans 2.0 Samhallsplanering och infrastruktur | Datum: 2020-01-22 Region Orebro lan



2.3.8 Medverkan i arbetet for utveckling av logistik i lanet

Arbetet genomfors av flera olika parter. Vi deltar i mdten for samverkan och bidrar
med visst kunskapsunderlag. Syftet &r att regionen fortsatt ska ha hog ranking som
logistikldge. Arbetet &r kopplat till de prioriterade omrédena 5.8 Bostadsforsorjning
och attraktiva miljéer och 5.9 Transporter och infrastruktur 1 den regionala

utvecklingsstrategin.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader
10 % 25 tkr 5 tkr 25 tkr

2.3.9 Infradagen

Infradagen &r ett eget initiativ fran Regionforbundstiden. Syftet &r att skapa en arena
for samverkan och kunskapsoverforing om aktuella infrafragor till en bred mélgrupp.
Infradagen dr ocksa ett sitt att marknadsfora regionen och Region Orebro lin.
Intdkterna fran deltagaravgifterna ar cirka 40 tkr. En utvérdering av Infradagens
upplédgg, innehall och finansiering behdver goras. Infradagen har funnits sedan 2010.

Personalresurs | Konsultkostnad | Resekostnader | Bidragskostnader | Ovriga
kostnader
15% 100 tkr

2.4 Analys av kartlaggningen

Kartliggningen har kommit fram till att det finns en del besparingsméjligheter. Aven
om vi dr ganska sdkra pa att var prioritering och niva pa de insatser vi gor ger god
effekt pa regional utveckling &r effekterna av den del av verksamheten som inte &r
obligatorisk svarbedomda. Gemensamt med forslagen ar att vi minskar aktiviteten och
ambitionen nir det giller att vara proaktiv for att skapa utrymme for att gora vara
obligatoriska och 16pande uppgifter.

Ett stéllningstagande som maste goras dr om de sérskilda insatser som gors inom
enheten ska finansieras med rammedel eller med sérskilt tilldelade medel. Det fall
som nu ar aktuellt ar elvdgsprojektet. Dar gér i stort sett hela enhetens konsultbudget
at till att finansiera en projektledare for projektet som &r mycket prioriterat av Region
Orebro lidn och andra viktiga, dterkommande, arbetsuppgifter far sta tillbaka. Nir
elvigsprojektet berdknas vara avslutat dr 2023 finns det mojligheter att spara in pa de
medel som avsitts for konsultkostnader.
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Enheten kommer att folja de beslut som fattats av regionstyrelsen och
regiondirektoren och dd kommer enheten att minska sina reskostnader. Med detta
forslag kommer enheten att resa mindre dven om regionstyrelsen och regiondirektdren

andrar sina beslut.

De konsultkostnader som idag tas fran andra medel 4n de medel som avsitts for
bredbandsuppdraget kommer frén och med 2020 att upphora. Det innebér en mindre
flexibilitet vad géller konsultinsatser inom bredbandsuppdraget. Sammanslutningen
Bergslagsdiagonalen har funnits under manga ar och har gett en positiv utveckling for
infrastruktursatsningarna pa riksvdg 50. Ménga av de projekt som sammanslutningen
arbetat for 4r nu genomforda. Ett antal av medlemmarna har dérfor valt att 1imna och
nagra dvervager att limna Bergslagsdiagonalen. En utvirdering av
Bergslagsdiagonalen och Region Orebro lins medlemskap behdver dérfor goras.
Region Orebro lins medlemskap i samverkansplattformen CLOSER sker idag pa en
niva som ger oss ett inflytande genom att vi har en plats i styrelsen. Genom en lagre
ambitionsnivé minskar vért inflytande 6ver samverkansplattformen men far 4nda

anses ligga pa en rimlig niva i nuvarande ekonomiska lage.

Handlingsplanen for dronare antogs av ndimnden for samhéllsbyggnad under 2018.
Under ar 2019 har arbetet med handlingsplanen avstannat och for ar 2020 finns den
inte med i VP. Négot formellt beslut om att arbetet med handlingsplanen ska avstanna
har dock inte fattats. Forslaget dr att skriva fram ett beslut till
samhéillsbyggnadsnimnden om att handlingsplanen for dronare inte ldngre ska gélla.
Infradagen har héllits sedan 2010 och 4r idag en vélbesokt och inarbetad arena. En
utvérdering av Infradagens vara eller icke vara behover goras och ska den vara kvar

behdver en utvirdering av upplagg, innehéll och finansiering goras.

3. Rekommendationer

Inom ramen for budget i balans 2.0 gors foljande rekommendationer av besparingar.
Full besparingseftekt uppnas forst ar 2023. For ytterligare uppgifter om besparingarna

se avsnitt 2.4.

2020 2021 2022 2023
CLOSER 150 tkr 150 tkr 150 tkr
Konsultkostnader 150 tkr
Reskostnader 25 tkr 25 tkr 25 tkr 25 tkr
Totalt 25 tkr 175 tkr 175 tkr 325 tkr
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Till detta foreslés att Infradagen och medlemskapet i Bergslagsdiagonalen utreds
under 2020.

4. Konsekvenser

En sdnkt konsultbudget innebér att mojligheterna att genomfora olika typer av

utredningar minskas.

Den minskade resebudgeten kommer att padverka mojligheten att delta pé arenor,

moten etc. som har paverkan pa den regionala utvecklingen.

Konsekvensen av att gi ur CLOSER skulle bli att Region Orebro lin tappar
kompetens och kontakter. P4 sikt skulle mojligheterna att paverka och att hitta bra
projekt/projektpartners minska. Att ddremot gé fran en niva pa 250 000 kr per ar
vilket ger en plats i styrelsen till en niva pa 100 000 kr per ar utan en plats i styrelsen
skulle innebéra att det blir svérare att dra nytta av CLOSER, samt att inflytandet 6ver
CLOSER:s utveckling begridnsas. Bedomningen dr dock att det minskade inflytandet
inte fir nagra storre konsekvenser for Orebroregionen pé kort och medellang sikt.
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Organ

Samhaillsbyggnadsnamnden

Trafikpliktsbeslut for allman kollektivtrafik i straket
Orebro- Kumla- Hallsberg- Askersund- Laxa

Forslag till beslut

Samhaillsbyggnadsndmnden beslutar

att med stod av lag (2010:1065) om kollektivtrafik faststilla allmén trafikplikt for
kollektivtrafik i striket Orebro- Kumla- Hallsberg- Askersund- Lax i enlighet med
forvaltningens forslag.

Sammanfattning

Regionens samhéllsbyggnadsndmnd har under hosten 2019 beslutat om handlingsplan
for budget i balans. Detta stéller krav pa atgarder for effektivisering och reducering av
utbudet av allmén kollektivtrafik och i december ar 2021 genomf6rs det dérfor
betydande forindringar i utbudet av allmén kollektivtrafik i striket Orebro- Kumla-
Hallsberg- Askersund- Lax&. Syftet dr att uppdatera utbudet till den efterfragan pa
resor som finns i straket samt genomfora atgérder for effektivisering och besparing
som handlingsplanen om budget i balans anger.

Omfattningen av fordndringarna kréaver att det fattas ett nytt beslut om allmén
trafikplikt for det aktuella striket.

Den nya trafiken i straket bestar av elva allménna kollektivtrafiklinjer med buss. Tvé
av linjerna kan klassas som regionlinjer, en som expressbusslinje och atta som
landsbygdslinjer. Utbudet som detta trafikpliktsbeslut innebér foregas av en storre
trafikutredning pé strategisk niva. Under 2020- varen 2021 kommer trafiken att
detaljplaneras och fa sin exakta utformning. Tagtrafiken i stréket har ingétt i
utredningen men omfattas av ett befintligt separat beslut om allmén trafikplikt och
redovisas darfor inte har.

Arendebeskrivning
Samhallsbyggnadsndmnden antog 2019-10-23 budget i balans 2.0, handlingsplan for
allmén kollektivtrafik. Handlingsplanen innehaller ett inriktningsbeslut om hur utbudet
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av trafik behover fordndras utifran kriterierna, parallellgéende trafik, linjer med l1agt
resande, skolskjutslinjer och servicelinjer. I handlingsplanen finns ocksé en
overgripande planering av delprojekt som ska genomforas for att nd en ekonomi i
balans. Delprojekten ar utredningar av trafik i samtliga kollektivtrafikstrék i lénet.

Under hosten har utredning av trafiken i sodra lansdelen genomforts enligt de tidigare
nédmnda kriterierna. Mot bakgrund av resultatet i utredningen har ett nytt forslag pa
allmén kollektivtrafik i sydstréket tagits fram.

Genom att besluta om allmin trafikplikt skapar Region Orebro ldn ramar for
trafikbolaget Svealandstrafiken att trafiksétta straket. Detta beskrivs ndrmare i
Uppdragsavtal mellan Region Orebro lin och Svealandstrafiken AB (18RS3110). Efter
beslutet kommer Svealandstrafiken att dterkomma till Region Orebro lin med en
rekommendation om trafiken ska upphandlas eller koras i egen regi. Svealandstrafiken
kommer efter Region Orebro lins godkinnande g vidare med driftséttningen.
Trafikens huvudsakliga struktur beskrivs i trafikpliktsbeslutet. Beslut om allmén
trafikplikt ska ses som ett verkstéllighetsbeslut av de intentioner som kommer till
uttryck i trafikforsorjningsprogrammet. Begreppet allmén trafikplikt 4r en Gversittning
fran ”Public Service Obligation”. Direkt dversittning kan goras till “offentligt
servicedtagande”, vilket innebir att region Orebro lén, genom att besluta om allmén
trafikplikt tar ansvar gentemot linets invénare att tillhandahalla den beslutade trafiken.

Den nya trafiken i straket bestér av elva allménna kollektivtrafiklinjer med buss. Tva
av linjerna kan klassas som regionlinjer, en som expressbusslinje och atta som
landsbygdslinjer. Utbudet som detta trafikpliktsbeslut innebér foregas av en storre
trafikutredning pa strategisk niva. Under 2020- véren 2021 kommer trafiken att
detaljplaneras och fa sin exakta utformning.

Bedémning

Kollektivtrafik r en viktig del av den regionala utvecklingen som pa manga sitt
paverkar ménniskors val av arbete, boende, utbildning och fritid. Det dr dérfor
angeldget att kollektivtrafiken priglas av l&ngsiktighet och stabilitet avseende
linjestrackning och utbud. Beslut om trafikplikt bedéms vara nddvéndigt for att
tillgodose kravet om ldngsiktighet och stabilitet. Det foreligger ett forslag till
trafikplikt for omrédet.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven

Miljo

Fordonen kommer att kdras pa fossilfritt brénsle. Detta dr avgdrande for om det ska
vara mojligt att nd de klimatmal som finns uppsatta regionalt, nationellt och
internationellt. Vidare har fordndringar gjorts i utbudet av trafik med mélet att
attrahera mer resande och ddrmed transportera fler personer pa ett effektivare sétt i
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straket. En béttre fyllnadsgrad bidrar ocksa till en hogre effektivitet per
personkilometer.

Barn

Det aktuella straket har haft ett utbud av trafik som inneburit att ménga
grundskoleelever kunnat resa med den allméinna kollektivtrafiken mellan hemmet och
skolan nir de beviljats skolskjuts. De fordndringar som nu genomfors betyder att det
antalet sjunker och barn i grundskolan i storre utstrickning kommer att resa med
skolskjuts tillhandahallen av kommunen.

Jamstélldhet
Konsekvenser for jimstélldhet har inte gatt att bedoma.

Ekonomiska konsekvenser

I inriktningsbeslutet for budget i balans 2.0 var sparramen i sydstraket 14,1 miljoner
kronor Innan trafiken &r detaljplanerad gér det inte att forutsdga exakt hur stor
besparingen kommer att bli. Bedomningen ar dock att en besparing pa minst 14,1
miljoner kronor kommer kunna genomforas i stréket.

Uppfoljning

Cirka tre ar efter trafikstarten kommer trafiken att utviarderas och l6pande revideras
inom ramen for detta beslut. Nar behovet av storre fordndringar dter igen uppstéar i takt
med att efterfragan utvecklas kommer ett nytt forslag till beslut om allmén trafikplikt
att laggas fram.

Beslutsunderlag
- Utredning av trafik i sydstraket
- Remissvar fran Kumla, Askersund, Laxa och Hallsbergs kommun
- Trafikpliktsbeslut for allmin kollektivtrafik i striket Orebro- Kumla-
Hallsberg- Askersund- Laxa

Johan Ljung

Omradeschef trafik och samhéllsplanering
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Skickas till:
Svealandstrafiken AB

Askersunds kommun
Hallsbergs kommun
Laxa kommun
Kumla kommun
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Trafikpliktsbeslut for allmén kollektivtrafik i straket Orebro- Kumla-
Hallsberg- Askersund- Laxa

Inledning

I december 2021 genomfors omfattande fordndringar i utbudet av allmén kollektivtrafik i straket
Orebro — Kumla — Hallsberg — Askersund och Laxa. I detta trafikpliktsbeslut foreslas hur trafiken ska
se ut efter fordndringarna Trafiken fran Kumla och Hallsberg 6sterut mot Odensbacken berdrs inte i
det hér trafikpliktsbeslutet.

Genom att besluta om allmin trafikplikt skapar Region Orebro lin ramar for trafikbolaget
Svealandstrafiken att trafiksétta strdket. Detta beskrivs nirmare i Uppdragsavtal mellan Region Orebro
lan och Svealandstrafiken AB (18RS3110). Efter beslutet kommer Svealandstrafiken att aterkomma
till Region Orebro lin med en rekommendation om trafiken ska upphandlas eller koras i egen regi.
Svealandstrafiken kommer efter Region Orebro lins godkidnnande ga vidare med driftsdttningen.
Trafikens huvudsakliga struktur beskrivs nedan.

Beslut om allmén trafikplikt ska ses som ett verkstéllighetsbeslut av de intentioner som kommer till
uttryck i trafikforsorjningsprogrammet. Begreppet allmén trafikplikt dr en 6verséttning fran ’Public
Service Obligation”. Direkt Gverséttning kan goras till ”offentligt serviceatagande”, vilket innebér att
region Orebro lin, genom att besluta om allmén trafikplikt tar ansvar gentemot linets invanare att
tillhandahélla den beslutade trafiken.

Den nya trafiken i straket bestar av elva allménna kollektivtrafiklinjer med buss. Tva av linjerna kan
klassas som regionlinjer, en som expressbusslinje och atta som landsbygdslinjer. Utbudet som detta
trafikpliktsbeslut innebar foregés av en storre trafikutredning pa strategisk niva. Under 2020- varen

2021 kommer trafiken att detaljplaneras och fa sin exakta utformning.

Trafikslag, linjetyper och dvergripande syften

Tégtrafiken mellan Orebro och Lax4 med de mellanliggande stationerna Kumla och Hallsberg ér en
central del av trafiken i straket. Trafiken bedrivs bade av kommersiella och offentliga aktorer. Den del
av trafiken som utfors med Tag i Bergslagen hanteras av separat tidigare fattat trafikpliktsbeslut
(15RS1752).

Den busstrafik som kors i straket ska ta hiansyn till tdgets utbud och yttdckning och formas sé att
resmdjligheterna med buss ansluter och kompletterar istéllet for att 6verlappa det utbud av
resmojligheter som tiget erbjuder.

Expresslinjen i straket har som huvudsakligt syfte att erbjuda arbets- och studiependlingsmdjligheter
for boende i titorterna Askersund och Orebro.

Regionlinjerna i straket har som huvudsakliga syfte att erbjuda arbets- och studiependlingsmojligheter
for boende i eller pa vigen mellan de stdrre titorterna. Pa dessa linjer ar utgdngspunkten att trafik
erbjuds trafik under veckans alla dagar.
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Landsbygdslinjerna i stréket har som huvudsakliga syfte att erbjuda resmdjligheter for boende i
omréaden utanfOr tdtorterna. Antal resmdjligheter &r férre &n pa regionlinjerna och tidtabellerna ér
knutna till grundskolans och gymnasieskolans ramtider. Pa dessa linjer erbjuds trafik pa vardagar,
mandag till fredag (eventuellt endast skoldagar).

Trafikbeskrivning

[lustrationen nedan visar mellan vilka orter det ska gé allmén kollektivtrafik med buss.

Orebro

Ekeby
s | @3
tma Hallabrottet

Vretstorp
Hasselfors Hallsberg
5 Askersund Mariedamm
Rofors
Finnerodja
Olshammar
Nydalen
Tagtrafik

Trafikplikt for tdgtrafiken med Tag i Bergslagen é&r fattat sedan tidigare. For att fa en overgripande bild
av trafiken i straket finns det med som referens. Tagtrafiken med SJ har Region Orebro l4n inget
mandat 6ver i form av trafikplikt (férutom trafikutbudet som ar knutet till Movingo-avtalet). Trafiken
med SJ dr med som beskrivning for att f4 en 6vergripande bild av hur trafiken i straket ser ut.
Visttrafik kor dven en del tagturer i straket.

Orebro — Kumla — Hallsberg
Halvtimmestrafik med Téag i Bergslagen och SJ i samverkan.

Orebro — Laxa
Varannantimmestrafik med SJ, insatsturer med Tég i Bergslagen vid pendlingstider.
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Regionlinjer

Regiontrafik innebér att utbudet ar relativt jamt over hela trafikdygnet, oftast med tétare trafik i
peaktid. Korvigarna ér gena, vilket skapar korta restider. Linjerna har trafik bade pa veckodagar och
pa helgdagar.

Kumla— Mos&s — Marieberg — Orebro
Ungefarligt antal dubbelturer 35

Turtéthet Halvtimmestrafik 6-19
(mojlig timmestrafik i lagtrafik)

Timmestrafik 19-23

Ungefarligt antal dubbelturer 16rdag 11

Ungefarligt antal dubbelturer sondag 8

Syftet med linjen #r arbets- och studiependling mellan Kumla och Orebro via Mosés och
Marieberg. Linjen kommer att borja vid omrédet Klockarbacken och ges en mer yttickande
korvdg ut ifrdn Kumla centrum. Vid Marieberg kopcenter kommer korvégen vara rak pé
gamla Kumlavégen och angora Riavegravevigen. Vid Aspholmen kommer linjen angora
arbetsplatsomradena vid Gustavsvik. Vid behov kan turutbudet ytterligare behdva forstiarkas
eller utglesas

Kumla- Hallsberg —Asbro —Askersund
Ungefirligt antal dubbelturer 25

Turtéthet Halvtimmestrafik 6-9, 15-18

Timmestrafik 9-15, 18-23

Ungefarligt antal dubbelturer 16rdag 5

Ungefarligt antal dubbelturer sondag 5

Syftet med linjen ir arbets- och studiependling mellan Kumla- Hallsberg- Asbro och
Askersund. Linjen kommer angora arbetsplatsomraden vid Sannahed och arbetsplatsomrédet
vid anstalten 1 Kumla vilket ger nagot langre kortid. Vid behov kan turutbudet ytterligare
behova forstirkas eller utglesas
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Expresslinje

Expresslinje innebér att fokus ldggs pa resor mellan tva tdtorter med fi eller inga stopp ldngs
véigen ddremellan. Fordonen haller hog komfort och det &r gena korvigar.
Askersund- Asbro- Orebro

Ungefarligt antal dubbelturer 14

Turtéthet Halvtimmestrafik: 6-8, 15-18

Varannantimmestrafik 8-15, 18-21

Ungefarligt antal dubbelturer 16rdag 5

Ungefarligt antal dubbelturer sondag 0

Syftet med linjen &r arbets- och studiependling mellan Askersund och Orebro. Vid behov kan
turutbudet ytterligare behova forstarkas eller utglesas

Landsbygdslinjer

Landsbygdslinjer innebér att det dr lagre turutbud &n for regionlinjer. For att linjerna ska
kunna nyttjas som skolskjutslinjer behdver det finnas anpassning mellan skolornas start- och
sluttider och turtiderna for busstrafiken. Landsbygdslinjerna trafikeras endast under
veckodagar (med undantag for strackan Hallsberg- Vretstorp). Korvigarna dr mer yttdckande

Kumla- Hallabrottet — Ekeby
Ungefarligt antal dubbelturer vardagar | 13

Turtéthet Timmestrafik som stomme

Ungefirligt antal dubbelturer l6rdag 0

Ungefirligt antal dubbelturer sondag 0

Syftet med linjen &r arbets- och studiependling for mélpunkterna Ekeby och Kumla via
Hallabrottet. Linjen kommer i stort behélla sin nuvarande korvéig, nagra forandringar kan
tillkomma. Vid behov kan turutbudet ytterligare behdva forstirkas eller utglesas

Hallsberg —Vretstorp
Ungefirligt antal dubbelturer vardagar | 17

Turtéthet Timmestrafik som stomme
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Ungefirligt antal dubbelturer l6rdag 3

Ungefirligt antal dubbelturer sondag 2

Syftet med linjen &r arbets- och studiependling for mélpunkterna Hallsberg- Vretstorp.
Eventuellt kan linjen behdva forstarkas med halvtimmestrafik i peaktid. Vid behov kan
turutbudet ytterligare behova forstirkas eller utglesas.

Laxa — Rofors

Ungefirligt antal dubbelturer vardagar | 6

Turtéthet Timmestrafik 7-8, 15-18

Ungefirligt antal dubbelturer l6rdag 0

Ungefirligt antal dubbelturer sondag 0

Syftet med linjen &r arbets- och studiependling mellan Laxa och Rofors. Vid behov kan
turutbudet ytterligare behova forstirkas eller utglesas.

Laxa — Hasselfors

Ungefarligt antal dubbelturer vardagar | 5

Turtéithet Timmestrafik: 7-8, 15-17

Ungefarligt antal dubbelturer 16rdag 0

Ungefirligt antal dubbelturer sondag 0

Syftet med linjen &r arbets- och studiependling mellan Laxa och Hasselfors. Vid behov kan
turutbudet ytterligare behova forstarkas eller utglesas.

Laxa — Finnerédja

Ungefirligt antal dubbelturer vardagar | 7

Turtéthet Timmestrafik 6-8, 15-18

Ungefarligt antal dubbelturer 16rdag 0

Ungefarligt antal dubbelturer sondag 0
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Syftet med linjen &r arbets- och studiependling mellan Laxa och Hasselfors. Vid behov kan
turutbudet ytterligare behova forstirkas eller utglesas.

Askersund — Hammar — Nydalen

Ungefirligt antal dubbelturer vardagar | 5

Turtéthet Timmestrafik 7, 15-18

Ungefirligt antal dubbelturer 16rdag 0

Ungefarligt antal dubbelturer sondag 0

Syftet med linjen &r arbets- och studiependling mellan Askersund- Hammar- Nydalen. Vid
behov kan turutbudet ytterligare behdva forstarkas eller utglesas.

Askersund — Ammeberg — Zinkgruvan — Mariedamm

Ungefarligt antal dubbelturer vardagar | 4

Turtéthet Timmestrafik: 7, 15-18

Ungefarligt antal dubbelturer 16rdag 0

Ungefirligt antal dubbelturer sondag 0

Syftet med linjen ir arbets- och studiependling mellan Askersund- Ammeberg- Zinkgruvan-
Mariedamm. Vid behov kan turutbudet ytterligare behova forstarkas eller utglesas.

Askersund — Olshammar

Ungefarligt antal dubbelturer vardagar | 4

Turtéthet Timmestrafik 7, 15-18

Ungefirligt antal dubbelturer 16rdag 0

Ungefirligt antal dubbelturer sondag 0

Syftet med linjen &r arbets- och studiependling mellan Askersund- Olshammar. Vid behov
kan turutbudet ytterligare behova forstarkas eller utglesas.
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1. Inledning

I handlingsplanen for budget i balans 2.0 antogs fyra kategorier av trafik som ar
vigledande for vilken typ av trafik som ska fordndras i samtliga trafikstrak.
Kategorierna var parallellgéende trafik, skolskjutstrafik, linjer med l4gt resande och
servicelinjer. Inriktningsbeslutet i budget i balans 2.0 innehaller uppskattningar om
vilka besparingar som skulle kunna goras i de olika straken utifrdn de givna
kriterierna. Bedomningen i budget i balans 2.0-projektet var att trafiken i lénet
behdver utredas och analyseras strakvis for att skapa nya trafikupplidgg med bittre
balans mellan utbud och efterfragan. I den hir rapporten utreds sydstraket som
omfattas av trafiken i Laxa, Askersund, Hallsberg och Kumla med koppling till
Orebro. Trafiken i syddstra delen som utgar frin depan i Odensbacken omfattas inte
av utredningen. Ett nytt trafikupplagg i sydstraket presenteras med trafikstart
december 2021.

Bedomningen i budget i balans 2.0 &r att besparingen i sydstréket ska uppga till 14,1
miljoner kronor med helédrseffekt 2022. De kategorier som identifierats i sydstraket ar
linjelagd skolskjuts, parallellgdende trafik, linjer med lagt resande och servicelinjer.

I utredningen har inte specifika skolskutslinjer analyserats som tillkom av projektet
Mer-Koll. All trafik har utretts oavsett nér linjen tillkom. Syftet med Mer-Koll var att
det skulle 6ppna upp mdjligheten for fler att resa pa linjer som primaért tjdnar som
skolskutslinjer.

1.1 Process

Utredning av trafik &r ett arbete som &r ett kontinuerligt uppdrag. Busstrafik &r
upphandlad i perioder som kan variera mellan 8 och 10 ar. Infor en ny avtalsperiod ar
det lampligt att utreda trafik for att kunna utvérdera och gora fordndring av trafik.
Inom ramen for budget i balans 2.0 fattades ett inriktningsbeslut om
besparingsvolymer i olika trafikstrék. Utan budget i balans 2.0-projektet hade
forvaltningen utrett trafiken i sydstréket vid ett senare skede. Med tanke pa det
ekonomiska liget aktualiserades att Gversyn av trafik behdver goras tidigare &n
tidigare bedomt. For att hinna med upphandling och detaljplanering av trafik behdver
ett trafikforslag vara klart cirka tva &r innan trafikstart. Forvaltningen behovde darfor
genomfora utredningen av sydstrdket under en komprimerad tidsperiod. Den sniva
tidsramen har inneburit att vissa delar har dessvirre har fatt forsakats. Den korta
remisstiden for att svara pa trafikforslaget har varit en sddan del. Stort fokus har
daremot lagts pé att analysera trafiken och att skapa ett béttre uppldgg av den

kvarvarande trafiken.
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1.2 Bakgrund

Tidigare har det funnits ett storre fokus pa var det finns potential av resenérer i
straken och med Mer- Koll var idén att ett storre utbud av trafik pd landsbygden
skulle locka dvriga resenédrer med trafik som tidigare framst avsedd var for skolskjuts.
Busstrafik pa landsbygden ger en 6kad servicegrad och skapar stor yttdckning. Trots
kampanjer och marknadsforing av landsbygdstrafiken har fi resenérer som inte &r
skolungdomar anvént landsbygdstrafiken. Det dr kostsamt att finansiera mycket trafik
med lagt resande, samtidigt som en del resendrsgrupper som reser dr beroende av

trafiken.

2. Resande, behov och potential

For att bedoma vilket kollektivtrafikutbud som behovs i olika relationer behdver
pendlingen med alla trafikslag undersdkas. Med data frén SCB kartlaggs dag- och
nattbefolkning mellan olika kommuner, det vill sdga var manniskor jobbar och bor.
Bilderna nedan visar hur in- och utpendlingen med alla trafikslag ser ut i de olika
kommunerna, ddremot omfattas inte studiependlingen. Pendlingsstrémmarna med alla
trafikslag mellan kommunerna tillsammans med resandestatistik for kollektivtrafik

ligger till grund for beddmning av kollektivtrafikbehov mellan orterna i lénet.

2.1 Kumla

Bilden nedan visar hur ménga som bor i Kumla kommun och som arbetar i andra

kommuner.

Utpendling fran Kumla kommun till andra kommuner

63 personer jobbar i Karlskoga X 4005 personer jobbar i Orebro

76 personer jobbar i Lekeberg ,

4 personer jobbar i Degerfors \

mv 13 personer jobbar i Vingaker

1192 personer jobbar i Hallsberg

84 personer jobbar i Laxa

126 personer jobbar i Askersund

6 (77)
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Bilden nedan visar hur ménga som pendlar in frén respektive kommun till Kumla.

Inpendling till Kumla kommun fran andra kommuner

46 personer bor i Karlskoga \ 1914 personer bor i Orebro

164 personer bor i Lekeberg \\'\

AN
NN
A
NN
N\
LR}

®+__-—- 18 personer bor i Vingaker

60 personer bor i Laxa /

17 personer bor i Degerfors

751 personer bor i Hallsberg

208 personer bor i Askersund

2.2 Askersund

Bilden nedan visar hur manga som arbetspendlar in fran respektive kommun till
Askersunds kommun.

Inpendling till Askersunds kommun fran andra kommuner

262 personer bor i Orebro

17 personer bor i Karlskoga 126 personer bor i Kumla

240 personer bor i Hallsberg
11 personer bor i Degerfors

117 personer bor i Laxa y

N

N

"13 personer bor i Linképing

156 personer bor i Motala
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Bilden nedan visar hur ménga som bor i Askersunds kommun och som arbetar i andra

kommuner.

Utpendling fran Askersunds kommun till andra kommuner

+ 672 personer jobbar i Orebro

13 personer jobbar i Karlskoga 208 personer jobbar i Kumla

N\ 522 personer jobbar i Hallsberg

80 personer jobbar i Laxa

129 personer jobbar i Motala

25 personer jobbar i Linképing

2.3 Hallsberg
Bilden nedan visar hur ménga som arbetspendlar in fran respektive kommun till

Hallsbergs kommun.
Inpendling till Hallsbergs kommun fran andra kommuner

30 personer bor i Karlskoga 1574 personer bor i Orebro

157 personer bor i Lekeberg I"‘-‘.‘

19 personer bor i Degerfors

1192 bori i Kumla
\ __— 14 personer bor i Eskilstuna

.

Hallsberg

P 14 personer bor i Katrineholm

16 personer bor i Vingaker

127 personer jobbar i Laxa [

522 personer bor i Askersund
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Bilden nedan visar hur manga som bor i Hallsbergs kommun och som arbetar i andra
kommuner.

Utpendling fran Hallsbergs kommun till andra kommuner

33 personer jobbar i Karlskoga#‘ 2028 personer jobbar i Orebro

63 personer jobbar i Lekeberg X ‘I""-‘.‘ 751 bbar i Kuml
\ personer jobbar i Kumla

7 personer jobbar i Degerfors \ __» 8 personer jobbar i Eskilstuna

—— 10 personer jobbar i Vingaker

T

14 personer jobbar i Katrineholm

Hallsberg

127 personer jobbar i Laxa

240 personer jobbar i Askersund

2.4 Laxa

Bilden nedan visar hur ménga som arbetspendlar in fran respektive kommun till Laxa
kommun.

Inpendling till Laxa kommun fran andra kommuner

| 141 personer bor i Orebro
28 personer bor i Karlskoga /

.

80 personer bor i Degerfors | / 84 personer bor i Kumla

62 personer bor i Lekeberg - 127 personer bor i Hallsberg

4
~

——— 80 personer bor i Askersund

o
7
7
-

52 personer bor i Gullspang
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Bilden nedan visar hur ménga som bor i Lax kommun och som arbetar i andra

kommuner.

Utpendling fran Laxa kommun till andra kommuner

» 304 personer jobbar i Orebro

33 personer jobbar i Karlskoga /
18 personer jobbar i Degerfors // W 60 personer jobbar i Kumla
/ /
/ /
29 personer jobbar i Lekeberg / / v 131 personer jobbar i Hallsberg

117 personer jobbar i Askersund

5

53 personer jobbar i Gullspang

3. Utredning och analys av trafik

I det hér kapitlet beskrivs hur trafiken i sydstraket dr utformad idag. For varje
busslinje finns en faktaruta med information om antal dubbelturer och hur
trafikintervallet 4r. Resandestatistik per linje visar hur stort resandet &r per tur samt
vilka biljetter som anvinds pé linjen. Statistiken for biljetter grundar sig p& hur manga
dagar som biljetten anvénts pa, vilket innebdr att snittet blir hogre dn det faktiska
resandet. Det gér inte heller att 1dgga ihop de olika biljettyperna for att fa fram det
totala resandet. For varje linje finns ocksa hallplatsanalyser som visar hur stort
pastigandet &r per hallplats per dag, i vardera korriktning. Avslutningsvis finns en
analys for varje linje med forslag pa ny inriktning.

Kartldggningen ar uppdelad pa regionlinjer och landsbygdslinjer. Kartlaggningen
resultat kategoriseras efter parallellgdende trafik, linjelagd skolskjuts, linjer med lagt

resande och servicelinjer.
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