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Hej!

Programnamnd samhallsbyggnad lamnar majlighet att inkomma med synpunkter pé forslag till ny gangstrategi
for Orebro kommun.

Bifogat aterfinns forslaget till gangstrategi med tillhérande handlingar.

Synpunkter ska inkomma senast den 30 september 2020.
Mérk ert svar med &rendenummer Sam 331/2018.

Vénliga halsningar

Robert Lindby
N&mndsekreterare
Programnamnd samhéllsbyggnad
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Till s&ndlista

Maijlighet att lamna synpunkter pa forslag
till ny gangstrategi fér Orebro kommun

Syftet med den nya gangstrategin ir att beskriva mal och stallningstaganden
samt peka ut prioriterade insatsomraden for att stirka gang som
transportmedel.

Orebro kommun ska arbeta for gangvinlighet genom att planera for korta
avstand mellan malpunkterna och skapa ett sammanhingande gangnit med
god orienterbarhet, framkomlighet, tillganglighet, trygghet och sikerhet.
Gangmiljoerna ska dessutom vara attraktiva att vistas i.

I gangstrategin beskrivs strategiska inriktningar f6r gingvanlig planering samt
utgiangspunkter inom atgirdsomraden for att forbattra gangnitet. Uppfoljning
ska ske via indikatorer fOr att sikerstilla att det fortlépande arbetet bidrar till
maluppfyllelse.

Remissperioden pagar 3 april 2020 till 30 september 2020.
Vi ser girna att synpunkter skickas med e-post, anvind adressen
prod_samhallsbyggnad@orebro.se. Ange drendenummer Sam 331/2018 som

rubrik. Remissvar med vanlig post skickas till Orebro kommun, Box 334 00,
701 35 Orebro. Kontakta Servicecenter om du behéver ett tryckt exemplar.

Sindlista f6r samradet och remissversion av gangstrategi bifogas i separat
bilaga.

Med vinlig hilsning,

Linnéa Lorinius

Trafikplanerare pa Stadsmiljo- och trafikenheten,

Stadsbyggnad, Orebro kommun.
Tel. 019 21 35 36, e-post linnea.lorinius@orebro.se
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Orebro kommun Box 30 000, 701 35 Orebro
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Programnämnd samhällsbyggnad



Sammanträdesdatum:	2020-04-02

Justeringsdatum:	2020-04-02

Anslagsdatum:	2020-04-03



§ 59 Remittering av Gångstrategi för Örebro kommun

Ärendenummer: Sam 331/2018

Handläggare: Per Elvingson och Linnéa Lorinius

Ärendebeskrivning

Syftet med gångstrategin är att beskriva mål och ställningstaganden samt peka ut prioriterade insatsområden för att stärka gång som transportmedel.

Örebro kommun ska arbeta för gångvänlighet genom att planera för korta avstånd mellan målpunkterna och skapa ett sammanhängande gångnät med god orienterbarhet, framkomlighet, trygghet och säkerhet. Gångmiljöerna ska dessutom vara attraktiva att vistas i.

I gångstrategin beskrivs strategiska inriktningar för gångvänlig planering samt utgångspunkter inom åtgärdsområden för att förbättra gångnätet. Uppföljning ska ske via indikatorer för att säkerställa att det fortlöpande arbetet bidrar till måluppfyllelse.

Beslutsunderlag

Remissversion av Gångstrategi för Örebro kommun, april 2020

Gångstrategi för Örebro kommun - underlagsrapport

Stadsbyggnads tjänsteskrivelse, 2020-03-20

Följebrev, 2020-04-02

Förslag till beslut

Stadsbyggnads förslag till Programnämnd samhällsbyggnad:

1. Förslaget till Gångstrategi för Örebro kommun sänds på remiss till mottagare enligt sändlista.

[bookmark: _GoBack]2. Remissvaren ska vara inkomna till Stadsbyggnad under perioden              den 3 april–30 september 2020.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Beslut

Programnämnd samhällsbyggnad beslutar:

- Enligt Stadsbyggnads förslag.
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PROGRAM

Uttrycker vardegrund och énskvéard utveckling av verksamheten.

POLICY
Uttrycker etft vardegrundsbaserat forhaliningssatt och principer fér
vagledning.

STRATEGI
Konkretiserar ett program eller en policy och utgér en grund for
Prioritering.

HANDLINGSPLAN

Beskriver konkreta mal och atgdérder.

RIKTLINJER
S&kerstdller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handldggning
och utférande.

Dokumentansvarig pé politisk nivd: Programnimnd samhallsbyggnad
Dokumentansvarig pa tjinstemannaniva: Stadsmilj6- och Trafikenheten,
Stadsbyggnadsforvaltningen





TITEL

Sammanfattning

Ging dr ett trafikslag i staden som ska erkdnnas som ett transportsitt. Gang ar hallbart,
miljévinligt och positivt f6r folkhilsan. Fotgingare bidrar dessutom till liv och rérelse i
staden.

Syftet med gangstrategin dr att beskriva mal och stillningstaganden samt peka ut
prioriterade insatsomraden. Genom att betrakta ging som ett trafikslag synligetrs de
sirskilda behov som gangtrafikanten har. Att skapa en gangvinlig stad gar hand i hand
med de mil Orebro kommun slar fast i gingstrategin — i Orebro végar, vill och kan alla

ga.

Orebro kommun ska arbeta fér gangvinlighet genom att planera for korta avstind
mellan mélpunkterna och skapa ett sammanhingande gingnit med god orienterbarhet,
framkomlighet, trygghet och sidkerhet. Gingmilj6erna ska dessutom vara attraktiva att
vistas 1.

I gingstrategin beskrivs strategiska inriktningar f6r gingvinlig planering samt
utgangspunkter inom dtgirdsomraden for att forbittra gangnitet. Uppfoljning ska ske via
indikatorer fOr att sikerstilla att det fortlépande arbetet bidrar till méluppfyllelse.
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1. Inledning

1.1.  Varfor jobba med fotgdngarfragor?

Att gi ska betraktas som ett trafikslag

Att betrakta gang som ett eget transportsatt dr det forsta steget att erkdnna
fotgingarens roll i staden. Likt andra transportslag har gangtrafikanten
sarskilda behov som maste synliggoras.

Att gd ir bra f6r miljon, folkhilsan, sparar pengar och skapar liv i
staden

Fotgingare kriver inte nagot fordon for att rora sig vilket gor det till ett
héllbart och miljovanligt transportslag. Firre bilar och fler gaende bidrar till
minskat buller, mindre tringsel och bittre luftkvalitet 1 staden.

En giangvanlig stad innebir fler mojligheter till 6kad fysisk aktivitet vilket
bidrar till en forbittrad folkhalsa genom ett lingre liv och minskad
langtidssjukfrinvaro'. Gingvinliga stadsrum och gingstrik bidrar ocks4 till
rorelsefrihet f6r manniskor med olika funktionaliteter och dlder vilket bidrar
till jimlikhet och battre tillganglighet.

Stadsrummet blir mer socialt i en gangvanlig stad. Fotgidngare moter varandra
1 en helt annan skala dn andra trafikanter. Gangvinlighet i stadsrtummet
innebir mer attraktiva, detaljrika och vaxlande miljéer 4n for transportslag
som transporterar sig i hogre hastigheter.

Gang som transportsitt dr yteffektivt och passar bra in i en vixande stad. Att
planera gangvinligt 4r att planera tita stadskdrnor och med nirhet mellan
malpunkter.

1.2. Vad dar en gangstrategi?

Syfte

Syftet med gangstrategin dr att beskriva mal och stillningstaganden samt peka
ut prioriterade insatsomraden. En mer utforlig beskrivning av utgangspunkter
och nulage finns i en separat underlagsrapport.

Avgrinsningar

Gangstrategin inriktar sig pa strak dir manga ménniskor ror sig eller dar vi vill
att manga manniskor ska gi. Gangstrategin fokuserar pa transportgaende, dir
syftet dr att ta sig till eller fran en viss malpunkt, till skillnad fran gang i
rekreativt syfte.

Strategin innehiéller inte detaljerade atgirdsplaner f6r specifika strak utan
belyser viktiga principer f6r 6kad gangvanlighet generellt.

! Evaluating Active Transport Benefits and Costs. 2017. Victoria Transport Policy Institute
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Ansvar for genomforande

Strategin ber6r frimst Programnamnd samhallsbyggnad och Tekniska
nimnden. Den ska fungera som underlag f6r verksamhets- och
budgetplanering i berérda nimnder.

Foérankring

Strategin har utarbetats vid enheten Stadsmilj6 & trafik pa
Stadsbyggnadskontoret, i samrad med framfor allt Tekniska forvaltningen
men ocksa med Vird- och omsorgsférvaltningen, Social valfird och
sikerhetsavdelningen pa Kommunstyrelseférvaltningen. Denna remissversion
av dokumentet beslutades av Programnimnd samhillsbyggnad 2 april 2020.

1.3. Fotgangares behov och forutsattningar

Som giende anvinds oftast muskelkraft fOr att ta sig fram och fotgingare ar
darfor kinsliga for lingre avstind och nivaskillnader. Ett tillgingligt och gent
gangnat utan stoérande barridrer ar darfor viktigt.

Fotgingare tar liten plats, dr oskyddade och syns daligt jimfort med andra
trafikslag. En sidker och trygg trafikmiljé priglas av liga fordonshastigheter,
god exponering och belysning samt nirhet till byggnader och nirvaro av
andra manniskor.

Den forhallandevis laga hastigheten medfor att giende har betydligt storre
krav pa attraktiva miljéer 4n andra trafikslag.

Tre grupper kriver sirskild omtanke och bér vara dimensionerande vid
utformning av gangnatet: barn, dldre och personer med funktionsnedsittning.

1.4. Termer och begrepp

Begreppet gangstrik syftar pa bestimda strak dir fotgingare ror sig mellan
malpunkter. Det giller fraimst strak for att ta sig till malpunkter, inte
rekreativa strak dir syftet med rorelsen dr promenaden i sig. Ett gangstrak
kan vara utformat pa olika sitt, men vanligtvis dr det en trottoar eller
gangbana.

Gangvénlighet innebir hog standard och goda kvaliteter for gangtrafikanter.
Det kan handla om slita och jimna asfalterade ytor, god belysning,
tinmaskighet i gangnitet, upplevelserikt och grona kvaliteter.

Fotgingare avser minniskor som transporterar sig frimst genom att ga, men
det kan ocksd vara manniskor som ror sig framét med ett hjilpmedel.
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2. Nulagesbeskrivning
2.1. Dagens gangfléden

Det dr svart att mata gaendets omfattning i staden. Det finns sedan nagra ar
tillbaka kontinuerlig mitning av antalet passerande fotgingare vid nagra fasta
punkter i centrala Orebro, men det 4r innu svart att dra nigra slutsatser om
trender i gangflodet frin detta underlag. I parker och naturomraden finns det
ocksa besoksriknare for gaing men dir édr det fraimst det rekreativa gaendet som
raknas.

Enligt resvaneundersékningen 2017 star gang for 13 procent av antalet resor 1
Orebro kommun. Det kan vara en 6kning sedan undersékningen 2011 da andelen

uppgick till 11 procent, men metodskillnader och statistisk osikerhet kan ocksa
forklara skillnaden.

Att andelen gang ar ganska liten dr en sanning som kriver viss modifikation. Det
som redovisas ar huvudresor. I princip alla fardsatt inkluderar ju en gangstricka
vid start och malpunkt, men gaende till och frin de 6vriga firdsitten riknas inte
med. Nir det giller cykel och bil dr gangstrickan i regel sa kort att det knappast
kan riknas som en resa, men nir det giller kollektivtrafik kan gangstrickan till
héllplats vara upp till 400 meter, ibland mer. Om vi raknar med att varje resa i
kollektivtrafiken innebir en gangresa till och frin hallplats ar drygt var fjirde resa
en gingresa.

Det bor noteras att nya sitt att gora resvaneundersokningar med hjilp av en app 1
mobilen visar att antalet resor underskattas i de traditionella resvaneunder-
sokningarna. Fram for allt dr det gangresor som registreras i for liten
utstrackning.

Hur invanarna forflyttar sig varierar mellan stadsdelarna. Boende 1 city gor 30
procent av resorna till fots, medan andelen i Mosis bara dr 2 procent. Generellt
ar gangresorna korta.

Resvaneundersokningen 2017 redovisar inte kommunsiffror uppdelade pa min
och kvinnor, men enligt undersékningen 2011 har kvinnor en hogre andel
torflyttningar till fots 4n man: 12 respektive 9 procent.

2.2. Olyckor

Flertalet av de olyckor som sker i Orebro med fotgingare sker i de centrala
delarna av titorten. Majoriteten av olyckorna ar singelolyckor som oftast
innefattas av att personen i fraga halkar eller snubblar. Singelolyckorna resulterar
vanligen i mattliga eller lindriga olyckor, i virsta fall benbrott. Ar 2017 och 2018
skedde enligt officiell statistik tva dédsolyckor mellan fotgingare och
motorfordon. For 2019 finns ingen inrapporterad dédsolycka.
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2.3. Gangndtsanalys

Eftersom vi inte vet hur ménniskor faktiskt forflyttar sig till fots i staden har vi
genom en gangnitsanalys skapat en bild av vilka strak som bor vara de mest
anvinda. Utgangspunkten ar viktiga malpunkter sasom hallplatser, grund- och
gymnasieskolor, arbetsplatser, bostider och samlingslokaler. Dessa antas
representera ett urval av de samhillsfunktioner som stadens invanare behéver ta
sig till vardags.

Gangnitsanalysen pekar ut fyra starka strak som binder samman centrum med
tatortens yttre delar:

e Rudbecksgatan fran centrum mot Universitetsomradet,

e Hagagatan frin centrum mot stadsdelen Haga,

e Vistra och Ostra Nobelgatan mot Ekersvigen och stadsdelen Varberga,
e Storgatan och Hovstavagen mot Norr.

I centrala Orebro finns ett antal starka strik dir ett stort antal minniskor r6r sig
dagligen, se karta. Det dr bland annat Slottsgatan som binder samman Olaigatan
med Jirnvigsgatan samt Fredsgatan och Drottninggatan mot Storgatan. Aven
Olaigatan mot Kilsgatan pekas ut ihop med Sédra Strandgatan via
Engelbrektsgatan och omradet runt Slottet med Kansligatan.

Av gangnitsanalysen framgar att det finns ett antal barridrer som innebir att
fotgangare far en lingre vig mellan malpunkter dn fagelvigen. Dessa bestir bland
annat av jarnvag, motorvag och Svartan. Vissa stadsdelar dr dessutom isolerade
fran varandra, vilket innebiér langa avstind och mindre attraktivt att gd. Omraden
med glesare befolkning och firre antal malpunkter kan i analysen tolkats att ha
svagare gangstrak, men det betyder inte att de inte anvinds och ér av prioritet for
den lokala befolkningen.

Hela gangnitsanalysen finns som bilaga i gangstrategins underlagsrapport.

Barnperspektiv i gangnitsanalysen

For barn dr gingnitet en viktig del av den dagliga rorelsen. De flesta malpunkter
for barn finns 1 naromradet runt bostaden dir deras rorelsefrihet antingen
mojliggors eller begrinsas utifrin dess nitverk for ging. Aven om Orebro titort
till stor del har goda kopplingar f6r gang sa priglas stadsstrukturen av storskaliga
trafik- och jarnvigsstrak som skapar barriareffekter och skiljer stadsdelar frin
varandra. For ett barn blir betydelsen av de bristfilliga kopplingarna mellan
stadsdelar extra stor da rorelsefriheten, att pa ett enkelt och orienterbart sitt ha
mojlighet att réra sig mellan stadsdelar 1 staden till fots, himmas.

Minga stadsdelar i Orebro priglas av trafikseparering, som till stor del infordes i
trafikplaneringen under 1970- och 80 talet, vilket innebar bade fér-och nackdelar
for savil barn som vuxna. Aven om trafiksepareringen har goda effekter pa
trafiksidkerhet innebdr det negativa konsekvenser for orienterbarhet och trygghet.
Exempel pa stadsdelar med manga barn dir trafiken 4r separerad dr Vivalla,
Lundby, Oxhagen och Brickebacken.
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God orienterbarhet och trygghet dr i synnerhet viktigt f6r barn som r6r sig
lingsammare dn vuxna och har en annan 6gonhojd vilket paverkar hur de férstar
sin omgivning som forsvaras da det dr morkt. Den upplevda tryggheten 1 en
trafikseparerad milj6 forsvaras ocksa av bristen pa social nirvaro, platser som
tunnlar, broar och stora gronytor dir det kan kidnnas ensamt. Exempelvis stricker
sig ett gangstrak genom ett stort skogsparti via en gangtunnel mellan Vivalla och
Varberga som kan upplevas som otryggt.

Det finns dven stora skillnader i risken for att utsittas for trafikolyckor mellan
kon och socioekonomisk status. Till exempel 16per 69 aringar i dldersgruppen
0—14 storst risk att drabbas och pojkar dr mer utsatta ér flickor 1 statistiken.
Socioekonomiskt utsatta barn I6per 20—-30 procent hogre risk att utsittas for en
trafikolycka jamfért med barn 1 hushall med hog socioekonomisk status. Barn
som bor i flerfamiljshus har 5,5 ganger storre risk att raka ut f6r en trafikolycka
som fotgingare dn barn som bor i villa.

Hastighetsbegrinsning for biltrafiken ar ett effektivt sitt att reducera olyckor. Av
de fyra viktiga straken som i analysen pekas ut som sammanbindande mellan
centrum och Orebros yttre omriden gér tre utmed gator med
hastighetsbegrinsningen 50 km/h.

Gang i mindre tatorter
En ganganalys f6r de mindre titorterna i Orebro kommun visar dels var
kommunen ar vighillare, dels var storre malpunkter finns.

De mindre titorterna Vintrosa, Odensbacken, Glanshammar och Garphyttan har
av ett mindre utbrett gingvignit med en del gang i blandtrafik, men i gengild
korta avstand mellan malpunkterna.

I Vintrosa dr kommunen vighallare f6r huvuddelen av vignitet, medan 6vriga
mindre mestadels har enskilt eller statligt viaghéllarskap.

Ganganalysen for de mindre titorterna finns som bilaga i gingstrategins
underlagsrapport.

2.4. Nuvarande mal och stdllningstaganden

I Orebro kommuns trafikprogram® finns mal, utgingspunkter och principer for
trafiken 1 kommunen. Ett malen ar att gang, cykel och kollektivtrafik ska sta for
60 procent av antalet resor 2020. Fardmedelsmalet och trafikprogrammets
innehall visar en tydlig inriktning mot att fler resor maste ske till fots och att en
malinriktad planering dir bebyggelsens lokalisering och sammansittning ir en
viktig forutsittning for att fa en struktur dir man vill, kan och vigar ga.

2 Trafikprogram for Orebro kommun. Antaget av kommunfullméaktige 2014 (Sam 37/2008).
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Kommunens dversiktsplan® innehiller stillningstaganden for att géra det mer

attraktivt att ga:

e TFotgingare ses som ett eget transportslag som ska ha en god tillginglighet 1
hela staden, i titorterna och pa landsbygden.

e Det ska finnas ett val utbyggt gangvagnat i staden och i de mindre titorterna
som ger mojlighet att ga den kortaste vigen.

e Gingvigarna ska upplevas sakra, trygga och trivsamma for alla, oavsett dlder,
kon och fysisk formaga.

e Fotgingare ska kunna rora sig lings huvudnatet for cykel. En separering
mellan gaende och cyklister ska efterstrivas.

e Vid planering, nybyggnad och ombyggnad av gator, allmin plats och nya
omraden ska giendes perspektiv vara en viktig utgangspunkt.

e Sirskilt fokus ska liggas pa att tillhandhalla sikra gangvigar till och fran
skolor och fritidsaktiviteter.

e For att skapa trygghet under savil dag som kvill ska det finnas alternativa
vigar till olika malpunkter.

e [ stora stadskvarter (lingre 4n cirka 200 meter) b6r man vid detaljplanering
skapa moijlighet for fotgingare att passera genom kvarteret.

e Drift och underhall av gangvigar och gangytor ska hélla hég kvalitet aret runt.

Mycket viktigt f6r kommunens gangvinlighet ar dven 6versiktsplanens tydliga
fokus pa funktionsblandning, satsning pa utpekade lokala kirnor och fortsatt
fortitning, som sammantaget bidrar till korta avstand mellan malpunkterna.

Aven kommunens hallbathetsprogram® behandlar hillbar resande. Ging som
firdmedel bidrar positivt till flera av de 17 malen i Agenda 2030, bl.a. 6kad
jamstalldhet, minskad ojamlikhet, bekdmpa klimatférindringarna och hallbara
stader.

3 Oversiktsplan for Orebro kommun, 2018.

4 Xxx. Remissversion.
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3. Mal

Orebro ska vara en gingvinlig kommun dir ging betraktas som ett eget
trafikslag. Gangstrategins mal ir att alla i Orebro végar, vill och kan gi. Alla ska
ha méjlighet att gd 1 ett sammanhidngande gangnit som ir enkelt att orientera sig
1. Gangstraken ska ha god framkomlighet, upplevas som trygga och sikra.
Gangmiljoerna ska vara trevliga och attraktiva att vistas i. Kommunens mal ska
vara att gangvanligheten i stadens gangstrak ska 6ka och att andelen gang ska
bidra till att na trafikprogrammets malsittning om minst 60 procent hallbara
resor.

Attraktivt Tryggt

5eDuE | OREBRO -
komligt VAGAR, VILL

OCH KAN
ALLA GA

Tillgéngligt

Orienterbart

e Andelen gangresor ska bidra till att uppna trafikprogrammets
malsattning om minst 60 procent hallbara resor

e Den positiva upplevelsen av gangvinligheten i nirmiljon och i de
olika stadsdelarna ska Oka.

Milen ir i linje med trafikprogrammet. Uppfdljning ska ske genom
resvaneundersékning och regelbundna attitydundersékningar.
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4. Strategi for en gangvanlig planering

For att gora staden attraktiv for gaende maste ett flertal aspekter beaktas. De ar
hir grupperade under nio rubriker, som maste beaktas 1 allt 16pande arbete. De
beskrivs mer utforligt 1 gangstrategins underlagsrapport.

4.1. Narhet

Den enskilt viktigaste faktorn f6r en hog andel gaende i en stad dr narhet mellan
malpunkterna. Placering av ny bebyggelse har en direkt paverkan pa
firdmedelsval och gangvinlighet. Hir dr det viktigt att f6lja Gversiktsplanens
intentioner och fortsitta bygga en tit och funktionsblandad stad. Det finns en
stor potential for fortitning av staden som inte inkriktar pa gronomraden med
sociala kvaliteter och denna fraga bor belysas mer i detalj.

Gangnitet ska bidra till att knyta samman staden och minska de upplevda
avstanden. Ett mer finmaskigt och sammanhingande gangnit skapar
valmoiligheter, men ocksé nirhet till malpunkter, saisom till kollektivtrafik och
omgivande stadsdelar. Genheten i gangnatet skapar variation av gangférbindelser
och gor det littare att forflytta sig.

4.2. Tillganglighet

God tillginghet dr en forutsittning for att skapa gangvinliga miljoer. Genom att
fortsitta arbetet med att bygga bort enkelt avhjalpta hinder blir det littare for alla
att ta sig fram pa trottoarer, gangvigar, 6vergangsstillen, parker och torg och
darefter ta sig in 1 byggnader for att anvanda lokaler.

Figur 1. Exempel pa en otillginglig bink lings en gang- och
cykelstrik.
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Att gora ritt fran borjan dr inte bara kostnadseffektivt utan ocksa ett satt att
tillgdngliggdra staden pa ett systematiskt sitt, frimst vid nybyggnation. Det
innebir exempelvis att tillgodose en jamn markbeldggning och anvinda
markmaterial som ger god visuell och tydlig kontrast sisom taktila plattor,
atgirder som minskar risken for att snubbla och skapar enklare framkomlighet.

Figur 2. Gang-och cykelbana med taktil aygrinsning pa Karlsdalsallén

4.3. Orienterbarhet

En god orienterbarhet understodjs av ett finmaskigt gangvagnat bestaende av
storre parallella gator och mindre gator som sammankopplar dessa i ett
oversiktligt nitverk. Pd vissa platser i staden kan det behévas fler kopplingar och
en omprioritering mellan trafikslagen for att gangnitet ska forbittras. En
rutnatsstruktur ger god orienterbarhet och trygghet.

For gangtrafikanten édr det viktigt att gangnatet dr kontinuerligt. Genom att
atgirda svaga kopplingar dir gangtrafikanten inte 4r prioriterad 6ver andra
trafikslag eller dir gangnitet leder till en atervandsgata, uppnas ett mer
sammanhingande gingvignit.

God vigvisning kan 6ka giendet. Vid ombyggnationer ér det sirskilt viktigt att
genom vigvisning informera om eventuell omledning av gangtrafiken.

4.4. Trygghet

For en gangtrafikant ar trygghet en sirskilt viktig aspekt i rérelsen genom staden.
Att férebygga kinslan av otrygghet handlar till stor del om reella insatser 1 miljon.

Kvinnor upplever i hogre grad ridsla for att vistas i det offentliga rummet dn
min, kopplat till att bli utsatt for sexuellt vald. Det ér viktigt att forsta vilka
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aspekter som gor att en plats uppfattas som otrygg for att sedan implementera
atgirder. Dialog med flickor och kvinnor for att fa deras perspektiv kan ge
underlag for trygghetsinsatser pa specifika platser.

Trygghet handlar till stor del om 6verblickbarhet och att som gangtrafikant ha ett
brett, 6verskadligt och 6ppet synfilt. For att skapa en trygg stad och i synnerhet
trygga gangstrak dr god belysning grundliggande. Platser med undermalig
belysning skapar brist pa éverblickbarhet vilket 1 sin tur skapar otrygghet.

Manga upplever en kinsla av trygghet dir det finns liv, rérelse och mycket
minniskor. Saledes 6kar tryggheten nir vi skapar en god funktionsvariation med
social nirvaro de flesta tider pa dygnet. Aven gingstrak utmed bilvigar ir att
foredra 1 detta perspektiv. Flera valmojligheter och gena kopplingar mellan
malpunkter skapar ocksa trygghet for gangtrafikanten.

Snabb sanering av klotter och atgirder for att minska skadegorelse och
nedskripning kan ocksa ha en god effekt pa trygghetskinslan.

4.5. Jamstalldhet och jamlikhet

Att urskilja och prioritera ging som ett trafikslag ar positivt for jamstilldhet och
jamlikhet. Eftersom kvinnor till stérre del dn min reser hallbart bidrar ett 6kat
fokus pa gangtrafik till ett mer jamstillt samhalle.

Det finns grupper 1 samhaillet som av olika anledningar inte kan eller far dga
och/eller kora bil, till exempel barn, minniskor med funktionsnedsittning av
olika slag och grupper med en lag socioekonomisk status. Att skapa gangvinliga
miljéer med gena och framkomliga gangstrak ér positivt for alla.

Figur 10. Barn dr ett exempel pa en grupp i samhbillet som gynnas av god gangvinlighet.

For att skapa ett mer jamstallt samhille dr det viktigt med riktade dialoger for att
nd marginaliserade grupper i samhillet. En kénskonsekvensanalys ér ett
anvindbart verktyg fOr att analysera hur en investering paverkar kénen. En
genderbudgetanalys kan i anvindas for att i efterhand analysera hur resurserna
har tilldelats konen vid en genomférd investering.
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4.6. Trafiksakerhet

Trafiksdkerhet kopplat till gangtrafik handlar till stor del om drift och underhall,
men ocksa om utformning av gangbanor. Ytskikt med sprickor, sittningar, daliga
lagningar och andra ojimnheter bidrar till en simre gangvinlighet. Det ar viktigt
att gangytorna i staden haller en hog standard, 1 synnerhet vid prioriterade
gangstrak. Vixtlighet ska hallas efter f6r god sikt och reparationer av gangytor ska
helst ske snabbt. Det ska finnas god belysning lings gangbanor med hoga floden
och lings prioriterade strak. Sarskilt viktigt 4r god belysning vid korsningar och
passager.

Vintervighallning, inklusive sopning, sandupptagning och snorojning, dr centralt.
Om en gangbana har god framkomlighet och underhalls regelbundet vagar fler
ga, vilket resulterar i att dven tryggheten hojs nir sikerheten blir bittre. Det dr
viktigt att informera och paminna fastighetsigare om deras ansvar att renhalla
och ploga utanfor deras fastigheter.

Vid prioriterade gang- och cykelbanor, frimst huvudcykelstrak, ska
gangtrafikanter och cykeltrafikanter separeras fran varandra. Gangbanan ska
underhillas likvirdigt med cykelbanan for att minska konflikter mellan
trafikslagen. Separeringslinjerna i marken ska hallas i gott skick och regleringen
ska vara enkel att forsta i form av skyltning och marken 1 marken.

Tekniska 16sningar kan férbittra trafiksikerheten for gdende, frimst genom smart
belysning och bittre signaler vid 6vergangar. Information pa kommunens
hemsida, sociala medier eller en applikation kan vara till hjalp for att fler
medborgare ska hitta och anmaila problem i det fysiska gangnitet.

4.7. Framkomlighet

Framkomligheten f6r giende paverkas negativt av olika typer av barridrer. 1
Orebro utgdr bland annat motorvigen E18/E20, jirnvigen och Svartin stora
barridrer. Framkomligheten kan dven begrinsas av stora trafikmingder, héga
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hastigheter och tung trafik. Det finns dven mindre barridrer som ar littare att
avhjilpa, till exempel saknade linkar 1 gangstrak eller kantstenar som kan sinkas.

Utrymmet som kravs for giende kan variera beroende pa floden, men ska vara
tillrickligt f6r manniskor med funktionsnedsittning.

I stadskirnan ska fotgingare prioriteras fore andra transportslag. Pa viktiga
gangstrak, frimst i centrala delar av staden samt lings barns skolvigar

ska hastighetssidkrade 6vergangstillen forordas framfér gangpassager.
Overg;‘ingstéillen har en hégre vijningsandel av bilar dn gangpassager, sirskilt de
gingpassager som inte ir upphdjda. Aven en upphéjd gingpassage ger ofta
upphov till f6rvirring och osikerhet dir det inte finns en samstimmighet mellan
fordonsforare och giende. Vijningsandelen tenderar ocksé att 6ka med ligre
hastighet.”

Genom att prioritera gaende i trafiksignaler kan de fa en hogre status gentemot
andra trafikslag, framférallt biltrafiken. I strak med hoga fléden av gdende kan
detektorer kinna av och ge prioritet, vilket 6kar bekvimligheten.

Figur 5. Barridrbryggande passage genom gang-och cykelbana nnder Hedgatan, Orebro.

4.8. Attraktivitet

Den som gar r6r sig langsammare dn Ovriga trafikslag och uppfattar dirmed mer
av den omgivande miljén under en lingre tid. En innehallsrik omgivning 4r
darfor viktig for gangtrafikanten. Moblering i gaturummet och lings gangstrak,

5 Overgangsstallen och géngpassager. En studie av utformning och trafiksakerhet. SKL, 2015.
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till exempel sittmojligheter, kan ocksa ha betydelse for minniskors vilja att ga
utifrin om man orkar att ga en hel stricka utan att ta en paus eller inte.

Fignr 4. Gangstrak i centrala Orebro med attraktiv omgivning som ger mervarde

4.9. Hela resan perspektivet

Nir vi reser vill vi vanligtvis komma fran start- till malpunkt sa snabbt och
smidigt som mojligt. Pa avstand upp till 1-2 kilometer dr det ofta rationellt att ga
hela vigen, sirskilt om man beaktar den vardagsmotion som fas pa kopet. Med

Figur 5. For fotgingare ar genbet och framkomlighet till kollekt:
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bittre forutsittningar att ga till stationer och héllplatser gynnas kollektivtrafiken
eftersom upptagningsomradet okar.

5. Atgardsomraden

5.1. Fortatning

Placering av ny bebyggelse har en direkt paverkan pa firdmedelsval och
gangvinlighet. Andelen gaende avtar snabbt vid avstind 6ver 1-2 km. Det enskilt
viktigaste sittet att gynna gang som transportmedel ar darfor att bygga en tit och
funktionsblandad stad, med korta avstind mellan malpunkterna.

Opversiktsplanen ger starkt stod for detta och av utvecklingsstrategin for staden
framgar bland annat:

e Orebro ska vara en titt vixande stad i alla viderstreck.

e Orebro ska vara en stad med boendemiljéer med stor narhet till natur,
parker, fritid, service och till stadskarnan.

e Orebro ska vara en sammanhillen stad med stadsdelar som kompletterar
varandra och stadsomriden som sitter ihop.

e Motesplatser och fungerande vardagsliv i stadsdelarna skapas genom att
tillkommande dagligvaruhandel, offentlig service, kultur- och
fritidsaktiviteter etc. 1 stor utstrickning lokaliseras till vissa strak och
befintliga eller nya lokala centrum.

e Det omrade som uppfattas som innerstad kommer att vixa genom
fortitning och omgestaltning av huvudgator.

Inriktningen 1 6versiktsplanen ar dven att fortata landsbygden, genom att
prioritera bebyggelseutveckling i titorter, de smaorter som ér viktiga i sin bygd
och de omriden som férbinder dem med staden.

Det finns en stor potential for fortitning av staden som inte inkriktar pa
gronomraden med sociala kvaliteter och denna fraga bor belysas mer 1 detalj, for
att lyfta vinsterna f6r gangvinlighet och hallbar stadsplanering 1 stort.

5.2. Prioritera fotgangarna i stadskarnan

I stadskirnan ska alla kunna vistas 1 en trygg, trafiksiker och attraktiv milj6. Det
betyder att kommunen ska verka for fler bilfria zoner, minskat antal
markparkeringar f6r bil 1 f6r stadsmiljon attraktiva ligen, ligre hastighet f6r
fordonstrafik och foretride f6r gaende i alla konfliktpunkter med andra
transportslag.

5.3. Inventering & investering

Prioritering av investeringar i gaingnitet ska baseras pa strakanalyser, som
kompletteras med olycksstatistik, synpunkter fran riktade dialoger och
attitydundersokningar.
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Gingstraksanalysen for Orebro titort pekar ut flera starka strik som binder
samman centrum med titortens yttre omriden. Atgirder for att gynna gangtrafik
utmed dessa ska utredas mer i detalj. Langs strak dir farre manniskor ror sig kan
det vara angeldget att investera 1 trygghetsskapande atgarder. Gangstraken bor
dven inventeras ur ett barnperspektiv.

Moijligheten att 6verbrygga barridrer mellan stadsdelar for att forenkla fotgiangares
resa mellan malpunkter behover ocksa utredas vidare.

Trygghetsatgirder dr aktuellt i stadsdelar dir det bor manga barn och dir det
finns starka gangstrak. Trygghetsinsatser dr ocksa aktuella 1 strak dar det finns
behov av belysning eller andra former av fysiska atgarder for att Oka tryggheten, i
synnerhet vid tunnlar/broar. Kénskonsekvensanalys ir ett anvindbart verktyg
infor en investering for att sikerstilla att den gagnar bada kénen.

Stadsdelar dir trafiken ér separerad kan vara problematiska for trygghet, genhet
och orienterbarhet, i synnerhet f6r barn. Vivalla, Lundby, Oxhagen och
Brickebacken ér exempel pa sadana stadsdelar.

Inventering av gangnitet intill skolor och fritidsaktiviteter dir manga barn ror sig
kan ligga till grund for framtida atgirdsplaner didr man med férdel kan samarbeta
med skolor genom dialog.

Aven inventering av gangnitet intill vard- och omsorgsbostider och andra
bostider riktade till dldre, kan ligga till grund f6r framtida dtgirdsplaner da dldre
ofta rakar ut for olyckor.

Forbattringspotential for gaende finns aven 1 de mindre titorterna, men behéver
utredas nirmare for att formulera atgirder. Potentiella dtgirder forsvaras av att
kommunen ibland inte ar vighallare, exempelvis i Odensbacken.

5.4. Information- och paverkansatgarder

Information- och paverkansatgirder kan 6ka andelen fotgingare. Storst effekt fis
genom att kombinera information med fysiska férindringar. Exempel pa
aktiviteter for att 6ka gaendet kan vara:

e Information om mojligheter till gang till nyinflyttade.

e Kommunikation vid ny- och ombyggnation kopplat till gang, t.ex. en ny
gang- och cykelbana eller omprioritering av gaturum.

e Kampanj for att uppmirksamma trafikslaget gaing och uppmuntra till att
fler gar.

e Kommunikation med fastighetsidgare om drift av trottoarer och
gangbanor.

e Information om hur medborgare gor en felanmilan i den fysiska miljon
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5.5. Drift och underhall

Drift och underhall av gangbanor, trottoarer och andra gangytor dr en av de
viktigaste atgarderna for att gangvinligheten fraimst kopplat till trygghet och
sikerhet i Orebro kommun ska 6ka. Sirskilt viktiga frigor it

e Vinterunderhall av gangbanor vintertid

e God belysning, i synnerhet lings gangstrak med héga fléden, 1 centrum
och vid broar/tunnlar/passager

¢ Jimn beliggning

e Rojning av sly och annan vixtlighet f6r 6kad trygghet och trafiksikerhet

e Tillginglighet lings gangstrak med ledstrak och taktila avgrinsningar

¢ God omledning vid gatuarbeten och att felanmilningar atgirdas

e TFortsitta forbattra tillgingligheten i den fysiska miljon pa allmin plats
genom att undanroja enkelt avhjalpta hinder

e Piminna fastighetsigare om sitt ansvar for underhall av trottoarer och
tillhandahalla avtal med fastighetsidgare for snérojning

e Vara Gppna for att testa innovationer inom gang

5.6. Uppfoljning

Uppféljning via indikator Hur ofta?
Gangtrafikens omfattning

Resvaneundersokning Var fjarde ar
Arliga fotgingarrikningar® Varje 4r
Trafiksdkerhet via STRADA Varje ar
Trygghet

Ta del av nationella trygghetsunderékningen (NTU) Varje ar

Ta del av information frin trygghetsvandringar (BRA) Varje ar
Insatser

Dialog med medborgare for riktade atgarder Varje ar
Attitydundersokning genom medborgarenkit Vart fjirde ar
Genderbudgetanalys pa investeringar Vart fjirde ar

6 Potential finns att utveckla matmetod for fotgangarrakningar och utreda hur vi kan komma fram till
slutsatser som stimmer dverens med det verkliga gangflodet Gver tid.
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PROGRAM

Uttrycker vardegrund och énskvéard utveckling av verksamheten.

POLICY
Uttrycker etft vardegrundsbaserat forhaliningssatt och principer fér
vagledning.

STRATEGI
Konkretiserar ett program eller en policy och utgér en grund for
Prioritering.

HANDLINGSPLAN

Beskriver konkreta mal och atgdérder.

RIKTLINJER
S&kerstdller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handldggning
och utférande.

Underlagsrapporten dr framtagen vid enheten Stadsmilj6 & Trafik, Stadsbyggnad,
under varen 2020.

Dokumentansvarig pa tjinstemannaniva: Stadsmilj6- och Trafikenheten,
Stadsbyggnadsforvaltningen
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Sammanfattning

Gang ar ett trafikslag 1 staden som skall erkdnnas som ett transportsitt. Gang ar
héllbart, miljévinligt och positivt for folkhilsan. Fotgingare bidrar dessutom till
liv och rorelse i staden.

Syftet med gangstrategin ar att beskriva mal och stillningstaganden samt peka ut
prioriterade insatsomraden. Genom att betrakta gang som ett trafikslag synliggors
de sirskilda behov som gangtrafikanten har. Att skapa en gangvinlig stad gar
hand i hand med de mal Orebro kommun sitter i gangstrategin- 1 Orebro vagar,
vill och kan alla ga.

Orebro kommun ska arbeta for att skapa gingvinlighet genom sammanhingande
gangnat med god orienterbarhet, framkomlighet, trygghet och sikerhet.
Gangmilj6erna ska dessutom vara attraktiva att vistas i.

I gingstrategin beskrivs strategiska inriktningar for gangvinlig planering samt
utgangspunkter inom atgardsomraden for att forbattra gangnatet. Uppfoljning
ska ske via indikatorer fOr att sikerstilla det fortlopande arbetet.





©

GANGSTRATEGI FOR OREBRO KOMMUN - UNDERLAGSRAPPORT

Innehall
SAMMANFAHNING ...eeeeeei s aennes 3
1 (=Y [ 311 4T« RO PPt 6
1.1. Varfor jobba med fotgdngarfragore......ov e 6
1.2.  Vad aren gangstrategii Orebro kommun2.........cccccevveveveeeeeeeeeeen. 7
1.3, AVOIGNSNINGAL ciiiiiiiiiiiieeee e ettt e e e e e eeettree e e e e e s eeabvbaeeaaeseeessssasseasaeesassees 7
1.4, Termer OCh DEGIEPPD wuvii ittt et e avee e e aaeeeeeaes 8
2. UIGANGSPUNKIEN........cceveeeeeeneereeteeeeereeeeeseecseesseesseeseesseesseesseessessaesseens 9
2.1.  Fotgdngarens olika behov och férutsé&ttningar ......c..eeeeeciiiieciieecn. 9
2.1.1.  Sarskild viktiga fOTgaNGArgrUPPET .......vveeeecrieeeecieee et 9
2.2, GANGresans OlKA SYFIEN c..ocviiiiicieiecieceeeeteeee e 10
2.3 GANGVANIGNET I SFAAEN c..cviceeeeeceeeeeeeceeeeeeee e 10
3. Nulagesbeskrivning — att ga i Orebro ...........coeveeveeevrevererererenene 11
3.1. Resvanor och fotgdngarma&tnNiNgar.......ccccvvveeeeieieecciieeeeeeeecieeeee e 11
3.1.1.  ResvaneundersOKNINGQT ........cccuueeeeciuieeeeeieee e eeireeeesvveeeesvnee s 11
3.1.2.  ResvaneundersSkningen 201 T......ccccuueieeciueeeeeeieeeeeeieee e 11
3.1.3.  ResvaneundersSKNiNGEN 2017 ........uueeeeeeeeeeeeciiieeeeeeeeeecciieeeeeaeeeeeans 12
3.1.4.  FOIQANGAMGKNINGQAI .....iiiiiceiieeeeeiieee et et eeeire e eevre e e sivreeeesaaree s 13
3.1.5.  Olycksstatistik fran STRADA .......ooueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 14
3.1.6.  Gdangndtsanalys av Orebro KOMmMUN.........ccceeeeeveeeeeeeeeeenen. 16
Barnperspektiv i GANGNEISANAIYSEN ..c..oouiieieeiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 17
3.1.8 GANG i MINAIE TATOIMEI ...t 18
3.1.9 AHitydUNAErsOKNING ........vviieeiiieeeeeee e 18
3.2 Hurjobbar vimed gAngfragor idag2 .....ceieiviveieieieeeeeeeeeeeeeeee e 20
3.2.1. OP OCh rQfIKIDIOGIGM ..ot 20
3.2.3.  Agenda 2030 i Orebro KOMMUN ........cccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 21
3.2.4.  Organisation och ansvarstordeliNing.......ccccueeeceveeeeccveeeeccieeeeennenn. 21
3.2.5. Investeringar, utredningar och I6pande arbete........ccccoeeveenennn. 22
3.2.6.  Planldggning och bygglovshantering ........cceceveeeeecveeeeccnveeeeennnn. 22
3.2.7.  MQattfér gatusektioner fOr QANG ...oovuveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 23
3.3. Identfifierade brister 0Ch BENOV.....coociiiiiiiiiiieec e, 24
IMQL .ttt e e ebresbeesssessseesssesssesssaesssessssesaseessesanes 25
Strategi for en mer gangvdanlig planering............cceevveevecveecveevennen. 26
LT I N[ 1 o= SRS 26
5.2, TIGANGIGNET it 26
5.3, OrienterDArNET ..o 28
R [ e T | 1= APPSR 29
5.5. Jamstalidhet och JAMIKNET....c.oooieiiiiceeeee e 31
5.6, TrAfKSAKEINET oot e e e 32
5.7.  FramKomMligNeT.......ooiieeeee e e e 33
5.8, AHTAKIVITET .t 35
5.9.  Helaresan perspekiiver ...t 37
5.10. Informations-och pAverkansAIGArder.......ooovuvivveevveieeeeeeeeeeee, 37

6.

AGArdSOMIAEN. ...ttt 39





GANGSTRATEGI FOR OREBRO KOMMUN - UNDERLAGSRAPPORT

6.1, FOMOTNING ctiiie e ettt et e aaea e 39
6.2.  Prioritera fotgdngarna i stadskArNaN .........eeeecvveeeeciieeeeeee e, 4]
6.3.  Prioriterade gANGSITAK ......cecveeiceeeeeeceee et 41
6.4, DATAINSAMIING. ...ttt e ettt et e e eeaaea e 4]
6.5.  Trygghet 0Ch Otfityd ..oeiiieieiieee e 4]
6.6, INVESTEINGAN oot ettt e e et e e eeaaeaean 42
6.7. Information- och pAverkansAtgarder........ooovveeeeceeeeeeeeeeeeeeeeene 42
6.8, Drift OCH UNAEINAIL ....ovvieiiiieeeeceeeeeeeee s 42
6.9, UPPIOINING et ettt 43
REFEIENSEN ...ttt e ssnneee e e e e e s s s s s snnnneaeasssssssssnnnne 44
L1 1T (o) (U] GO SRS 44
BI GO ... e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e e e e e s e s e s s e s s e s e e e e eneeas 45





@

GANGSTRATEGI FOR OREBRO KOMMUN - UNDERLAGSRAPPORT

Inledning

1.1.

Varfér jobba med fotgdngarfragor?

Att gi ska betraktas som ett trafikslag

Nistan alla gbr minst en resa till fots varje dag 1 syfte att ta sig till
olika malpunkter. Aven om ging kan tyckas vara en sjilvklar del av
vardagen sa ar det oftast ett transportsitt som manga riknar med 1
skapandet av en héllbar stad. Det finns flera anledningar till varfor
vi ska arbeta och planera fér ett mer gingvinligt Orebro. Viljer fler
att ga bidrar det till en rad fordelar, inte endast for individen sjalv
men ocksa for hela samhallet.

Att betrakta ging som ett eget transportsitt dr det forsta steget att
erkinna fotgangarens roll i staden. Likt andra transportslag har
gangtrafikanten behov som endast kan tillgodoses genom att
planeringen synlige6r fotgingare. Gangtrafiken ar ett transportsitt
som linge har varit mindre prioriterad 1 jamforelse till exempel,
biltrafiken. Det har i sin tur medfort att vi har byggt ett samhalle
med ett tydligt bilvignit som fungerar som barridrer for fotgingare
som ror sig i mindre tydliga vignit.

Béde for Trafikprogrammet och dess underliggande dokument ar
syftet att lyfta fram samt att prioritera fotgingare som ett eget
trafikslag. Genom att ta ett brett grepp 1 fotgiangarfragan och
tortydliga fotgingarnas olika behov och ansprik dr férhoppningen
att kunna genomsyra kommunens arbete fran planering till faktiska
atgirder. Malet 4r att bidra till ett mer gangvinligt Orebro for alla.

Okad gangtrafik har goda miljomissiga effekter

Gang har manga goda kvaliteter eftersom det kan kombineras med
andra transportsitt men ocksa fungera helt sjalvstindigt.
Fotgiangare kriver inte heller ett fordon av nagot slag for att rora
sig vilket gor det till ett hallbart och miljovanligt transportslag. En
Overgang fran motorfordon till gangtrafik bidrar till minskat buller,
mindre tringsel och bittre luftkvalité i staden.

Fotgiangare dr ocksa unika pa s sitt att de inte endast transporterar
sig. Fotgingare vistas och anvinder stadens rum genom att flanera,
sitta, umgas eller leka etc. Ju fler fotgingare som befolkar stadens
rum, desto mer levande och trygga stadsrum skapas och desto mer
yta till gangtrafikanter i staden innebar mer yta for gréna kvaliteter
och vistelse.

Att ga ar bra for folkhélsan, sparar pengar och skapar liv i
staden

En gingvinlig stad innebir fler mojligheter till 6kad fysisk aktivitet
vilket bidrar till en forbattrad folkhilsa genom exempelvis forlingd
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levnadslingd och minskad lingtidssjukfrinvaro'. Gingvinliga
stadsrum och gangstrak bidrar ocksa till rorelsefrihet f6r manniskor
med olika funktionaliteter eller alder vilket bidrar till jaimlikhet och
bittre tillginglighet. I en mer gangvinlig stad férdndras ocksa
stadsrummet 1 den aspekten att fler manniskor méts, ser varandra
och umgas. Stadsrummet blir mer socialt. Fotgingare i en
gangvinlig milj6 moéter varandra i en helt annan skala dn andra
trafikanter och upplever sin omgivning med hogre krav pa
detaljrika omgivningar. Gangvinlighet 1 stadsrummet kan déarfor
bidra till mer attraktiva, detaljrika och vixlande miljéer dn for
transportslag som transporterar sig 1 hogre hastigheter.

Di Orebro vixer och befolkningen 6kar krivs effektiva ytmissiga
losningar. Gang som transportsitt tar upp lite yta i relation till
andra transportsatt och genom att fler gar hela eller delar av resan
frigors yta i staden till andra samhillsfunktioner. Att planera for en
gangvinlig stad gar i linje med att planera tita stadskdrnor och med
malpunkter som dr néra varandra eftersom fotgingare stillet hogre
krav pa niarhet mellan malpunkter.

1.2. Vad ér en gangstrategi i Orebro kommun?

Gangtrafik utgjorde hosten 2011 en andel pa 11 % av alla resor
med olika fardsitt i Orebro kommun. I den senaste
resvaneundersokningen 2017 har andelen resor till fots okat till

15 %. Ett av malen i Orebro kommuns trafikprogram som antogs 1
oktober 2014 ir att ”’Av det totala antalet resor i Orebro kommun
ska andelen cykel, gaing och kollektivtrafik utgéra 60 % ar 2020
(andelen var 44 % ar 2011)”. For att arbeta vidare med gang som
ett av de prioriterade trafikslaget beh6vs en gangstraksstrategi
finnas dar mal och atgarder for gangtrafiken lyfts fram. En
gangstraksstrategi ar ocksa ett viktigt steg i Orebro kommuns
arbete att behandla gang som ett eget trafikslag.

Syftet med gangstrategin 4r att beskriva mal och stallningstaganden
samt peka ut prioriterade insatsomraden. En mer utforlig
beskrivning av utgangspunkter och nuldge finns i en separat
underlagsrapport.

Atgirderna beror programnimnd Samhillsbyggnad och Tekniska
nimnden. Gangstraksstrategin ska fungera som underlag f6r
verksamhets- och budgetplanering f6r berérda nimnder.

1.3. Avgrdnsningar

Gangstraksstrategin inriktar sig pa strak ddr manga manniskor rér
sig eller dar vi vill att manga minniskor ska ga. Det betyder att stora

! Evaluating Active Transport Benefits and Costs. 2017. Victoria Transport Policy Institute
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1.4.

delar av gangnitet inte berors. Gangstraksstrategin foreslas
fokusera pa frimst transportgaendet dér syftet dr att ta sig till eller
fran en viss malpunkt, till skillnad fran gang i rekreativt syfte, dven
om olika typstrdk kan komma att beskrivas. Gangstrak som
generellt begrepp 1 gangstraksstrategin innefattar dirmed 1 fOrsta
hand inte rekreativa gangstrak.

Gangstraksstrategin ar ett strategiskt dokument for planering av
okad gangvinlighet i hela kommunen och behandlar principiella
utgangspunkter for planering av gangstrak. Gangstraksstrategin
behandlar inte detaljerade atgirdsplaner f6r specifika strak utan
belyser viktiga principer for planering och atgirder for 6kad
gangvinlighet generellt. Arbetet med att utveckla specifika
gangstrak behandlas i separata investeringsprojekt.

Planen tar inte upp atgirder som redan finns i Gronstrategin, eller
gronstrukturplan.

Inga dndringar foreslis i teknisk handbok.

Termer och begrepp

Gang 1 gangstraksstrategin behandlar i f6rsta hand gang som ett
noédvandigt transportsitt som manniskor anvinder for att ta sig till
eller fran olika platser.

Gangstraksstrategin kommer att anvinda begreppet gangstrik
genomgiende i dokumentet vilket syftar till forbestimda strak dar
vi vill att médnniskor ska ga och dir fotgingare ror sig mellan
malpunkter. Det giller frimst strak didr manniskor transporterar sig
for att ta sig till malpunkter och inte rekreativa strak dir syftet med
rorelsen dr promenaden i sig. Ett gangstrak kan vara utformade pa
olika sitt, men vanligtvis ar det en trottoar eller gaingbana.

Gangvénlighet beskrivs 1 gangstraksstrategin som gangstrak med hég
standard och goda kvaliteter for gangtrafikanter. Det kan handla
om exempelvis slita och jamna asfalterade ytor, god belysning,
tinmaskighet 1 gangnitet och grona kvaliteter.

Fotgingare definieras i dokumentet som manniskor som
transporterar sig frimst genom att ga men det kan ocksa vara
minniskor som ror sig framat med ett hjalpmedel.
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2. Utgangspunkter

2.1.

Fotgangarens olika behov och forutsattningar

Fotgingare ir individer med olika forutsattningar och behov att
nyttja ganginfrastrukturen vilket gor det inaktuellt att prata om den
genomsnittliga gangtrafikanten. Till exempel 4r andelen gang hogre
storstider 4n i mindre orter, kvinnor gar mer 4n man, ungdomar
gar mer dn vuxna och ganghastigheten kan varierar mellan allt frin
2km/h till 7 km/h. Trots detta finns ett antal egenskaper som ir
generella for samtliga gangtrafikanter.

Som giende anvinds oftast muskelkraft fOr att ta sig fram. Detta
g0r fotgingare kinsliga for lingre avstind och nivaskillnader. Att se
till att gangnatet ar tillganglighet och gent utan stérande barridrer ar
darfor viktigt.

Fotgangare tar liten plats och syns daligt jimfoért med andra
trafikslag. De saknar ett skyddande skal och ar dirfér mer utsatta
tor skador vid eventuell kollision eller olycka. En siker och trygg
trafikmilj6 priglad av liga fordonshastigheter, god exponering och
belysning samt nirhet till byggnader och nirvaro av folk dr mycket
viktigt. Som gdende dr man dessutom direkt utsatta for vider och
vind, vilket stiller 6kade krav pa drift- och underhallsatgirder.

Avsaknaden av skyddande skal mojligg6r moten med andra
trafikanter och ger den giaende en mer direkt upplevelse av den
omgivande miljon. Detta medfor att gdende har betydligt storre krav
pa attraktiva och tilltalande trafikmiljer jamfort med andra
trafikslag.

2.1.1. Sarskild viktiga fotgéngargrupper

Tre grupper av gangtrafikanter som kréiver sirskild omtanke och
som bor vara dimensionerande vid utformning av gangnitet ar barn,
dldre och personer med funktionsnedsittning.

Barn anses vanligtvis inte vara trafikmogna forrin vid 12-drs dldern,
men det kan variera beroende pa hur erfaren barnen ér i
trafikmiljon. Det dr dock viktigt att komma ihag att barns fysiska
begrinsningar skiljer sig frin en vuxens férmagor. Barn ér kortare
in vuxna och har ett snivare synfilt, de har dessutom svart att gora
hastighets- och avstindsbedomningar samt lokalisera ljud. Barnens
egenskaper stiller sirskilda krav pa sikra nirmiljoer, speciellt vigar
till skolan och till fritidsaktiviteter, dir separering fran bil- och
cykeltrafik och hastighetssikrade korsningspunkter dr av stor
betydelse.

Att bli dldre medf6r med tiden att man drabbas av fysisk s som
kognitiv funktionsnedsittning. Méanga far svarigheter att rora sig 1
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2.3

normal takt, att kunna se och fi 6verblick 6ver trafiken samt fatta
beslut i komplicerade trafiksituationer. Aldrandet ger dessutom ofta
upphov till en 6kad osikerhet i trafikmiljon varfor tydlighet och
sakerhet dr viktigt. Att se till att grontiden 1 gangsignaler ar
tillrackligt lang och att det finns sittplatser att vila pa ar nagra
exempel p4 ildre fotgingares sirskilda behov. Aldre har ocksa svért
att kinna sig trygga utanfér sin hemmiljo utav radsla £6r brott och
halkolyckor, i synnerhet under vintern.

Beroende pa en persons funktionsnedsittning (rorelsehinder,
synskador, hérselskador, mm.) finns olika svarigheter med att ta sig
fram som gdaende. Synnerligen stills krav pa tillginglighet med t.ex.
jamna och halkfria ytor, renhallning, god omledning vid
trafikarbeten, tydliga ledstrak i gangbanan och borttagning av enkelt
avhjilpta hinder.

2.2 Gangresans olika syften

Anledningen till att vi gar kan generellt delas in i tva olika typer av
gaende, det rekreativa gaendet och det nédvandiga giaendet. De
olika typerna av giende stiller olika krav pa gangnitets utformning
och funktion.

Det nédvindiga gaendet dr en resa vars syfte ar att ta sig fran en
plats till en annan. Resan kan antingen utgoras av en huvudresa
(t.ex. resa till arbete, skola, handel eller fritidsaktiviteter), eller som
en del av en resa (t.ex. till bussen eller till bilen). Det rekreativa
gaendet avser en resa dir syftet med promenaden ar sjilva
promenaden 1 sig.

En gingresa ir ofta en del av en reskedja dir andra transportslag ar
inblandande. En delresa dr i sin tur det huvudsakliga firdsittet i en
reskedja. Gang kan vara ett transportslag som oftast gloms bort
men oftast en central del av minniskors reskedja.

AFRAE
)

R
)

SN

Figur 1 Gang dr ibland en hel resa och ibland en del av en resa

Gangvdnlighet i staden

Eftersom alla i princip dr fotgiangare och ror sig mer eller mindre
dagligen dr det viktigt att fokusera pa gangvinlighet 1
stadsplaneringen. Oavsett forutsittningar ar det lika viktigt att
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staden ar gangbar for alla. Foljande kriterier bor uppfyllas for att
skapa ett gingvinligt nit enligt Trafikverket och SKI.* och kan
fungera som underlag fér gingvinlighet i Orebro.

e Sammanhingande gingnit, bade lokalt och i staden som helhet

e Kopplingar till kollektivtrafiken

e Trygghet och sikerhet

e Utformning och utrustning, t.ex. bredder, passager, beligegning,
vigvisning och belysning

e Varierad markanvindning

¢ En omgivning som innefattar gatudesign, intressant byggd miljo,
rumslighet, utblickar och gronska

3. Nuldgesbeskrivning - att ga i Orebro
3.1.  Resvanor och fotgangarmatningar

3.1.1. Resvaneundersékningar

3.1.2. Resvaneundersékningen 2011 )
2011 utférdes en resvaneundersokning riktad mot Orebro kommun

och Kumla kommun. I rapporten delas resultatet av den
procentuella fairdmedelsférdelningen upp pa vardagar och helger.

Fordelning 6ver huvudfirdsatt

pa vardagari %

Bil 54
Buss 9
Cykel 25
Till fots 11
Ovrigt 2

Pa I6rdagar och séndagar minskade istillet hallbara firdmedelsval
till f6rman f6r bilen. Pa 16rdagar reste 69 procent med bil samtidigt
som alla andra firdmedelsval minskade. Pa sondagar 6kade bilens
procentuella andel ytterligare till 75 procent samtidigt som 3
procent akte buss, 11 procent cyklade, 9 procent rérde sig till fots
och 2 procent valde 6vriga firdmedel.

Sett till antal resor per person och vardag med olika firdsitt stod
gang fér 0,3 resor per person i Orebro kommun, vilket ir relativt
lagt 1 jamforelse till antal bilresor per person dir den procentuella
siffran 1ig pa 1,4 i Orebro kommun. Cykel lag pa det dubbla
jamforelsevis till gangresorna, 0,6 resor per person. Rapporten

2 Trafikverket och SKL 2013. Gangbar stad. Att skapa nat for gdende, Stockholm och Borlange:
Trafikverket och SKL.
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visade ocksa att andelen som anvinde gang som ett firdmedel,
beriknat pd vardagar, 6kade desto mer centralt manniskor befann
sig. T Orebro innerstad rorde sig 17 procent till fots, i Orebro
ytterstad minskade detta till 9 procent och pa Orebro landsbygd
minskade det ytterligare till 2 procent. Enligt
resvaneundersdkningen fran 2011 visade det sig ocksa att kvinnor
reste mer hallbart in min. Exempelvis reste 57 procent av min med
bil jimfort med 52 procent av kvinnor. 9 procent av man reste till
fots dir andelen for kvinnor var 12 procent.

3.1.3. Resvaneundersékningen 2017
Enligt Region Orebro lins resvaneundersokning i Orebro lin fran
2017 reser éver 80 procent av invanarna i Orebro kommun under
en vanlig vardag. Av dessa resor stir gang och cykel for sex procent
av det totalt producerade trafikarbetet, vilket dr en hog siffra jamfort
med de andra kommunerna i linet. Utav det totalt producerade
trafikarbetet 1 person- km per dygn star gang f6r 1 procent. Tittar vi
istallet pa resornas férdelning mellan olika huvudfirdsitt sa star
gang for 13 procent av alla resor till fots 1 Orebro kommun. Pa
helgen 6kar andelen bilresor (jimfért med vardagar) fran 50 till 60
procent i Orebro kommun, frimst paverkas cykel och buss.

I Orebro titort, gillande resornas foérdelning mellan olika
huvudfirdsitt star gang for 15 procent vilket riknat tillsammans
med cykeltrafiken nar upp till hela 50 procent av alla resor. Hur
medborgare viljer att resa och hur stor andel som ir till fots varierar
mellan stadsdelarna. I City r6r sig flest manniskor till fots, 30
procent, och 1 Mosis dr den siffran som ligst, 2 procent.

Bil 50
Buss 7
Cykel 25
Till fots 15
Ovrigt 1

Gallande det totalt producerade trafikarbetet Gver hela veckan i
person- km per dygn star gang som fiardmedel f6r 2 procent i
Orebro titort. Hir ser statistiken liknande ut f6r samtliga stadsdelar
men sticker ut nagot i Ladugardsidngen dir det ging som fardsatt
nar upp till 5 procent av det totalt producerade trafikarbetet i
person-km per dygn, samtidigt som bland annat

Brickebacken, Vivalla och Lillan producerar 1 procent trafikarbete
over hela veckan i respektive stadsdel. Bilen ar fortfarande det
firdslag som dominerar totalt sett, sett till bade totalt producerat
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trafikarbete 6ver veckan raknar i person- km per dygn och resornas
tordelning mellan olika huvudfirdsitt. Statistiken i
resvaneundersokningen fran 2017 visar inget nir det kommer till
fordelningen mellan kon.

Jamférelsevis gar det att konstatera att aven om de hallbara
firdsdtten minskar pa helgerna och bilresorna 6kar sa minskar inte
den procentuella andelen som viljer att gi (15 procent bade
vardagar och helger). Det gar ocksa att konstatera att de hallbara
firdsdtten inte tappar lika mycket procentuella andel till bilen ar
2017 jamfort med ar 2011 och att gang som fiardmedel 6kar.

De viktigaste omstigningspunkterna i Orebro dr vira tva
jarnvigsstationer. Hur resecentrum ska utformas i framtiden édr f6r
nirvarande under utredning. En resandeundersékning som
genomfordes hosten 2011 visar att 69 procent respektive 28
procent som reser med tig fran Orebro C eller Orebro S gir till
stationen’.

Plats for interviun

| |OrebroC | Orebro

4%
Tig 5% ]
Cykel 11%

Till fots 28% 69%

Jrebro C S
16%
0
500 00

For busstrafiken finns fyra stérre bytespunkter: resecentrum, USO,
Konserthuset (Fabriksgatan) och Vaghustorget. Pa regional niva
finns manga viktiga omstigningspunkter, ddr jirnvigsstationer och
resecentrum ofta har en framtridande roll.

3.1.4. Fotgéngarrékningar
I Orebro titort riknas fotgingare pa 8 platser genom 13 fasta

mitpunkter i stadsmiljé i centrala Orebro. Férutom dessa
mittillfillen har ocksd mer specifika rikningar genomforts nar
behov uppstatt, t.ex. infér och efter ombyggnader eller
avstangningar. Trenden ser olika ut beroende pa matpunkt och ir,
men det gar 6verlag att konstatera att andelen fotgingare dr som
hégst fredagar och 16rdagar och som minst pa sondag. December
mianad innehar oftast flest besokare under aret.

3 Resandeundersokning i Malardalen hosten 2011 — En gemensam undersokning av tagresandet mellan
sju lan, Markdr och AF, mars 2012.
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Figur 2 Placering av besiksriknare for gangtrafik

I parker och naturomraden finns det ocksa besoksriknare for ging
och dar ar det frimst det rekreativa giendet som riknas. Det finns
fem besoksriknare 1 Oset och tva besoksriknare i Varbergaskogens
naturreservat. Det finns ocksa tre besdksriknare vid Vivallakullen.

3.1.5. Olycksstatistik fran STRADA
Flertalet av de olyckor som sker i Orebro med fotgéingare sker i de
mer centrala delarna av titorten. Majoriteten av olyckorna ar
singelolyckor som oftast innefattas av att personen 1 fraga halkar
eller snubblar. Singelolyckorna resulterar i de flesta fall 1 mattliga
eller lindriga olyckor, i de allra virsta fall, benbrott. For 2019 finns
det dnnu ingen inrapporterad dédsolycka. Ar 2017 och 2018 skedde
tva dodsolyckor enligt officiell statistik mellan fotgingare och
motorfordon. Statistiken i tabellerna nedan 4r baserat pa
inrapportering i STRADA frin polis och/eller sjukvard.

Ar Didsolyckor Dadsolyckor Allvarliga  Mattliga Lindriga  Osdfker eller  Ej Totalt
(¢ officiell olyckor olyckor olyckor okdnd personsk
statistik) 1sS 9-) ASS 4-8)  (ASS 1-  svdrbetsgrad  adeolycko
3) r

2016 | 0 0 1 28 21 1 2 53
2017 | 1 0 11 78 65 0 5 160
2018 | 1 1 9 40 51 5 4 111
2019 | 0 0 5 50 26 0 1 82
Totalt | 2 1 26 196 163 6 12 406
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Platstyp, 2019 Didsolyckor — Didsolyckor — Allvarliga Mttliga Lindriga Totalt
(¢ officiell olyckor olyckor olyckor
statistik) 1S5S 9-) ass 4-8) (158 1-3)
Gatu- eller | 2 0 6 36 40 84
vagstricka
Gatn- eller | 0 0 0 7 11 18
vaghkorsning
Cirknlationsplats | O 0 0 0 2 2
Trafikplats | O 0 0 0 0 0
Gang-och | O 1 8 54 48 111
cykelbana/ vig
Gdngbana/ trottoar | 0 0 8 73 43 124
Owriga platstyperi | 0 0 4 26 19 49
trafik
Platstyper ¢j i trafik | O 0 0 0 0 0
Totalt | 2 1 26 196 163 388
Oémé@/p, Doadsolyckor Doadsolyckor Allvarliga Mattliga Lindriga Total
2019 (¢ officiell olyckor olyckor olyckor /
statistik) (18S9 (ISS 4-8) (1SS 13)
c|0 0 1 0 0 1
(cykel/ mope
d-
motorfordon
)
Fl2 1 2 9 21 35
(fotgingare-
motorfordon
)
GO | 0 0 21 185 134 340
(fotgingare
singel)
GT (eykel | O 0 0 0 0 0
singel)
G2 (moped | O 0 0 0 0 0
singel)
G3 |0 0 2 1 8 11
(fotgingare-
cyklist)
Totalt | 2 1 26 196 163 388
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3.1.6. Gangnatsanalys av Orebro kommun
En analys av nuliget i Orebro titorts gingnit visar en varierad bild
av stadens gangstrak med mer och/eller mindre starka strik baserat
pa avstand mellan malpunkter. De malpunkter som har anvints for
att identifiera de starkaste gangstriaken ar hallplatser, grund- och
gymnasieskolor, arbetsplatser, bostider och samlingslokaler. Dessa
antas representera ett urval att de samhillsfunktioner som stadens
invanare behover ta sig till vardags. Analysen pekar fraimst ut fyra
starka, lingre och sammanhingande strik som binder samman
centrum med titortens yttre omraden. Dessa dr Rudbecksgatan fran
centrum mot Universitetsomradet, Hagagatan fran centrum mot
stadsdelen Haga, Vistra och Ostra Nobelgatan mot Ekersvigen mot
stadsdelen Varberga samt Storgatan och Hovstavigen mot
stadsdelen Norr*.

For centrala Orebro finns det ett antal starka strak dir ett stort antal
minniskor ror sig dagligen, bland annat Slottsgatan som binder
samman Olaigatan med Jarnvigsgatan och Fredsgatan och
Drottninggatan mot Storgatan. Aven Olaigatan mot Kilsgatan pekas
ut ihop med Sédra Strandgatan via Engelbrektsgatan ner mot
korsningen vid Sturegatan och omradet runt Slottet med
Kansligatan har potential att pekat ut viktiga gangstrak 1 stadens
yttre omraden.

Figur 3. Sammanslaget resultat av gangnétsanalysen for centrala Orebro

I gangnitsanalysens resultat framgar det att det finns ett antal
kopplingar for gangnitet 6ver barridrer som innebir att fotgingare
far en lingre vig mellan malpunkter dn fagelvigen. Dessa barridr

4 Se hilaga Ganganalys, AF, 2019.
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bestar bland annat av jarnvig, motorvig och Svartin som rinner
genom staden. Det gar ocksa att problematisera att vissa stadsdelar
ar isolerade fran varandra vilket innebar linga avstand emellan dem
vilket paverkar fotgingare negativt och andra firdmedel anvinds.
Omriden med glesare befolkning och firre antal malpunkter kan 1
analysen tolkats att ha svagare gangstrak, men det betyder inte att de
inte anvinds och ir av prioritet f6r den lokala befolkningen.

Trygghetsatgirder lings lingre, isolerade strak och dir farre
minniskor ror sig lings med straken kan vara angeldget att investera
1 trygghetsskapande atgirder. Gangnitsanalysen pavisar att
héllplatser for buss ar viktiga mélpunkter for fotgangare.
Busstrafiken kor i sin tur oftast lings vagar med hogt trafikflode och
sammanfaller med ett flertal viktiga gangstrak. Ur ett trafiksidkerhet-,
trygghet- och barnperspektiv dr det viktigt att ta hinsyn till.

Barnperspektiv i gangnéatsanalysen

For barn dr gangnatet en viktig del av den dagliga rorelsen och de
flesta malpunkter f6r barn finns 1 niromradet runt bostaden dar
deras rorelsefrihet antingen mojligeérs eller begrinsas utifran dess
nitverk for gang. Aven om Orebro titort till stor del har
genomgadende goda kopplingar for gang sa priglas stadsstrukturen
av storskaliga trafik- och jarnvigsstrak som skapar barridreffekter
och skiljer stadsdelar fran varandra. For ett barn blir betydelsen av
de bristfilliga kopplingarna mellan stadsdelar extra stor da
rorelsefriheten, att pa ett enkelt och orienterbart sitt ha mojlighet att
rora sig mellan stadsdelar 1 staden till fots, himmas.

Da manga stadsdelar i Orebro praglas av trafikseparering som till
stor del infordes i trafikplaneringen under 1970- och 80 talet innebir
det bade foér-och nackdelar f6r savil barn som vuxna. Aven om
trafiksepareringen har goda effekter pa trafiksikerhet innebir det
negativa konsekvenser for orienterbarheten och tryggheten. Nagra
stadsdelar dir manga barn bor i Orebro dir trafiken ir separerad ar
Vivalla, Lundby, Oxhagen och Brickebacken.

God orienterbarhet och trygghet ar i synnerhet viktigt f6r barn som
ror sig lingsammare 4n vuxna och har en annan 6gonhdéjd vilket
péaverkar hur de forstar sin omgivning som forsviras da det ar
morkt. Den upplevda tryggheten i en trafikseparerad milj6 forsvaras
ocksa av bristen pa social nirvaro, platser som tunnlar, broar och
stora gronytor dir det kan kdnnas ensamt. Exempelvis stricker sig
ett gangstrak genom ett stort skogsparti via en gangtunnel mellan
Vivalla och Varberga som kan upplevas som otryggt.

Det finns dven stora skillnader i risken for att utsittas for
trafikolyckor mellan koén och socioekonomisk status. Till exempel
16per 6-9 dringar i dldersgruppen 0—14 storst risk att drabbas och
pojkar dr mer utsatta dr flickor i statistiken. Socioekonomiskt utsatta
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3.1.7.

3.1.8.

barn 16per 20-30 procent hogre risk att utsittas for en trafikolycka
jamfort med barn i hushéll med hog socioekonomisk status. Barn
som bor i flerfamiljshus har 5,5 ganger storre risk att raka ut f6r en
trafikolycka som fotgingare dn barn som bor 1 villa.

Hastighetsbegriansning anses vara ett effektivt sitt att reducera
olyckor dir gator med hoga hastighetsbegrinsningar lyfts fram som
problematiska ur ett barnperspektiv. Av de fyra viktiga straken som i
analysen pekas ut som sammanbindande mellan centrum och
Orebros yttre omraden gér tre gator med hastighetsbegrinsningen
50 km/h. Dessa dr Rudbecksgatan frin centrum mot
Universitetsomradet, Hagagatan fran centrum mot stadsdelen Haga
och Vistra och Ostra Nobelgatan mot Ekersvigen mot stadsdelen
Varberga.

Gang i mindre tatorter
En ganganalys f6r de mindre titorterna i Orebro kommun visar dels
var kommunen ér vighallare, dels var storre malpunkter finns”.

De mindre titorterna Vintrosa, Odensbacken, Glanshammar och
Garphyttan har av ett mindre utbrett gangvignit med en del gang i
blandtrafik, men i gengild korta avstind mellan malpunkterna.

I Vintrosa dr kommunen vighallare f6r huvuddelen av vignitet,
medan 6vriga mindre mestadels har enskilt eller statligt
vighallarskap.

Attitydundersokning

Orebro kommun genomforde 2019 en attitydundersékning i form
av en digital enkit som riktade sig till Orebro kommuns invanare.
Frigorna i enkiten handlade om gingvinlighet, dels i de centrala
delarna av Orebro men ocksa i de olika stadsdelarna beroende pa
var den svarande bor.

Syftet med enkiten var att samla in synpunkter som sedan mera kan
ge en indikation pa hur gangvinlig staden dr. En dialog ér ett sitt att
fokusera pa vad 6rebroarna sjilva tycker om gangvinligheten i

Orebro kommun. Fler attitydundersékningar kan géras i framtiden.

5 Ganganalys mindre titorter, Orebro kommun, 2019.
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En normal vecka under april till september, hur
ofta brukar du vanligen transportera dig till fots?

= Minst 2 ganger/vecka
= 1 gang/vecka

= 1 gang/manad

= Mer sdllan

m Aldrig

Figur 4. Attitydundersikningen visar att 84% av de svarande drebroarna i attitydundersokningen transporterar sig
1ill fots minst 2 ganger per vecka.

Hur forflyttar du dig helst nar du befinner dig i
centrala staden?

= Till fots

= Cykel

= Kollektivtrafik
= Bil

= Annat

Figur 5. 60% av de svarande drebroarna i attitydundersikningen ror sig helst till fots i den centrala staden

| vilken grad upplever du att det ar
attraktivt att ta sig fram till fots i centrala
staden?

= Mycket |ag grad

= Ganska lag grad

= Varken eller

= Ganska hog grad
= Mycket hog grad

Figur 6. En stor del av de svarande drebroare i attitydundersokningen upplever den centrala staden
som attraktiv nar de tar sig fram till fots. Drygt 51% uppelever det som attraktivt i ganska hig grad
varav 25% tycker det dr varken eller.
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3.2 Hur jobbar vi med gangfragor idag?

Orebro kommun har planerat miljder for fotgéingare sedan ling tid
tillbaka, men det édr forst 2014, 1 samband med att Trafikprogrammet
beslutades, uppkom behovet av att se fotgangare som ett eget trafikslag
och att ta fram styrdokument for gaendet pakallades. Fragor rorande bl.a.
trafiksikerhet, tillganglighet, trygghet, barns skolvigar och rekreativa
strak, 4r omraden som kommunen aktivt jobbar med i den dagliga
verksamheten, men som behover sittas 1 ett storre sammanhang och ges
en tydligare inriktning for att kunna bidra till bittre planeringsunderlag
och i slutindan bidra till en mer gangvinlig kommun.

3.2.1. OP och trafikprogram
I Trafikprogrammet finns mal, utgangspunkter och principer for hur
trafiken i kommunen ska planeras. Ett av malen ir att gang, cykel och
kollektivtrafiken ska sta for 60% av alla resor ar 2020 (andelen var 44% ér
2014). Fardmedelsmalet och trafikprogrammets innehall visar en tydlig
inriktning mot att fler resor maste ske till fots och att en malinriktad
planering dir bebyggelsens lokalisering och sammansittning ar en viktig
forutsittning for att fa en struktur didr man vill, kan och vagar ga.

I Orebro kommuns 6versiktsplan lyfts fotgingare fram som en viktig
forutsittning f6r folkliv och en viktig del i utvecklingen av ett hallbart
Orebro, bade ekonomiskt, socialt och ekologiskt. Fysisk aktivitet i
vardagen dr positivt for folkhalsan varfér kommunens fysiska planering
ska inriktas pa att gora det mer attraktivt att gi. En mer gangvinlig
kommun skapas genom att planera for en tit och funktionsblandad
bebyggelsestruktur med ett finmaskigt gatunat. Samtidigt som ett allt
storre fokus behover liggas pa att planera for god sakerhet, trygghet,
genhet, underhall, tillgdnglighet och orienterbarhet for att fler ska vilja att

ga.

1 Oversiktsplanen har ett flertal stillningstaganden faststalls f6r gang,
vilket ska genomsyras av den fysiska planeringen.

e TFotgingare ses som ett eget transportslag som ska ha en god
tillgdnglighet 1 hela staden, i titorterna och pa landsbygden.

e Det ska finnas ett val utbyggt gangvignit i staden och i de mindre
titorterna som ger mojlighet att gd den kortaste vagen.

e Gangvagarna ska upplevas sikra, trygga och trivsamma for alla,
oavsett alder, kén och fysisk f6rmaga.

e TFotgingare ska kunna rora sig laings huvudnitet for cykel. En
separering mellan gdende och cyklister ska efterstrivas.

e Vid planering, nybyggnad och ombyggnad av gator, allmin plats
och nya omraden ska gidendes perspektiv vara en viktig
utgangspunkt.

e Sirskilt fokus ska liggas pa att tillhandhalla sikra gangvigar till
och fran skolor och fritidsaktiviteter.
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e For att skapa trygghet under savil dag som kvill ska det finnas
alternativa vagar till olika malpunkter.

e I stora stadskvarter (lingre 4n cirka 200 meter) bor man vid
detaljplanering skapa mojlighet for fotgingare att passera genom
kvarteret.

e Drift och underhall av gangvigar och giangytor ska halla hog
kvalitet dret runt.

e En gingstriksstrategi tas fram for Orebro och de mindre
tatorterna.

3.2.3. Agenda 2030 i Orebro kommun
Agenda 2030 och dess 17 globala mal ir dven viktiga for Orebro
kommun som ska bygga en lingsiktig hallbar utveckling genom att
kommunens styrmodell tar sin utgangspunkt 1 Agenda 2030. Ett
héllbarhetsprogram kommer att utformas som kommer tydliggéra
hur Orebro kommun ska arbeta for att uppfylla malen. Att skapa
forutsittning for hallbart resande, ocksa genom att frimjar firdsittet
gang dr en positiv atgird for att uppfylla bade nationella och globala
miljomal. Mal i Agenda 2030 som kan kopplas direkt till arbetet med
att se gang som ett eget transportslag samt arbeta for att frimja gang
ir b.la 6kad jamstalldhet, minskad ojamlikhet, bekimpa
klimatférindringarna och hallbara stider.

3.2.4. Organisation och ansvarsfordelning
Ansvaret for gangfragor ir idag delat mellan olika nimnder dar
Programnamnd samhallsbyggnad och Tekniska nimnden ér de tva
som har det yttersta ansvaret.

Programnimnd samhillsbyggnad ansvarar for den fysiska
planeringen, fran 6versiktsplan till detaljplan dar saval
trafikplanering och bebyggelseplanering ingar. Namnden har det
yttersta ansvaret for trafikplanering i kommunen och beslutar och
ger uppdrag om savil styrdokument som f6r de arliga stadsmiljo-
och trafikinvesteringarna, vilka bl.a. innehaller dtgirder som gynnar
fotgingare. De senaste aren har det funnits en specifik pott avsatta
till gangstrak, men ett flertal andra potter och projekt med
ganginvesteringar.

Tekniska nimnden ér vighallare och ansvarar for drift och underhall
av den befintliga allminna platsen. Nimnden har dessutom ansvar
tor trafiksakerhet och tillginglighet, till vilka det drligen beslutas
investeringsmedel. Nimnden dr dessutom ansvarig f6r kommunens
parker.

Kultur- och fritidsnimnden ansvarar f6r motions- och
rekreationsomraden, vilka dr viktiga for det rekreativa gaendet 1
kommunen. Byggnadsnimnden ansvarar for detaljplaner och
bygglov, och har dirigenom ett ansvar att se till att det som byggs
foljer plan och bygglagen och att fragor rérande bla. tillginglighet





GANGSTRATEGI FOR OREBRO KOMMUN - UNDERLAGSRAPPORT

tillgodoses, samt att det tillskapas infrastruktur f6r gdende.

Programndmnd
samhallsbyggnad

Overgripande
planeringsans- och
investeringsansvar for
allman plats

Tekniska
namnden

Drift- och underhdll av Byggnodsndmnd Kultur- och

fritidsnGmnden

den allmé&nna platsen

en
Investeringar i . .
trafiksékerhet och Beslutar i detaljplan
tilgénglighet och bygglovsdrenden

Trafikreglering

Ansvarar fér natur och
fritidsanlédggninger,
t.ex. motionsspdr

3.2.5. Investeringar, utredningar och Iopande arbete
Investeringar for gangtrafik sker inom olika férvaltningar inom
samhillsbyggnad dels via Stadsbyggnad genom Stadsmilj6- och
Trafikenhetens investeringsbudget (gangstrakspott) och Tekniska
forvaltningen for trafiksikerhet. Aven stadsmiljé har potter kring
utveckling av platser och torg dir satsningar pa gangtrafik och
vistelseytor dr aktuellt. Med anledning av gangstraksstrategin kan det
bli aktuellt att investeringsmedel ses 6ver och att de delar och objekt
som beror gangtrafik beskrivs mer detaljerat.

3.2.6. Planlaggning och bygglovshantering
Orebro kommun arbetar stindigt med planering for framtiden, i
olika avseenden och pa olika nivéder. Pa en 6vergripande niva, i
oversiktsplanen, redovisas de allmdnna intressen som bor beaktas
vid anvindning av mark och vatten. Syftet med planlidggningen ar att
strukturera samhallsfunktioner genom att exempelvis reservera mark
tor vigar, boende, handel, industri och virdefulla naturomraden.
Vid planldggning av vigar beaktas alla olika transportslag och
sarskilt hur oskyddade trafikanter ska ta sig fram i sin rorelse genom
det offentliga rummet.

I en fordjupad Gversiktsplan kan tydligare vigledning beskrivas,
oftast handlar det om ett specifikt omrdade dir avsikterna behéver
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redovisas mer detaljerat. Hir kan ocksa huvuddragen i en
kvartersstruktur eller ett gatunit forklaras vilket bidrar till en mer
noggrann vigledning vid nyttjande av mark. Pa en mer detaljerad
niva, 1 detaljplanen, regleras markens anvindning i detalj och det
forst i en detaljplan som har vunnit laga kraft som planen blir
juridiskt bindande. I en detaljplan kan alltsa vagnitverkets struktur
pé en detaljerad niva studeras och i relation till hur platsens
sammansittning forordas olika typer av 16sningar. I planliggningen
kan vigar och gators struktur skilja sig 4t beroende pa dess
geografiska lokalisering.

I bygglovshanteringen tar Orebro kommun hinsyn till samtliga
transportslag. Eftersom Trafikprogrammets mal syftar till att 6ka det
héllbara resandet och med vetskapen att gangtrafikantens situation i
trafiken dr sdrskilt utsatt blir det viktigt att beakta gangtrafikantens
behov. Detta giller i synnerhet lings skolvigar dir manga barn gar
eller cyklar till skolan Nir en bygglovsansékan kommer in till
Bygglovsenheten kan drendet sedan remitteras till andra berérda
enheter. Nir en remiss kommer till Stadsmilj6- och Trafikenheten
startar en intern utredning om bygglovets limplighet. I
bygglovshanteringen kan Stadsmilj6- och Trafikenheten papeka och
limna erinran pa olimpliga bygglovsansokningar vad det giller
trafiksdkerhet men ocksa andra aspekter som bland annat
framkomlighet, genhet och trygghet for gangtrafikanter.

3.2.7. Matt fér gatusektioner for gang
Stadsbyggnad Trafik har riktlinjer vid planlidggning, ny- och
ombyggnation gillande gatusektioner. Matt f6r gatusektioner
fungerar som en utgangspunkt och vidare analys kravs alltid utifran
omstindigheterna i olika projekt. Omstindigheter som kraver analys
av matt kan vara exempelvis, omgivande bebyggelse, trafikfléde och
funktion i gatunitet. Samtliga bredder bygger pa VGU".

For gang och cykelbana giller matten nedan, dir * dr bredden pa
huvudcykelstrak beror av flodet av cyklister. Fér huvudcykelstrak dr
framkomligheten f6r cyklisten i fokus, vid sma fléden av bade gang
och cykel dr en mindre bredd acceptabel. Sopsaltning kriver minst
3m.

Gang- & cykelbana

Huvudcykelstrak* >4,5m
Stora fléden >4m
Sma fléden 23,5m
Rekreationsnit som del av huvudnit for cykel (sma fléde) >3m

6 \agar och gators utformning. Trafikverket, 2015.
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Separering av giende fran cyklister kraver minst en bredd pa 3,5
meter pa en gang- och cykelbana. I férsta hand ska separering ske
med plattor f6r gang och asfalt f6r cykel for bast taktila
avgransning mellan trafikslagen, annars dr malning acceptabelt.

Utan plattor ~ Med plattor
Bredd G C G C
35m 1,80 1,70 1,925 1,575
40m 1,80 220 1,925 2,075
45m 200 250 210 240

For endast gangbana eller trottoar giller matten nedan dar Orebro
kommun férvintas snoéroja eller skota driften.

Géangbana/trottoar

Gangbana exkl. >225m
stolpar och

hinder

ALM 7§ Allmanna rid:

Gangytor ska vara 2,0m bred eller
1,8m bred och forses med vindytor

3.3. Identifierade brister och behov

I trafikprogrammet finns det generella mal som berdr gangtrafik,
exempelvis att det hallbara resandet ska Oka till 60 procent ar 2020.
Brist pa tydligt definierade mal fOr specifikt gangtrafik bidrar till
negativa konsekvenser for gang som trafikslag da det finns risk for
att gang inte uppmirksammas. Det dr i sin tur sammanldnkat med
behovet av att se ging som ett trafikslag i sin helhet. Utan mal f6r
gangtrafik dr det dessutom svarare med uppfoljning eftersom det
inte finns nagra indikatorer. Kontinuerlig uppféljning av data
gillande gangtrafik dr ocksa en indikator som dr behjalplig i
uppfoljningsskedet.

Dialog med fokus pa gangtrafikanter sker idag inom
gangstrakspotten, en pott dir investeringsmedel dr avsatta for just
gaende. Dock saknas ett metodiskt tillvigagangssitt dir
investeringar kopplat till bade byggnation och drift utgar frin
riktade dialoger med sérskilt viktiga mélgrupper, med stod fran
gangstraksstrategin. Investeringar gentemot giende har bist resultat
i kombination med var insatser frimst behévs baserat pa riktade

dialoger, attitydundersékningar, strakanalys och olycksstatistik fran
STRADA.
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4. Mal

Orebro ska vara en gangvinlig kommun dir gang betraktas som ett eget
trafikslag. Gangstrategins mal ir att alla i Orebro vagar, vill och kan gi. Alla
ska ha mojlighet att ga i ett ssmmanhingande gangnit som ér enkelt att
orientera sig i. Gangstraken ska ha god framkomlighet, upplevas som trygga
och sikra. Gingmiljoerna ska vara trevliga och attraktiva att vistas i.
Kommunens mal ska vara att gangvanligheten i stadens gangstrak ska oka
och att andelen gang ska bidra till att na trafikprogrammets malsittning om
minst 60 procent héllbara resor.

Attraktivt Tryggt

Frcm_1- | S.‘)REBRO -
komligt VAGAR, VILL

OCH KAN
ALLA GA

Tillgangligt

Orienterbart

e Andelen gangresor ska bidra till att uppna trafikprogrammets
malsdttning om minst 60 procent hallbara resor

e Den positiva upplevelsen av gangvinligheten i nirmiljén och i de
olika stadsdelarna ska Gka.

Milen ir i linje med trafikprogrammet. Uppfoljning ska ske genom
resvaneundersdkning och regelbundna attitydundersékningar.
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5. Strategi fér en mer gangvdnlig planering

For att skapa ett attraktivt gaingnit maste ett flertal aspekter beaktas. Har
torklaras viktiga strategier som tillsammans dr avgorande for att skapa bra
forutsittningar for ett 6kat gaende. Strategierna ska aterspeglas i det I6pande
arbetet i kommunen och ska genomsyra hela stadsbyggnadsprocessen, fran
OP till bygglov, trafik- och stadsmiljdinvesteringar.

5.1.Narhet

Gangstraksnitet ska tillgodose och bidra till att knyta samman
staden och minska de upplevda avstanden. Ett mer finmaskigt och
sammanhingande gangstrak med struktur skapar valméjligheter,
tillgdng men ocksa nirhet till malpunkter, sasom till kollektivtrafik
och omgivande stadsdelar. Genheten i gangnitet skapar variation
av gangforbindelser och gor det littare att forflytta sig. Saledes ér
bade genhet och nirhet viktiga faktorer som linkar samman staden,
skapar en anvindbar kvartersstruktur med moijlig variation av langa
och korta linkavstand till olika méalpunkter. Variationen av
gangforbindelser bidrar inte bara till att enkelt hitta en direkt
fardvig till ett mal och fler moijligheter till att vélja mellan olika
fardvagar, utan bidrar ocksa till att gaingstraken 4r varierande och
sammanhallande som stimulerar till promenader och motion.

5.2.Tillganglighet

Orebro kommun foljer 6vergripande internationella och nationella
mal, att verka for alla méinniskors lika virdes, stirkt jimstdlldhet
och for att de minskliga rittigheterna respekteras och efterlevs. En
tydlig utgangspunkt dr Agenda 2030, handlingsplanen Agenda 2030
som arbetar fOr att nd en inkluderande och hallbar stadsutveckling
tor alla. Likasa FN-konventionen om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (prop. 2008/09:28). FN-konventionen
tillférsdkrar minniskor med funktionsnedsattning full delaktighet
och jamlikhet med tillganglighet till hela samhillet och alla
samhallsfunktioner.

Kommunen arbetar kontinuerligt for att 6ka tillgangligheten, bade
tysisk tillganglichet och bemétande samt delaktighet. I arbetet om
undanrdjande av enkelt avhjilpta hinder (17 kap 21 a § PBL) i den
fysiska miljon, skapas ett mer tillgingligt samhille f6r alla. For den
med funktionsnedsittning ar tillginglighet extra viktigt, eftersom
tillgdngligheten ér en forutsittning for att kunna delta i
samhillslivet fullt ut.
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Genom att bygga bort enkelt avhjilpta hinder blir det littare for alla
att ta sig fram pa trottoarer, gangvigar, évergangsstillen, parker
och torg och direfter ta sig in 1 byggnader for att anvanda lokaler.
Det innebir ett sjilvstindigare liv i flera avseenden, gor det littare
att bland annat delta i samhillets aktiviteter och ta del av
samhillsfunktioner, triffa minniskor och besoka
rekreationsomraden samt mojlighet till en mer oberoende vardag.
Det bidrar ocksa till en hogre grad av rérelsefrihet och bittre
folkhilsa, bade fysiskt och psykiskt.

Figur 6. Exempel pa en otillginglig bink lings ett gang- och
oykelstrik.

En god tillginghet dr en férutsittning for att skapa gangvinliga
miljoer. I gangstraksstrategin ska tillgingligheten for gangtrafikanter
tillgodoses och flera faktorer beh6ver samverka for att gora
gangstraken tillgangliga, som ska ske 1 en trafiksiker, trygg och
estetiskt tilltalande milj6. I kommunal planering innebar det att
tillgdnglighetsskapande atgirder ska tillimpas, och nir det byggs
nytt ska det alltid vara tillgingligt och byggas sa bra, ritt och riktigt
som det gar. En tillginglig stad g6r det oftast battre f6r alla och
okar gangvinligheten. Att gora ritt frain borjan, r inte endast
kostnadseffektivt men ocksa ett sitt att tillgingligedra staden pa ett
systematiskt sitt, frimst vid nybyggnation. Det innebér exempelvis
att tillgodose en jamn markbeliggning och anvinda markmaterial
som ger god visuell och tydlig kontrast saisom taktila plattor,
atgirder som minskar risken for att snubbla och skapar enklare
framkomlighet. En taktil avgrinsning mellan gang och cykel
anvinds till férdel som tillginglighetsskapande atgird, frimst for
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personer med nedsatt syn dar det dr viktigt att kunna kinna av sin
omgivning.

Figur 7 Gang-och cykelbana med taktil avgrinsning- Karlsdalsallén

En god tillginglighet innebar ocksa att gingnitet ar gent, att det ar
orienterbart nog for att kunna ta sig till malpunkter sa smidigt som
mojligt, att det innehaller alternativa vigar och att gangstraken ar
fria fran barridrer som kan paverka fotgingarnas framkomlighet. 1
gangstraksstrategin ska det vara mojligt for alla att forflytta sig och
vistas 1 gangnatet.

5.3. Orienterbarhet

Orienterbarhet handlar om samspelet mellan manniskan och
omgivningen. En god orienterbarhet understodjs med fordel av ett
finmaskigt gingvignit bestiende av storre parallella gator men
dven mindre gator som sammankopplar dessa i ett Gversiktligt
nitverk. Pa vissa platser 1 staden kan det innebira att fler
kopplingar och en omprioritering mellan trafikslagen behéver
genomforas for att gaingnatverket ska forbittras. En god
otienterbarhet underlittar mianniskans orienteringsférmaga samt
forstaelse f6r stadens uppbyggnad. Det finns i sin tur ocksa
aspekter som kan forsimra orienterbarheten, bland annat barridrer i
form av storre gator med mycket biltrafik, storre fastigheter,
vattendrag och jarnvigar. Orebro kommun arbetar bland annat
med en rutnitsstruktur 1 sitt gatundt, vilket dr en fordel sett till
aspekter som dr positiva for god orienterbarhet och trygghet.

Det ska vara enkelt att hitta ritt och orientera sig i staden som
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gangtrafikant. Ett lattforstaeligt gatunat ska bygga pa att man pa
térhand inte behéver veta hur man ska orientera sig. Detta
torebyggs av god vagvisning och ett finmaskigt och
sammanhingande gatunit. For turister och andra besokare i staden
blir en god vigvisning i synnerhet viktig for att dels visa vagen till
olika malpunkter samt for att visa det verkliga avstaindet mellan
olika platser. Genom en god vigvisning kan fler vilja att ga till olika
malpunkter vilket 1 sin tur avlastar andra trafikslag. Vigvisningen
kan bestd av vigvisningsskyltar men ocksa till exempel kartor for
att visuellt vara behjilpliga for gangtrafikanten. Vid
ombyggnationer dr det sarskilt viktigt att genom vigvisning
kommunicera och informera om eventuell omledning av
gangtrafiken. Det dr ocksa viktigt att informera om forindringen 1
gangnitet pa ett enkelt sitt sd dven barn och personer som for olika
anledningar har svirt att orientera sig i staden forstar. Vissa
kommuner har dven arbetat fram applikationer med
realtidsinformation som kan stétta gangtrafikanten innan, under
och efter en resa till fots. Vigvisning dr 6verhuvudtaget ett bra
verktyg for gangtrafikanten att hitta i staden men signalerar ocksa
om att gangtrafikanten hér hemma i stadens miljé. Aven om
vagvisning kan bidra till en bittre orienterbarhet sa behover
gatunitet i sig vara sjalvforklarande.

Gangtrafikanter vill rora sig den genaste vigen till sin malpunkt och
gor helst inte omvigar, dven om det kan innebira att korsa vagen
dir bilar kor. Det ska var enkelt att orientera sig och forstd sin
omgivning som gangtrafikant men det kan forsvaras av barridrer
och en dalig 6verblickbarhet. Genom att skapa god Gverblickbarhet
over gatunitet dir gangtrafikanten ser framfor sig olika alternativ
blir det enklare att hitta i staden. En god 6verblickbarhet skapar
ocksa trygghet. En kombination av visuell information, goda
siktlinjer som Gverblickar stadsrummet och flera méjliga vagval ar
viktiga for gangtrafikanten.

For gangtrafikanten ér det
ocksa viktigt att gangnatet ar
kontinuerligt. Genom att
atgirda svaga kopplingar dar
gangtrafikanten till exempel
inte dr prioriterad 6ver andra
trafikslag eller dir gangnitet
leder till en dtervindsgata
uppnas ett mer
sammanhingande gangvignit.

5.4.Trygghet

En flidesanalys eller gangnéitsanalys
kan bjdlpa till att analysera gatundtet
och se rorelseminster i staden genom att
mdta tithet, genhet och rymlighet. Det
kan med fordel anvindas for att
bedima olika typer av strik och vad de
anvénds till. Genom flidesanalys kan
man til] exempel ocksa mita
korsningstitheten, som pdverkar hur
ldtt det dr att ta sig runt i ett omride.

For en gangtrafikant dr trygghet en sirskilt viktig aspekt 1 rorelsen
genom staden. En kinsla av otrygghet och ridsla ér oftast kopplad
till risken att rdka ut f6r olyckor eller bli utsatt f6r brott i det
offentliga rummet. Risken att raka ut f6r olyckor kopplas till stor
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del till trafiksakerhet i trafikmiljon. Otrygghet handlar istéillet om en
subjektiv upplevd trygghetskinsla. En kinsla av otrygghet kan
likvil vara forestillningen om ett yttre hot som ett faktiskt hot. Hur
minniskor tolkar sin omgivning paverkar i sin tur den upplevda
tryggheten och det dr genom atgirder 1 miljon som den upplevda
tryggheten pa en plats kan stirkas.

Att forebygga kinslan av otrygghet handlar till stor del om reella
trygghetsinsatser 1 miljon. Det dr viktigt att biara med sig kunskap
om skillnaden mellan hur min och kvinnor uppfattar det offentliga
rummet, vad som tolkas som tryggt respektive otryggt. Kvinnor
upplever 1 hogre grad en storre ridsla nir det kommer till att vistas
1 det offentliga rummet, kopplat till radsla att bli utsatt for sexuellt
vald. Genom att kvinnor upplever platser som otrygga tar de istillet
omvigar eller undviker vissa platser i det offentliga rummet, i
synnerhet nar det ar morkt. Det dr viktigt att forstd vilka aspekter
som gor att en plats uppfattas som otrygg for att sedan
implementera atgirder. Till exempel kan en park under dagtid
uppfattas som trevlig och ha ett stort rekreativt virde men kvillstid,
nir det dr morkt, undviks platsen. Dialog med flickor och kvinnor
kan ge underlag for trygghetsinsatser pa specifika platser.

For att skapa en trygg stad och i synnerhet trygea gangstrak dr god
belysning som lyser upp gangstraket och den nirliggande
omgivningen grundliggande. Platser med undermalig belysning
skapar brist pa 6verblickbarhet vilket i sin tur skapar otrygghet for
gangtrafikanten. Saledes har belysning och dess strategisk placering
stor betydelse for den upplevda tryggheten i det offentliga rummet.
I det fortsatta arbetet med belysning blir det ocksa viktigt att ta vara
pa platsens unika forutsittningar for att utreda vad som behévs pa
just den specifika platsen. Forstirkning av belysning kan sarskilt
behovas vid tunnlar, passager och korsningspunkter.

Trygghet handlar till stor del om 6verblickbarhet och att som
gangtrafikant ha ett brett, 6verskadligt och 6ppet synfilt. Det ska
inte finnas hinder i nirmiljon som blockerar 6verblickbarheten. Det
kan till exempel handla om att r6ja buskage eller sly i en park eller
lings ett gingstrak. Overblickbarhet kan ocksi handla om att
planera och bygga gangvigar med god 6versikt, i synnerhet i
tunnlar som oftast kan uppfattas som otrygga. En tunnel ska
férutom att ha god belysning och vara ljus ocksa helst vara si rak
som mojligt dir gangtrafikanten ser vigen ut pa andra sidan samt
har en god 6verblick av vad som finns runt omkring. Till stor del
handlar 6verblickbarhet om att som egen person ha en kinsla av
kontroll 6ver omgivningen.

Flera valmaijligheter och gena kopplingar mellan malpunkter skapar
ocksa trygghet for gangtrafikanten. En sluten stad med brist pa
alternativa gangvigar kan istillet upplevas som otrygg pa grund av
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att gangtrafikanten saledes bara har en eller ett fatal valmojligheter.
En finmaskig gangnatsstruktur dr dirmed fordelaktig, dven i en
trygghetsaspekt.

Manga upplever en kinsla av trygghet dir det finns liv, rorelse och
mycket manniskor. Gangstrak som gar igenom omraden dir det ar
en brist pa social nirvaro, 1 synnerhet da det ar morkt, kan istéllet i
hog grad undvikas eftersom det uppfattas som otryggt. Det finns
ett varde 1 att placera gangstrak lings med bilvagar,
kollektivtrafikforbindelser och malpunkter som har en hég social
nirvaro. Saledes gagnas ocksa trygghetsperspektivet av omraden
som har en god funktionsvariation till skillnad frin
funktionsuppdelade omraden dar vissa platser pa vissa tider pa
dygnet har en ldg social nirvaro och en hég niarvaro en annan. Det
ar mer fordelaktigt att stadsdelar i sidan stor utstrickning som det
gar, skapar social nirvaro genom platser dr levande under de flesta
tider pa dygnet.

Snabb sanering av klotter och atgarder f6r att minska skadegorelse
och nedskripning i staden kan ocksa ha en god effekt pa
trygghetskanslan. Ju mer skadegorelse, klotter och nedskripning en
plats har, desto simre ir upplevelsen av trygghet.

5.5. Jamstalldhet och jamlikhet

Att prioritera och urskilja gang som ett trafikslag dr positivt for
jamstilldhet och jamlikhet. Linge har bilen prioriterats i
trafikplaneringen i staden och infrastrukturen vi har byggt upp ar
an idag anpassad efter bilens framkomlighet. I och med att bilen
tidigare varit central 1 trafikplaneringen har den rumsliga
uppdelningen av funktioner med héga hastigheter och avstand
mellan malpunkter for biltrafikens skull skett pa bekostnad av
gangtrafikanters behov. Eftersom kvinnor till stérre del 4n man
reser hillbart di fler min kor bil 4n kvinnor, sa bidrar ett 6kat
fokus pa gangtrafikanter ett mer jamstallt samhaille.

Det finns ocksa grupper i samhallet som av olika anledningar inte
kan eller fir 4ga och/eller kora bil, ex. barn, manniskor med
funktionsnedsittning av olika slag, grupper med en lag
socioekonomisk status eller minniskor som pa annat satt inte far
eller kan kora bil. Att skapa gangvinliga miljéer med gena och
framkomliga gangstrak dr i sin tur positivt for alla.
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Fignr 8. Barn dr ett excempel pa en grupp i sanbillet som gynnas av god gangvanlighet.

For att bidra till att skapa ett mer jamstillt samhille 4r det viktigt att
genomfora riktade dialoger for att na marginaliserade malgrupper i
samhillet. En konskonsekvensanalys ar ett anvindbart verktyg for
att analysera hur en investering paverkar kénen. En
genderbudgetanalys kan i sin tur anvindas for att 1 efterhand
analysera hur resurserna har tilldelats konen vid en genomférd
investering.

5.6. Trafiksakerhet

Trafiksidkerhet kopplat till gangtrafik handlar till stor del om drift
och underhall i gangmiljén men ocksa utformning av gangbanor.
Ytskikt med sprickor, sittningar, diliga lagningar och andra
ojamnheter i marken bidrar till en simre gangvinlighet och att fler
kan vilja att inte ga. Darfor dr det viktigt att gangytorna i staden
haller en hog standard, i synnerhet vid prioriterade gangstrak.
Vixtlighet ska underhallas for god sikt och reparationer av gangytor
ska helst ske snabbt. Beliggningen ska vara jaimn och halkfri. Det
ska finnas en god belysning lings gangbanor med hoga fléden och
lings prioriterade strak. Sdrskilt viktigt dr god belysning vid
korsningar och passager.

Vintervighallning, inklusive sopning, sandupptagning och
snorojning dr ocksa centralt f6r gangtrafikanter da de ér ett utsatt
trafikslag under vintertid. Om en gangbana har god framkomlighet
och underhalls regelbunden sa vagar fler ga vilket resulterar i att
aven tryggheten hojs nir sikerheten blir béttre. Det ar viktigt att
informera och paminna fastighetsidgare om deras ansvar att renhalla
och ploga utanfor deras fastigheter. Satsningar att kommunicera
drifthallaransvaret till fastighetsigare och villadgare ska genomféras
for att Oka standarden, sikerheten och tryggheten lings

gingvagnatet.
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Figur 9. Sopsaltning gor det enklare for oskyddade trafikanter att bade gi och cykla under vintern.

Aven vigen till kollektivtrafikhallplatser ska driftas och underhallas
vil for gangtrafikanter. Gaende ska kunna ta sig till hallplatser och
stationer utan omvigar eller hinder i gingmiljon. Gangtrafikanter
staller h6ga krav pa genhet och kan annars forsitta sig i farliga
situationer nir de inte ser en direkt vig till sin malpunkt genom
gingvignatet.

Vid prioriterade gang- och cykelbanor, frimst huvudcykelstrik ska
gangtrafikanter och cykeltrafikanter separeras fran varandra. Detta
beror pa att ett av de storsta problemen som gangtrafikanter
upplever ar konflikten mellan gaende och cyklister. Genom att
trafikslagen separeras minskar risken for konflikter pa
gemensamma gang- och cykelbanor. Gangbanan ska underhallas
likvirdigt med cykelbanan for att minska konflikter mellan
trafikslagen. Separeringslinjerna i marken ska hallas i gott skick och
regleringen ska vara enkel att forsta i form av skyltning och marken
1 marken.

Smarta I6sningar i trafiken for gaende kan forbattra
trafiksdkerheten, frimst genom smart belysning och bittre signaler
vid 6vergangar. Information pa kommunens hemsida, sociala
medier eller en applikation kan vara behyjilplig for att fler
medborgare ska hitta och dven anmaila problem i det fysiska
gangnitet. Problem i gangnitet kan 16sas snabbare om allminheten
hjalper till att anmala felande linkar i gingsystemet. Pa sa sitt kan
ocksa fler anvinda gangnatet och viljer inte bort det pa grund av
ex. underhallsproblem eller undermalig omledning vid byggnation.

5.7. Framkomlighet

Framkomligheten far giende kan paverkas negativt av olika typer
av barridrer, det kan vara stérre vigar, jirnvig eller vattendrag. 1
Orebro utgdr bla. motorvigen E18/E20, jirnvigen Vistra
stambanan och Svartan stora barridrer. Framkomligheten kan dven
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begrinsas av stora trafikmingder, hoga hastigheter och tung trafik.
Det finns dven mindre barridrer som ar littare att avhjilpa for
bittre framkomlighet, det kan vara saknade linkar 1 gangstrak eller
kantstenar som kan sinkas.

Beroende pa mingden giende pa ett strak kan utrymmet for gaende
variera. En utgangspunkt dr att utrymmet ska vara tillrackligt f6r
minniskor med funktionsnedsittning och att enkla hinder som t.ex.
kantstenar 1 fel h6jd avhjalps. Manniskor med full rérlighet gynnas
ocksa av att utrymmet och tillgiangligheten ar bra.

I stadskarnan ska fotgangare prioriteras fore andra transportslag. Pa
viktiga gangstrik, frimst i centrala delar av staden samt lings barns
skolvigar ska hastighetssikrade 6vergangstillen forordas framfor
gingpassager. Overgingstillen har en hégre vijningsandel av bilar
an gangpassager, sirskilt de gaingpassager som inte ar upphdjda.
Aven en upphéjd gingpassage ger ofta upphov till férvirring och
osidkerhet dir det inte finns en samstimmighet mellan
fordonstorare och giende. Vijningsandelen tenderar ocksé att 6ka
med ligre hastighet.”

Fotgiangare ska prioriteras i stadskidrnan dir bilens framkomlighet
ska ske pa gaendes villkor. Genom att prioritera gaende 1
trafiksignaler kan gaende fa en hogre status gentemot andra
trafikslag, framforallt biltrafiken. I strak med héga floden av giaende
kan detektorer kinna av och ge prioritet vilket Okar
bekvimligheten.

Framkomligheten kan begransas tillfalligt f6r gaende vid
ombyggnationer av gator eller byggnader. Vid vigarbeten och
byggnation ska det finnas en tydlig och god omledning.
Framkomligheten vid omledning ér i synnhet viktigt f6r grupperna
barn, dldre och personer med funktionsnedsittning. Hoga krav ska
stillas pd dterstillande efter byggtid. Det ér viktigt att
gangtrafikanter upplever att gangnitet ar tydligt och sakert, i
synnerhet vid korsningar och lings gator med stort fléde av trafik.

7 Overgangsstallen och géngpassager. En studie av utformning och trafiksakerhet. SKL, 2019.
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Figur 10 Barriarbryggande passage genom gang-och cykelbana under Hedgatan, Orebro.

5.8. Attraktivitet

Forutom att transportera sig fran punkt A till B, har gang eller
promenader f6r manga minniskor ett egenvirde. Det ar hirligt att
fa frisk luft, motionera, aterhdmta sig, njuta av omgivningen eller
bara rora sig bland andra méanniskor.

Den som gar r6r sig ndgot langsammare 1 omgivningen an de flesta
ovriga trafikslag och man uppfattar dirmed mer av den omgivande
miljon under en lingre tid. En innehallsrik omgivning med till
exempel varierande fasader, parker och andra aktiviteter dr darfor
viktigt f6r gangtrafikantens upplevelse. For intrycket av gangstraket
kan ocksa annan utrustning till exempel papperskorgar vara
nodvandig for att minska nedskripningen lings striket.

Moéblering i gaturummet och lings gangstrak, till exempel
sittmojligheter, kan ha betydelse f6r minniskors vilja att ga utifran
om man orkar att ga en hel stricka utan att ta en paus eller inte.
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Att man som gingtrafikant 4r man mer utsatt for vader och vind
kan bdade 6ka och minska attraktiviteten att ga. Aven édrstiderna kan
bidra med ett varierande klimat f6r den som gar.

Figur 13. Gangstrik i centrala Orebro med attraktiv omgivning som ger mervirde

Aven luftféroreningar och buller paverkar upplevelsen av att ga. |
Orebro miits luftkvaliteteten i korsningen
Rudbecksgatan/Tridgirdsgatan. Bullernivderna dr uppskattade i en
bullersimulering och ett dtgardsprogram for buller finns framtaget.

For att skapa levande och minniskovanliga stadsrum, ska
minniskan vara i fokus nir stadens offentliga rum utformas. Pa sa
sitt skapas inbjudande platser dir minniskan vill vistas och motas.
Diirav ir det viktigt att skapa forutsittningar i den fysiska
planeringen att kunna frimja aktivitet och interaktion i de offentliga
rummen. Gangtrafikanter har darfér en betydande roll f6r att
frimja ett sadant levande stadsliv, och for att kunna skapa
funktionella stadsrum for gangtrafikanter behévs en attraktiv
utomhusmiljé. Den behover alltsd bade vara funktionell och
stimulera till aktivitet fOr att det ska vara moijligt. Sa genom att 6ka
gangvinligheten i en stad skapas attraktiva och levande stadsdelar
nir de dr val integrerade med sin omgivning, det bade frimjar och
uppmuntrar till en social hillbarhet och en fysisk aktiv livsstil®.

Hur attraktivt det dr att ga och vistas 1 olika delar av kommunen
kan foljas upp med hjilp av en attitydundersékning.

8 Gehl J., 2011. Life between buildings. Using Public Space.
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5.9.Hela resan perspektivet

Nir vi reser vill vi vanligtvis komma fran start till malpunkt sa
snabbt och smidigt som mojligt. Pa avstand upp till 1-2 kilometer
ar det ofta rationellt att ga hela vigen, sirskilt om man beaktar den
vardagsmotion som fis pa kopet. Men pa lite lingre avstand stirks
cykelns och kollektivtrafikens attraktivitet om hela resan fungerar

smidigt.

Med bittre forutsittningar att ga till stationer och hallplatser gynnas
kollektivtrafiken eftersom upptagningsomradet 6kar, samtidigt som
individens totala restid minskar om man jimfér med om denne
istallet skulle ha promenerat.

5.10 Informations-och paverkansatgarder

Mobility management (MM) ir ett koncept som bygger pa att
frimja hallbara transporter och minska anvindningen av bilen
genom att férandra resenirers attityder och beteende. Effektiva
atgirder inom mobility management kan med fordel paverka
manniskor pa ett positivt sitt. Med hjilp av insiktshéjande
kampanjer som uppmuntrar méinniskor att ga mer eller pa andra
sitt 6ka medvetenheten om ging kan fler paverkas att 6ka sitt
héllbara resande.
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MM ir en kostnadseffektiv investering i jamforelse till att bygga ny
infrastruktur. Aven om MM- insatser i de flesta fall ger en marginell
effekt sjalva sa fungerar de bra som komplement till fysiska
atgirder eller i ett annat storre sammanhang. For att MM ska
fungera pa bista sitt ar det
viktigt att ha en tydlig Fyrstegsprincipen innebdr att i forsta

malgrupp nir en kampanj hand forsika paverka resvalet och i sista
hand bygga ny infrastruktnr;

1. Ténk om (paverkansditgdrder)
Optimera (effektivisera
nyttjande ay infrastruktur)

utformas, sa dven om
gangtrafikanter 4r den stora
malgruppen, kan det vara en

god 1dé att fokusera 3. Bygg om (begriinsade
ytterligare och bestimma sig ombyganationer)
tor exakt vem eller vilka som 4. Byge mytt (nyinvesteringar)

kampanjen ska planeras for.

Nudging ir ocksa ett sitt att paverka malgrupper med
beteendevetenskapliga verktyg och ingar 1 MM-konceptet. Med
nudging skapas en valsituation didr man styr beslutsprocessen utan
att den upplevs som tvingande. For gangtrafikanter kan det till
exempel handla om markeringar i gingbanan om var man ska ga
eller andra typer av information genom markeringar och skyltar.
Nudging kan pa ett relativt enkelt sitt bidra till en roligare
gangmiljé samtidigt som gangtrafikanter som rOr sig i staden tar
bittre beslut genom en litt knuff i ritt riktning,

Exempel pa aktiviteter inom MM for att 6ka gang kan vara:
e Information om moijligheter till gang till nyinflyttade
¢ Kommunikation vid ny- och ombyggnation kopplat till
gang, ex. en ny gang- och cykelbana.
e Kampanj for att uppmirksamma trafikslaget gaing och
uppmuntra till att fler gar

e Kommunikation med fastighetsdgare om drift av trottoarer
och giangbanor

Det finns ocksa flera nitverk och etablerade organisationer som
kan bidra med kunskap och ny forskning som med férdel kan
anvindas vid informationsspridning och i kampanjer. T.ex.:

e Nitverk for siker gangtrafik
e Furopeiska trafikantveckan
e Stiftelsen Tryggare Sverige

e MMMiS

e Purple flag
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6. Atgérdsomraden

6.1 Fortatning

Placering av ny bebyggelse har en direkt paverkan pa fairdmedelsval
och gingvanlighet. Andelen gaende avtar snabbt vid avstind over
1-2 km. Det enskilt viktigaste sittet att gynna gang som
transportmedel dr ddrfor att bygga en tit och funktionsblandad
stad, med korta avstind mellan malpunkterna.

Oversiktsplanen ger starkt stéd for detta och av
utvecklingsstrategin for staden framgar bland annat:

e Orebro ska vara en titt vixande stad i alla viderstreck.

e Orebro ska vara en stad med boendemiljéer med stor
nirhet till natur, parker, fritid, service och till stadskérnan.

e Orebro ska vara en sammanhallen stad med stadsdelar som
kompletterar varandra och stadsomraden som sitter ihop.

e Motesplatser och fungerande vardagsliv i stadsdelarna
skapas genom att tillkommande dagligvaruhandel, offentlig
service, kultur- och fritidsaktiviteter etc. i stor utstrickning
lokaliseras till vissa strik och befintliga eller nya lokala
centrum.

e Det omride som uppfattas som innerstad kommer att vixa
genom fortitning och omgestaltning av huvudgator.

Inriktningen 1 Gversiktsplanen dr dven att fortita landsbygden,
genom att prioritera bebyggelseutveckling i titorter, de smaorter
som 4r viktiga i sin bygd och de omraden som férbinder dem med
staden.

Det finns en stor potential for fortitning av staden som inte
inkraktar pa gronomraden med sociala kvaliteter och denna fraga
bor belysas mer i detalj, for att lyfta vinsterna for gangvinlighet och
hallbar stadsplanering i stort.

6.2 Prioritera fotgangarna i stadskarnan

I stadskarnan ska alla kunna vistas 1 en trygg, trafiksiker och
attraktiv miljé. Det betyder att kommunen ska verka for fler bilfria
zoner, minskat antal markparkeringar f6r bil 1 £6r stadsmiljon
attraktiva ligen, ligre hastighet for fordonstrafik och foretride for
gaende i alla konfliktpunkter med andra transportslag.

6.3 Prioriterade gangstrak

Gangstraksanalysen pekar ut ett flertal starka och sammanhingande
strak som binder samman centrum med titortens yttre omraden.
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Straken som tagits fram i gangnitsanalysen 4r baserade viktiga
samhillsfunktioner sa som busshallplatser, grund- och
gymnasieskolor, arbetsplatser, bostider och samlingslokaler. Dessa
strak bor anses viktiga ur fotgingares perspektiv och som en
utgangspunkt i vidare utredning och inventering for framtida
atgirder.

I analysens resultat framgar det att fotgingare har svart att rora sig
mellan vissa stadsdelar som ir isolerade frin varandra. Barridrer
som kan Overbryggas eller pa annat sitt férenkla fotgingares resa
mellan malpunkter kan ligga till grund for framtida investeringar.

Trygghetsatgirder lings lingre, isolerade strak och dir farre
minniskor ror sig lings med straken kan vara angeliget att
investera i trygghetsskapande atgirder. Atgirdsplaner kan tas fram i
ett vidare arbete for respektive strak som har pekats ur som viktigt i
gangstraksanalysen. Hir kan dven regelbundna
attitydundersokningar bidra till att formulera atgirder i framtida
atgirdsplaner, i centrum saval som 1 kommunens andra viktiga
gangstrak.

Vidare inventering féreslas av gangstrak ur ett barnperspektiv.
Trygghetsatgirder dr aktuellt i stadsdelar dir manga barn bor och
dir det finns starka gangstrak. Stadsdelar dir trafiken ér separerad
kan vara problematiska for tryggheten, genheten och
otienterbarheten, i synnerhet f6r barn. Vivalla, Lundby, Oxhagen
och Brickebacken dr exempel pa sddana stadsdelar.

Atgéirder kan kombineras av hastighetsbegransningar lings starka
gangstrak for att reducera olyckor dar barn r6r sig, 1 analysen pekas
exempelvis Rudbecksgatan ut fran centrum mot
Universitetsomradet, Hagagatan fran centrum mot stadsdelen Haga
och Vistra och Ostra Nobelgatan mot Ekersviigen mot stadsdelen
Varberga. Inventering av gangnitet intill skolor och
fritidsaktiviteter dir manga barn ror sig kan ligea till grund f6r
framtida atgirdsplaner dir man med fordel kan samarbeta med
skolor genom dialog.

Aven inventering av gangnitet intill vird- och omsorgsbostier och
andra bostider riktade till aldre, kan ligga till grund for framtida
atgirdsplaner da dldre pekas ut som en viktig malgrupp bland
fotgingare som oftast rakar ut for olyckor.

En gingstraksanalys f6r mindre titorter i Orebro kommun’ visar
dels var Orebro kommun ir vighallare samt var stérre malpunkter
finns. Forbittringspotential f6r giende finns men behdver utredas
nirmare for att formulera dtgirder. Till exempel nas ett flertal
malpunkter genom att ga helt eller delvis i blandtrafik. Potentiella

9 Se bilaga 8.3
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atgirder for att forbiattra gangvanligheten 1 de mindre titorterna
forsvaras av att kommunen ibland inte alls dr vighéllare, som
exempelvis 1 Odensbacken.

6.4 Datainsamling och uppfoljning

For att halla oss aktuella i var statistik 6ver andelen gangtrafikanter
ar det viktigt med uppfoljning. Indikatorer i féljande
datainsamlingar ska regelbundet kontrolleras.

Uppfoljning via indikator Hur ofta?
Resvaneundersokning Var fjarde ar
Atliga fotgingarrikningar Varje ar
Trafiksdkerhet via STRADA Varje ar

Trafikmodellering kan idag anvindas for att se fotgingarfléden pa
en grov nivd. Det kan ocksa anvindas 1 malstyrda scenarion dir
andelen gang totalt sett kan betraktas i staden genom simulerade
floden. Att mita gangtrafik i modelleringsprogram ér svart och kan
skilja sig mycket vid olika undersckningar. Det finns potential f6r
att det i framtiden kan utvecklas men den nuvarande
svarighetsgraden kan nog delvis aterspegla sig 1 att gangtrafik
tidigare inte varit fokus for trafikplaneringen men ocksa pa grund
av att fotgdngare dr svérare att anvinda i modeller édn till exempel
bil- eller cykeltrafik.

Trafikutvecklingen i kommunen, inklusive tillgingliga data om
gangtrafiken, redovisas i kommunens temarapport trafik, som
utkommer vart annat ar.

6.5 Trygghet och attityd

Genom att genomfoéra regelbundna attitydundersokningar, ha
dialog med medborgare som resulterar i riktade atgirder for att
undanrdja fysiska problem som upplevs som otrygga samt ta del av
aktuell information inom omradet kan trygghetsaspekten for
gangtrafikanter oka.

Uppf6ljning via indikator Hur ofta?
Ta del av nationella Varje ar?
trygghetsunderékningen (NTU)

Ta del av information frin Varje ar

trygghetsvandringar (BRA)

Dialog med medborgare for riktade ~ Varje ar?
atgirder

Attitydundersokning genom Var fjirde ar
medborgarenkit
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6.6 Investeringar

Investeringar 1 gangnitet, bade trafikinvesteringar samt drift, ska
med fokus pa brister som uppkommer fran riktade dialoger,
attitydundersokning, strakanalys och baserat pa olycksstatistik frin
STRADA bidra till en bittre gangvanlighet i kommunen. Kopplat
till investeringar i gangnitet forefaller det sig viktigt att utarbeta ett
metodiskt tillvigagangssitt for att uppna ett arbetssitt som
fokuserar pa ovanstaende punkter. Genderbudgetanalys kan
anvindas fOr att utvirdera resurstérdelningen mellan kénen pa
investeringar. Fysiska atgirder far dven storre effekt genom att
kombineras med mobility management-insatser.

6.7 Information- och paverkansatgdrder

Information- och paverkansatgirder kan genomforas for att 6ka
andelen fotgingare och gangvanligheten i kommunen. Storst effekt
fas genom att kombinera fysiska atgirder med mobility
management. Fler riktade insatser med fotgingare som malgrupp
foreslas.

6.8 Drift och underhall

Drift och underhall av gangbanor, trottoarer och andra gangytor ar
en av de viktigaste atgarderna for att gaingvianligheten i Orebro
kommun ska 6ka. Sirskilt viktiga fragor gillande drift och underhall
kopplat till ging ar:

e Vinterunderhall av gangbanor vintertid

e God belysning, i synnerhet lings gangstrak med hoga
fléden, i centrum och vid broar/tunnlar/passager

e Jimn beldggning

e Rojning av sly och annan vixtlighet for 6kad trygghet och
trafiksikerhet

e Tillginglighet lings gangstrak med ledstrik och taktila
avgrinsningar

e Framkomlighet vid gatuarbeten kriver god omledning och
tillsyn av felanmalningar

e Information om hur medborgare gor en felanmilan pa den
fysiska miljon

e Paminna fastighetsigare om sitt ansvar for underhall av
trottoarer och tillhandahalla avtal med fastighetsdgare for
snorojning

e Fortsitta forbattra tillgingligheten i den fysiska miljon pa
allman plats, dels genom att undanréja enkelt avhjilpta

hinder

e Vara 6ppna for att testa innovationer inom gang
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6.9 Uppfoljning

Uppf6ljning via indikator
Gangtrafikens omfattning
Resvaneundersékning
Arliga fotgingarrikningar'®
Trafiksikerhet via STRADA

Trygghet
Ta del av nationella trygghetsunderokningen (NTU)

Ta del av information frin trygghetsvandringar (BRA)
Insatser

Dialog med medborgare for riktade atgirder
Attitydundersokning genom medborgarenkat
Genderbudgetanalys pa investeringar

Hur ofta?

Var fjirde ar
Varje ar
Varje ar

Varje ar
Varje ar

Varje ar
Var fjarde ar
Var fjarde ar

10 Potential finns att utveckla matmetod for fotgangarrakningar och utreda hur vi kan komma fram till

slutsatser som stimmer dverens med det verkliga gangflodet Gver tid.
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2020-03-20 Sam 331/2018

Programndmnd samhdallsbyggnad

Forslag till remiss av gangstrategi for Orebro kommun

Sammanfattning
Syftet med gangstrategin dr att beskriva mal och stillningstaganden samt peka
ut prioriterade insatsomraden for att stirka ging som transportmedel.

Orebro kommun ska arbeta fér gingvinlighet genom att planera fér korta
avstand mellan malpunkterna och skapa ett sammanhingande gangnit med
god orienterbarhet, framkomlighet, trygghet och sidkerhet. Gangmiljéerna ska
dessutom vara attraktiva att vistas i.

I gingstrategin beskrivs strategiska inriktningar for gangvinlig planering samt
utgangspunkter inom dtgirdsomraden for att forbattra gangnitet. Uppfoljning
ska ske via indikatorer fOr att sikerstilla att det fortlopande arbetet bidrar till
maluppfyllelse.

Beslutsunderlag
Gangstrategi for Orebro kommun, remissversion april 2020.
Gangstrategi for Orebro kommun, underlagsrapport.

Forslag till beslut
Stadsbyggnad forslag till Programnidmnd samhillsbyggnad:

- Att sinda forslaget till gangstrategi pa remiss till mottagare pa bilagd
sandlista, med en remisstid pa 3 april — 30 september

Arendet

Gang dr hallbart, miljévinligt och positivt f6r folkhilsan. Fotgingare bidrar
dessutom till liv och rorelse. Genom att betrakta gang som ett eget trafikslag
synliggors de sirskilda behov som gangtrafikanten har.

Syftet med gangstrategin dr att beskriva mal och stillningstaganden samt peka
ut prioriterade insatsomraden for att skapa en mer gingvinlig kommun. En
mer utforlig beskrivning av utgangspunkter och nuldge finns i en separat
underlagsrapport.

Viktiga strategier for gangvinlighet dr att planera for korta avstaind mellan
malpunkterna och skapa ett ssmmanhingande gangnit med god
orienterbarhet, framkomlighet, trygghet och sikerhet. Gangmilj6erna ska
dessutom vara attraktiva att vistas 1.

I gangstrategin beskrivs strategiska inriktningar for gangvinlig planering samt
utgangspunkter inom atgirdsomraden for att forbattra gangnitet. Uppfoljning
ska ske via indikatorer fOr att sikerstilla att det fortldpande arbetet bidrar till
maluppfyllelse.
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Gangstrategin inriktar sig pa strak dir manga ménniskor ror sig eller dar vi vill
att manga manniskor ska gi. Gangstrategin fokuserar pa transportgaende, dar
syftet dr att ta sig till eller fran en viss malpunkt, till skillnad fran gang i
rekreativt syfte.

Strategin beror frimst Programnamnd samhallsbyggnad och Tekniska
nimnden. Den ska fungera som underlag f6r verksamhets- och
budgetplanering i berérda nimnder.

Konsekvenser

Forslaget till gangstrategi far inga direkta verksamhetsmassiga konsekvenser,
eftersom strategin ska fungera som underlag f6r verksamhets- och
budgetplanering i berérda nimnder.

En satsning pa gang dr en satsning pa hallbarhet ur alla perspektiv. Med bittre
torutsittningar till ging genom planering f6r en gangvinlig stad forbittras
folkhalsan, klimatet och stadsmiljon. Alla har rad att ga. Med ett tillgiangligt och
tryggt gangnit blir ingen grupp i sambhillet diskriminerad.

Beredning

Forslaget till strategi har utarbetats vid enheten Stadsmiljo & trafik pa
Stadsbyggnadskontoret, i samrad med framfor allt Tekniska forvaltningen men
ocksa med Vird- och omsorgsforvaltningen, Kommunala tillganglighetsradet,
Social vilfird och sikerhetsavdelningen pi Kommunstyrelseforvaltningen.

Ulrika Jansson Linnéa Lorinius
Programdirektor Trafikplanerare
Enheten Stadsmiljé & trafik
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Bilaga 1

Sdandlista av gangstrategi for Orebro kommun

Gangstrategi for Orebro kommun, remissversion april 2020 samt
underlagsrapport skickas pa remiss till:

Nimnder:
e Programnimnd samhallsbyggnad
o Tekniska nimnden
o Byggnadsnimnden
o Kultur- och fritidsnimnden
o Miljonamnden
e Programnimnd Social vilfird
e Programnimnd barn- och utbildning
e Landsbygdsnimnden
e Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden

Andra instanster:

e Kommunala tillgéinglighetsradet
e Pensionirsradet

e Jimstilldhetsdelegationen

e Polismyndigheten

e Region Orebro lin

¢ City Orebro

e Obo

e Futurum
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Till s&ndlista

Maijlighet att lamna synpunkter pa forslag
till ny gangstrategi fér Orebro kommun

Syftet med den nya gangstrategin ir att beskriva mal och stallningstaganden
samt peka ut prioriterade insatsomraden for att stirka gang som
transportmedel.

Orebro kommun ska arbeta for gangvinlighet genom att planera for korta
avstand mellan malpunkterna och skapa ett sammanhingande gangnit med
god orienterbarhet, framkomlighet, tillganglighet, trygghet och sikerhet.
Gangmiljoerna ska dessutom vara attraktiva att vistas i.

I gangstrategin beskrivs strategiska inriktningar f6r gingvanlig planering samt
utgiangspunkter inom atgirdsomraden for att forbattra gangnitet. Uppfoljning
ska ske via indikatorer fOr att sikerstilla att det fortlépande arbetet bidrar till
maluppfyllelse.

Remissperioden pagar 3 april 2020 till 30 september 2020.

Vi ser girna att synpunkter skickas med e-post, anvind adressen
prod_samhallsbyggnad@orebro.se. Ange drendenummer Sam 331/2018 som
rubrik. Remissvar med vanlig post skickas till Orebro kommun, Box 334 00,
701 35 Orebro. Kontakta Servicecenter om du behéver ett tryckt exemplar.

Sindlista f6r samradet och remissversion av gangstrategi bifogas i separat
bilaga.

Med vinlig hilsning,
Linnéa Lorinins
Trafikplanerare pa Stadsmiljo- och trafikenheten,

Stadsbyggnad, Orebro kommun.
Tel. 019 21 35 36, e-post linnea.lorinius@orebro.se

o . I,
Orebro kommun Box 30 000, 701 35 Orebro
Kommun®@orebro.se
orepro.se Servicecenter 019-21 10 00 .
OREBRO
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Protokollsutdrag Sam 7/2020

Programnamnd samhallsbyggnad

Sammantradesdatum: 2020-04-02
Justeringsdatum: 2020-04-02
Anslagsdatum: 2020-04-03

§ 59 Remittering av Gangstrategi fér Orebro kommun
Arendenummer: Sam 331/2018

Handlaggare: Per Elvingson och Linnéa Lorinius

Arendebeskrivning
Syftet med gangstrategin ar att beskriva mal och
stallningstaganden samt peka ut prioriterade insatsomraden for

att starka gang som transportmedel.

Orebro kommun ska arbeta fér gdngvanlighet genom att planera
for korta avstand mellan malpunkterna och skapa ett
sammanhangande gangnat med god orienterbarhet,
framkomlighet, trygghet och sdkerhet. Gangmiljéerna ska

dessutom vara attraktiva att vistas i.

| gdngstrategin beskrivs strategiska inriktningar for gangvanlig
planering samt utgangspunkter inom atgardsomraden for att
forbattra gangnatet. Uppfoljning ska ske via indikatorer for att

sakerstalla att det fortlopande arbetet bidrar till maluppfyllelse.

Beslutsunderlag

Remissversion av Gangstrategi for Orebro kommun, april 2020
Gangstrategi for Orebro kommun - underlagsrapport
Stadsbyggnads tjansteskrivelse, 2020-03-20

Foljebrev, 2020-04-02

Utdragsbestyrkande: Robert Lindby
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OREBRO Protokollsutdrag

Forslag till beslut
Stadsbyggnads forslag till Programnamnd samhéllsbyggnad:

1. Forslaget till Gangstrategi for Orebro kommun sénds pa remiss

till mottagare enligt sandlista.

2. Remissvaren ska vara inkomna till Stadsbyggnad under
perioden den 3 april-30 september 2020.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Beslut

Programnamnd samhallsbyggnad beslutar:

- Enligt Stadsbyggnads forslag.

Utdragsbestyrkande: Robert Lindby
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PROGRAM

Uttrycker vardegrund och énskvéard utveckling av verksamheten.

POLICY
Uttrycker etft vardegrundsbaserat forhaliningssatt och principer fér
vagledning.

STRATEGI
Konkretiserar ett program eller en policy och utgér en grund for
Prioritering.

HANDLINGSPLAN

Beskriver konkreta mal och atgdérder.

RIKTLINJER
S&kerstdller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handldggning
och utférande.

Dokumentansvarig pé politisk nivd: Programnimnd samhallsbyggnad
Dokumentansvarig pa tjinstemannaniva: Stadsmilj6- och Trafikenheten,
Stadsbyggnadsforvaltningen
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TITEL

Sammanfattning

Ging dr ett trafikslag i staden som ska erkdnnas som ett transportsitt. Gang ar hallbart,
miljévinligt och positivt f6r folkhilsan. Fotgingare bidrar dessutom till liv och rérelse i
staden.

Syftet med gangstrategin dr att beskriva mal och stillningstaganden samt peka ut
prioriterade insatsomraden. Genom att betrakta ging som ett trafikslag synligetrs de
sirskilda behov som gangtrafikanten har. Att skapa en gangvinlig stad gar hand i hand
med de mil Orebro kommun slar fast i gingstrategin — i Orebro végar, vill och kan alla

ga.

Orebro kommun ska arbeta fér gangvinlighet genom att planera for korta avstind
mellan mélpunkterna och skapa ett sammanhingande gingnit med god orienterbarhet,
framkomlighet, trygghet och sidkerhet. Gingmilj6erna ska dessutom vara attraktiva att
vistas 1.

I gingstrategin beskrivs strategiska inriktningar f6r gingvinlig planering samt

utgangspunkter inom dtgirdsomraden for att forbittra gangnitet. Uppfoljning ska ske via
indikatorer fOr att sikerstilla att det fortlépande arbetet bidrar till méluppfyllelse.
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1. Inledning

1.1.  Varfor jobba med fotgdngarfragor?

Att gi ska betraktas som ett trafikslag

Att betrakta gang som ett eget transportsatt dr det forsta steget att erkdnna
fotgingarens roll i staden. Likt andra transportslag har gangtrafikanten
sarskilda behov som maste synliggoras.

Att gd ir bra f6r miljon, folkhilsan, sparar pengar och skapar liv i
staden

Fotgingare kriver inte nagot fordon for att rora sig vilket gor det till ett
héllbart och miljovanligt transportslag. Firre bilar och fler gaende bidrar till
minskat buller, mindre tringsel och bittre luftkvalitet 1 staden.

En giangvanlig stad innebir fler mojligheter till 6kad fysisk aktivitet vilket
bidrar till en forbittrad folkhalsa genom ett lingre liv och minskad
langtidssjukfrinvaro'. Gingvinliga stadsrum och gingstrik bidrar ocks4 till
rorelsefrihet f6r manniskor med olika funktionaliteter och dlder vilket bidrar
till jimlikhet och battre tillganglighet.

Stadsrummet blir mer socialt i en gangvanlig stad. Fotgidngare moter varandra
1 en helt annan skala dn andra trafikanter. Gangvinlighet i stadsrtummet
innebir mer attraktiva, detaljrika och vaxlande miljéer 4n for transportslag
som transporterar sig i hogre hastigheter.

Gang som transportsitt dr yteffektivt och passar bra in i en vixande stad. Att
planera gangvinligt 4r att planera tita stadskdrnor och med nirhet mellan
malpunkter.

1.2. Vad dar en gangstrategi?

Syfte

Syftet med gangstrategin dr att beskriva mal och stillningstaganden samt peka
ut prioriterade insatsomraden. En mer utforlig beskrivning av utgangspunkter
och nulage finns i en separat underlagsrapport.

Avgrinsningar

Gangstrategin inriktar sig pa strak dir manga ménniskor ror sig eller dar vi vill
att manga manniskor ska gi. Gangstrategin fokuserar pa transportgaende, dir
syftet dr att ta sig till eller fran en viss malpunkt, till skillnad fran gang i
rekreativt syfte.

Strategin innehiéller inte detaljerade atgirdsplaner f6r specifika strak utan
belyser viktiga principer f6r 6kad gangvanlighet generellt.

! Evaluating Active Transport Benefits and Costs. 2017. Victoria Transport Policy Institute
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Ansvar for genomforande

Strategin ber6r frimst Programnamnd samhallsbyggnad och Tekniska
nimnden. Den ska fungera som underlag f6r verksamhets- och
budgetplanering i berérda nimnder.

Foérankring

Strategin har utarbetats vid enheten Stadsmilj6 & trafik pa
Stadsbyggnadskontoret, i samrad med framfor allt Tekniska forvaltningen
men ocksa med Vird- och omsorgsférvaltningen, Social valfird och
sikerhetsavdelningen pa Kommunstyrelseférvaltningen. Denna remissversion
av dokumentet beslutades av Programnimnd samhillsbyggnad 2 april 2020.

1.3. Fotgangares behov och forutsattningar

Som giende anvinds oftast muskelkraft fOr att ta sig fram och fotgingare ar
darfor kinsliga for lingre avstind och nivaskillnader. Ett tillgingligt och gent
gangnat utan stoérande barridrer ar darfor viktigt.

Fotgingare tar liten plats, dr oskyddade och syns daligt jimfort med andra
trafikslag. En sidker och trygg trafikmiljé priglas av liga fordonshastigheter,
god exponering och belysning samt nirhet till byggnader och nirvaro av
andra manniskor.

Den forhallandevis laga hastigheten medfor att giende har betydligt storre
krav pa attraktiva miljéer 4n andra trafikslag.

Tre grupper kriver sirskild omtanke och bér vara dimensionerande vid
utformning av gangnatet: barn, dldre och personer med funktionsnedsittning.

1.4. Termer och begrepp

Begreppet gangstrik syftar pa bestimda strak dir fotgingare ror sig mellan
malpunkter. Det giller fraimst strak for att ta sig till malpunkter, inte
rekreativa strak dir syftet med rorelsen dr promenaden i sig. Ett gangstrak
kan vara utformat pa olika sitt, men vanligtvis dr det en trottoar eller
gangbana.

Gangvénlighet innebir hog standard och goda kvaliteter for gangtrafikanter.
Det kan handla om slita och jimna asfalterade ytor, god belysning,

tinmaskighet i gangnitet, upplevelserikt och grona kvaliteter.

Fotgingare avser minniskor som transporterar sig frimst genom att ga, men
det kan ocksd vara manniskor som ror sig framét med ett hjilpmedel.
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2. Nulagesbeskrivning
2.1. Dagens gangfléden

Det dr svart att mata gaendets omfattning i staden. Det finns sedan nagra ar
tillbaka kontinuerlig mitning av antalet passerande fotgingare vid nagra fasta
punkter i centrala Orebro, men det 4r innu svart att dra nigra slutsatser om
trender i gangflodet frin detta underlag. I parker och naturomraden finns det
ocksa besoksriknare for gaing men dir édr det fraimst det rekreativa gaendet som
raknas.

Enligt resvaneundersékningen 2017 star gang for 13 procent av antalet resor 1
Orebro kommun. Det kan vara en 6kning sedan undersékningen 2011 da andelen

uppgick till 11 procent, men metodskillnader och statistisk osikerhet kan ocksa
forklara skillnaden.

Att andelen gang ar ganska liten dr en sanning som kriver viss modifikation. Det
som redovisas ar huvudresor. I princip alla fardsatt inkluderar ju en gangstricka
vid start och malpunkt, men gaende till och frin de 6vriga firdsitten riknas inte
med. Nir det giller cykel och bil dr gangstrickan i regel sa kort att det knappast
kan riknas som en resa, men nir det giller kollektivtrafik kan gangstrickan till
héllplats vara upp till 400 meter, ibland mer. Om vi raknar med att varje resa i
kollektivtrafiken innebir en gangresa till och frin hallplats ar drygt var fjirde resa
en gingresa.

Det bor noteras att nya sitt att gora resvaneundersokningar med hjilp av en app 1
mobilen visar att antalet resor underskattas i de traditionella resvaneunder-
sokningarna. Fram for allt dr det gangresor som registreras i for liten
utstrackning.

Hur invanarna forflyttar sig varierar mellan stadsdelarna. Boende 1 city gor 30
procent av resorna till fots, medan andelen i Mosis bara dr 2 procent. Generellt
ar gangresorna korta.

Resvaneundersokningen 2017 redovisar inte kommunsiffror uppdelade pa min
och kvinnor, men enligt undersékningen 2011 har kvinnor en hogre andel
torflyttningar till fots 4n man: 12 respektive 9 procent.

2.2. Olyckor

Flertalet av de olyckor som sker i Orebro med fotgingare sker i de centrala
delarna av titorten. Majoriteten av olyckorna ar singelolyckor som oftast
innefattas av att personen i fraga halkar eller snubblar. Singelolyckorna resulterar
vanligen i mattliga eller lindriga olyckor, i virsta fall benbrott. Ar 2017 och 2018
skedde enligt officiell statistik tva dédsolyckor mellan fotgingare och
motorfordon. For 2019 finns ingen inrapporterad dédsolycka.
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2.3. Gangndtsanalys

Eftersom vi inte vet hur ménniskor faktiskt forflyttar sig till fots i staden har vi
genom en gangnitsanalys skapat en bild av vilka strak som bor vara de mest
anvinda. Utgangspunkten ar viktiga malpunkter sasom hallplatser, grund- och
gymnasieskolor, arbetsplatser, bostider och samlingslokaler. Dessa antas
representera ett urval av de samhillsfunktioner som stadens invanare behéver ta
sig till vardags.

Gangnitsanalysen pekar ut fyra starka strak som binder samman centrum med
tatortens yttre delar:

e Rudbecksgatan fran centrum mot Universitetsomradet,

e Hagagatan frin centrum mot stadsdelen Haga,

e Vistra och Ostra Nobelgatan mot Ekersvigen och stadsdelen Varberga,
e Storgatan och Hovstavagen mot Norr.

I centrala Orebro finns ett antal starka strik dir ett stort antal minniskor r6r sig
dagligen, se karta. Det dr bland annat Slottsgatan som binder samman Olaigatan
med Jirnvigsgatan samt Fredsgatan och Drottninggatan mot Storgatan. Aven
Olaigatan mot Kilsgatan pekas ut ihop med Sédra Strandgatan via
Engelbrektsgatan och omradet runt Slottet med Kansligatan.

Av gangnitsanalysen framgar att det finns ett antal barridrer som innebir att
fotgangare far en lingre vig mellan malpunkter dn fagelvigen. Dessa bestir bland
annat av jarnvag, motorvag och Svartan. Vissa stadsdelar dr dessutom isolerade
fran varandra, vilket innebiér langa avstind och mindre attraktivt att gd. Omraden
med glesare befolkning och firre antal malpunkter kan i analysen tolkats att ha
svagare gangstrak, men det betyder inte att de inte anvinds och ér av prioritet for
den lokala befolkningen.

Hela gangnitsanalysen finns som bilaga i gangstrategins underlagsrapport.

Barnperspektiv i gangnitsanalysen

For barn dr gingnitet en viktig del av den dagliga rorelsen. De flesta malpunkter
for barn finns 1 naromradet runt bostaden dir deras rorelsefrihet antingen
mojliggors eller begrinsas utifrin dess nitverk for ging. Aven om Orebro titort
till stor del har goda kopplingar f6r gang sa priglas stadsstrukturen av storskaliga
trafik- och jarnvigsstrak som skapar barriareffekter och skiljer stadsdelar frin
varandra. For ett barn blir betydelsen av de bristfilliga kopplingarna mellan
stadsdelar extra stor da rorelsefriheten, att pa ett enkelt och orienterbart sitt ha
mojlighet att réra sig mellan stadsdelar 1 staden till fots, himmas.

Minga stadsdelar i Orebro priglas av trafikseparering, som till stor del infordes i
trafikplaneringen under 1970- och 80 talet, vilket innebar bade fér-och nackdelar
for savil barn som vuxna. Aven om trafiksepareringen har goda effekter pa
trafiksidkerhet innebdr det negativa konsekvenser for orienterbarhet och trygghet.
Exempel pa stadsdelar med manga barn dir trafiken 4r separerad dr Vivalla,
Lundby, Oxhagen och Brickebacken.
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God orienterbarhet och trygghet dr i synnerhet viktigt f6r barn som r6r sig
lingsammare dn vuxna och har en annan 6gonhojd vilket paverkar hur de férstar
sin omgivning som forsvaras da det dr morkt. Den upplevda tryggheten 1 en
trafikseparerad milj6 forsvaras ocksa av bristen pa social nirvaro, platser som
tunnlar, broar och stora gronytor dir det kan kidnnas ensamt. Exempelvis stricker
sig ett gangstrak genom ett stort skogsparti via en gangtunnel mellan Vivalla och
Varberga som kan upplevas som otryggt.

Det finns dven stora skillnader i risken for att utsittas for trafikolyckor mellan
kon och socioekonomisk status. Till exempel 16per 69 aringar i dldersgruppen
0—14 storst risk att drabbas och pojkar dr mer utsatta ér flickor 1 statistiken.
Socioekonomiskt utsatta barn I6per 20—-30 procent hogre risk att utsittas for en
trafikolycka jamfért med barn 1 hushall med hog socioekonomisk status. Barn
som bor i flerfamiljshus har 5,5 ganger storre risk att raka ut f6r en trafikolycka
som fotgingare dn barn som bor i villa.

Hastighetsbegrinsning for biltrafiken ar ett effektivt sitt att reducera olyckor. Av
de fyra viktiga straken som i analysen pekas ut som sammanbindande mellan
centrum och Orebros yttre omriden gér tre utmed gator med
hastighetsbegrinsningen 50 km/h.

Gang i mindre tatorter
En ganganalys f6r de mindre titorterna i Orebro kommun visar dels var
kommunen ar vighillare, dels var storre malpunkter finns.

De mindre titorterna Vintrosa, Odensbacken, Glanshammar och Garphyttan har
av ett mindre utbrett gingvignit med en del gang i blandtrafik, men i gengild
korta avstand mellan malpunkterna.

I Vintrosa dr kommunen vighallare f6r huvuddelen av vignitet, medan 6vriga
mindre mestadels har enskilt eller statligt viaghéllarskap.

Ganganalysen for de mindre titorterna finns som bilaga i gingstrategins
underlagsrapport.

2.4. Nuvarande mal och stdllningstaganden

I Orebro kommuns trafikprogram® finns mal, utgingspunkter och principer for
trafiken 1 kommunen. Ett malen ar att gang, cykel och kollektivtrafik ska sta for
60 procent av antalet resor 2020. Fardmedelsmalet och trafikprogrammets
innehall visar en tydlig inriktning mot att fler resor maste ske till fots och att en
malinriktad planering dir bebyggelsens lokalisering och sammansittning ir en
viktig forutsittning for att fa en struktur dir man vill, kan och vigar ga.

2 Trafikprogram for Orebro kommun. Antaget av kommunfullméaktige 2014 (Sam 37/2008).
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Kommunens dversiktsplan® innehiller stillningstaganden for att géra det mer

attraktivt att ga:

Fotgingare ses som ett eget transportslag som ska ha en god tillganglighet i
hela staden, i titorterna och pa landsbygden.

Det ska finnas ett vil utbyggt gangvignit i staden och 1 de mindre titorterna
som ger mojlighet att ga den kortaste vigen.

Gangvigarna ska upplevas sikra, trygga och trivsamma for alla, oavsett alder,
kon och fysisk formaga.

Fotgingare ska kunna réra sig lings huvudnitet for cykel. En separering
mellan gaende och cyklister ska efterstrivas.

Vid planering, nybyggnad och ombyggnad av gator, allmin plats och nya
omraden ska giendes perspektiv vara en viktig utgangspunkt.

Sdrskilt fokus ska liggas pa att tillhandhalla sikra gingviagar till och fran
skolor och fritidsaktiviteter.

For att skapa trygghet under saval dag som kvill ska det finnas alternativa
vigar till olika malpunkter.

I stora stadskvarter (lingre dn cirka 200 meter) bér man vid detaljplanering
skapa moijlighet for fotgingare att passera genom kvarteret.

Drift och underhall av gangvigar och gangytor ska hélla hég kvalitet dret runt.

Mycket viktigt f6r kommunens gangvinlighet ar dven 6versiktsplanens tydliga
fokus pa funktionsblandning, satsning pa utpekade lokala kirnor och fortsatt
fortitning, som sammantaget bidrar till korta avstand mellan malpunkterna.

Aven kommunens hallbathetsprogram® behandlar hillbar resande. Ging som
firdmedel bidrar positivt till flera av de 17 malen i Agenda 2030, bl.a. 6kad
jamstalldhet, minskad ojamlikhet, bekdmpa klimatférindringarna och hallbara
stader.

3 Oversiktsplan for Orebro kommun, 2018.

4 Xxx. Remissversion.
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3. Mal

Orebro ska vara en gingvinlig kommun dir ging betraktas som ett eget
trafikslag. Gangstrategins mal ir att alla i Orebro végar, vill och kan gi. Alla ska
ha méjlighet att gd 1 ett sammanhidngande gangnit som ir enkelt att orientera sig
1. Gangstraken ska ha god framkomlighet, upplevas som trygga och sikra.
Gangmiljoerna ska vara trevliga och attraktiva att vistas i. Kommunens mal ska
vara att gangvanligheten i stadens gangstrak ska 6ka och att andelen gang ska
bidra till att na trafikprogrammets malsittning om minst 60 procent hallbara
resor.

Attraktivt Tryggt

5eDuE | OREBRO -
komligt VAGAR, VILL

OCH KAN
ALLA GA

Tillgéngligt

Orienterbart

e Andelen gangresor ska bidra till att uppna trafikprogrammets
malsattning om minst 60 procent hallbara resor

e Den positiva upplevelsen av gangvinligheten i nirmiljon och i de
olika stadsdelarna ska Oka.

Milen ir i linje med trafikprogrammet. Uppfdljning ska ske genom
resvaneundersékning och regelbundna attitydundersékningar.
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4. Strategi for en gangvanlig planering

For att gora staden attraktiv for gaende maste ett flertal aspekter beaktas. De ar
hir grupperade under nio rubriker, som maste beaktas 1 allt 16pande arbete. De
beskrivs mer utforligt 1 gangstrategins underlagsrapport.

4.1. Narhet

Den enskilt viktigaste faktorn f6r en hog andel gaende i en stad dr narhet mellan
malpunkterna. Placering av ny bebyggelse har en direkt paverkan pa
firdmedelsval och gangvinlighet. Hir dr det viktigt att f6lja Gversiktsplanens
intentioner och fortsitta bygga en tit och funktionsblandad stad. Det finns en
stor potential for fortitning av staden som inte inkriktar pa gronomraden med
sociala kvaliteter och denna fraga bor belysas mer i detalj.

Gangnitet ska bidra till att knyta samman staden och minska de upplevda
avstanden. Ett mer finmaskigt och sammanhingande gangnit skapar
valmoiligheter, men ocksé nirhet till malpunkter, saisom till kollektivtrafik och
omgivande stadsdelar. Genheten i gangnatet skapar variation av gangférbindelser
och gor det littare att forflytta sig.

4.2. Tillganglighet

God tillginghet dr en forutsittning for att skapa gangvinliga miljoer. Genom att
fortsitta arbetet med att bygga bort enkelt avhjalpta hinder blir det littare for alla
att ta sig fram pa trottoarer, gangvigar, 6vergangsstillen, parker och torg och
darefter ta sig in 1 byggnader for att anvanda lokaler.

Figur 1. Exempel pa en otillginglig bink lings en gang- och
cykelstrik.
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Att gora ritt fran borjan dr inte bara kostnadseffektivt utan ocksa ett satt att
tillgdngliggdra staden pa ett systematiskt sitt, frimst vid nybyggnation. Det
innebir exempelvis att tillgodose en jamn markbeldggning och anvinda
markmaterial som ger god visuell och tydlig kontrast sisom taktila plattor,
atgirder som minskar risken for att snubbla och skapar enklare framkomlighet.

Figur 2. Gang-och cykelbana med taktil aygrinsning pa Karlsdalsallén

4.3. Orienterbarhet

En god orienterbarhet understodjs av ett finmaskigt gangvagnat bestaende av
storre parallella gator och mindre gator som sammankopplar dessa i ett
oversiktligt nitverk. Pd vissa platser i staden kan det behévas fler kopplingar och
en omprioritering mellan trafikslagen for att gangnitet ska forbittras. En
rutnatsstruktur ger god orienterbarhet och trygghet.

For gangtrafikanten édr det viktigt att gangnatet dr kontinuerligt. Genom att
atgirda svaga kopplingar dir gangtrafikanten inte 4r prioriterad 6ver andra
trafikslag eller dir gangnitet leder till en atervandsgata, uppnas ett mer
sammanhingande gingvignit.

God vigvisning kan 6ka giendet. Vid ombyggnationer ér det sirskilt viktigt att
genom vigvisning informera om eventuell omledning av gangtrafiken.

4.4. Trygghet

For en gangtrafikant ar trygghet en sirskilt viktig aspekt i rérelsen genom staden.
Att férebygga kinslan av otrygghet handlar till stor del om reella insatser 1 miljon.

Kvinnor upplever i hogre grad ridsla for att vistas i det offentliga rummet dn
min, kopplat till att bli utsatt for sexuellt vald. Det ér viktigt att forsta vilka
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aspekter som gor att en plats uppfattas som otrygg for att sedan implementera
atgirder. Dialog med flickor och kvinnor for att fa deras perspektiv kan ge
underlag for trygghetsinsatser pa specifika platser.

Trygghet handlar till stor del om 6verblickbarhet och att som gangtrafikant ha ett
brett, 6verskadligt och 6ppet synfilt. For att skapa en trygg stad och i synnerhet
trygga gangstrak dr god belysning grundliggande. Platser med undermalig
belysning skapar brist pa éverblickbarhet vilket 1 sin tur skapar otrygghet.

Manga upplever en kinsla av trygghet dir det finns liv, rérelse och mycket
minniskor. Saledes 6kar tryggheten nir vi skapar en god funktionsvariation med
social nirvaro de flesta tider pa dygnet. Aven gingstrak utmed bilvigar ir att
foredra 1 detta perspektiv. Flera valmojligheter och gena kopplingar mellan
malpunkter skapar ocksa trygghet for gangtrafikanten.

Snabb sanering av klotter och atgirder for att minska skadegorelse och
nedskripning kan ocksa ha en god effekt pa trygghetskinslan.

4.5. Jamstalldhet och jamlikhet

Att urskilja och prioritera ging som ett trafikslag ar positivt for jamstilldhet och
jamlikhet. Eftersom kvinnor till stérre del dn min reser hallbart bidrar ett 6kat
fokus pa gangtrafik till ett mer jamstillt samhalle.

Det finns grupper 1 samhaillet som av olika anledningar inte kan eller far dga
och/eller kora bil, till exempel barn, minniskor med funktionsnedsittning av
olika slag och grupper med en lag socioekonomisk status. Att skapa gangvinliga
miljéer med gena och framkomliga gangstrak ér positivt for alla.

Figur 10. Barn dr ett exempel pa en grupp i samhbillet som gynnas av god gangvinlighet.

For att skapa ett mer jamstallt samhille dr det viktigt med riktade dialoger for att
nd marginaliserade grupper i samhillet. En kénskonsekvensanalys ér ett
anvindbart verktyg fOr att analysera hur en investering paverkar kénen. En
genderbudgetanalys kan i anvindas for att i efterhand analysera hur resurserna
har tilldelats konen vid en genomférd investering.
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4.6. Trafiksakerhet

Trafiksdkerhet kopplat till gangtrafik handlar till stor del om drift och underhall,
men ocksa om utformning av gangbanor. Ytskikt med sprickor, sittningar, daliga
lagningar och andra ojimnheter bidrar till en simre gangvinlighet. Det ar viktigt
att gangytorna i staden haller en hog standard, 1 synnerhet vid prioriterade
gangstrak. Vixtlighet ska hallas efter f6r god sikt och reparationer av gangytor ska
helst ske snabbt. Det ska finnas god belysning lings gangbanor med hoga floden
och lings prioriterade strak. Sarskilt viktigt 4r god belysning vid korsningar och
passager.

Vintervighallning, inklusive sopning, sandupptagning och snorojning, dr centralt.
Om en gangbana har god framkomlighet och underhalls regelbundet vagar fler
ga, vilket resulterar i att dven tryggheten hojs nir sikerheten blir bittre. Det dr
viktigt att informera och paminna fastighetsigare om deras ansvar att renhalla
och ploga utanfor deras fastigheter.

Vid prioriterade gang- och cykelbanor, frimst huvudcykelstrak, ska
gangtrafikanter och cykeltrafikanter separeras fran varandra. Gangbanan ska
underhillas likvirdigt med cykelbanan for att minska konflikter mellan
trafikslagen. Separeringslinjerna i marken ska hallas i gott skick och regleringen
ska vara enkel att forsta i form av skyltning och marken 1 marken.

Tekniska 16sningar kan férbittra trafiksikerheten for gdende, frimst genom smart
belysning och bittre signaler vid 6vergangar. Information pa kommunens
hemsida, sociala medier eller en applikation kan vara till hjalp for att fler
medborgare ska hitta och anmaila problem i det fysiska gangnitet.

4.7. Framkomlighet

Framkomligheten f6r giende paverkas negativt av olika typer av barridrer. 1
Orebro utgdr bland annat motorvigen E18/E20, jirnvigen och Svartin stora
barridrer. Framkomligheten kan dven begrinsas av stora trafikmingder, héga
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hastigheter och tung trafik. Det finns dven mindre barridrer som ar littare att
avhjilpa, till exempel saknade linkar 1 gangstrak eller kantstenar som kan sinkas.

Utrymmet som kravs for giende kan variera beroende pa floden, men ska vara
tillrickligt f6r manniskor med funktionsnedsittning.

I stadskirnan ska fotgingare prioriteras fore andra transportslag. Pa viktiga
gangstrak, frimst i centrala delar av staden samt lings barns skolvigar

ska hastighetssidkrade 6vergangstillen forordas framfér gangpassager.
Overg;‘ingstéillen har en hégre vijningsandel av bilar dn gangpassager, sirskilt de
gingpassager som inte ir upphdjda. Aven en upphéjd gingpassage ger ofta
upphov till f6rvirring och osikerhet dir det inte finns en samstimmighet mellan
fordonsforare och giende. Vijningsandelen tenderar ocksé att 6ka med ligre
hastighet.”

Genom att prioritera gaende i trafiksignaler kan de fa en hogre status gentemot
andra trafikslag, framférallt biltrafiken. I strak med hoga fléden av gdende kan
detektorer kinna av och ge prioritet, vilket 6kar bekvimligheten.

Figur 5. Barridrbryggande passage genom gang-och cykelbana nnder Hedgatan, Orebro.

4.8. Attraktivitet

Den som gar r6r sig langsammare dn Ovriga trafikslag och uppfattar dirmed mer
av den omgivande miljén under en lingre tid. En innehallsrik omgivning 4r
darfor viktig for gangtrafikanten. Moblering i gaturummet och lings gangstrak,

5 Overgangsstallen och géngpassager. En studie av utformning och trafiksakerhet. SKL, 2015.

155 (950)



TITEL

till exempel sittmojligheter, kan ocksa ha betydelse for minniskors vilja att ga
utifrin om man orkar att ga en hel stricka utan att ta en paus eller inte.

Fignr 4. Gangstrak i centrala Orebro med attraktiv omgivning som ger mervarde

4.9. Hela resan perspektivet

Nir vi reser vill vi vanligtvis komma fran start- till malpunkt sa snabbt och
smidigt som mojligt. Pa avstand upp till 1-2 kilometer dr det ofta rationellt att ga
hela vigen, sirskilt om man beaktar den vardagsmotion som fas pa kopet. Med

Figur 5. For fotgingare ar genbet och framkomlighet till kollekt:
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bittre forutsittningar att ga till stationer och héllplatser gynnas kollektivtrafiken
eftersom upptagningsomradet okar.

5. Atgardsomraden

5.1. Fortatning

Placering av ny bebyggelse har en direkt paverkan pa firdmedelsval och
gangvinlighet. Andelen gaende avtar snabbt vid avstind 6ver 1-2 km. Det enskilt
viktigaste sittet att gynna gang som transportmedel ar darfor att bygga en tit och
funktionsblandad stad, med korta avstind mellan malpunkterna.

Opversiktsplanen ger starkt stod for detta och av utvecklingsstrategin for staden
framgar bland annat:

e Orebro ska vara en titt vixande stad i alla viderstreck.

e Orebro ska vara en stad med boendemiljéer med stor narhet till natur,
parker, fritid, service och till stadskarnan.

e Orebro ska vara en sammanhillen stad med stadsdelar som kompletterar
varandra och stadsomriden som sitter ihop.

e Motesplatser och fungerande vardagsliv i stadsdelarna skapas genom att
tillkommande dagligvaruhandel, offentlig service, kultur- och
fritidsaktiviteter etc. 1 stor utstrickning lokaliseras till vissa strak och
befintliga eller nya lokala centrum.

e Det omrade som uppfattas som innerstad kommer att vixa genom
fortitning och omgestaltning av huvudgator.

Inriktningen 1 6versiktsplanen ar dven att fortata landsbygden, genom att
prioritera bebyggelseutveckling i titorter, de smaorter som ér viktiga i sin bygd
och de omriden som férbinder dem med staden.

Det finns en stor potential for fortitning av staden som inte inkriktar pa
gronomraden med sociala kvaliteter och denna fraga bor belysas mer 1 detalj, for
att lyfta vinsterna f6r gangvinlighet och hallbar stadsplanering 1 stort.

5.2. Prioritera fotgangarna i stadskarnan

I stadskirnan ska alla kunna vistas 1 en trygg, trafiksiker och attraktiv milj6. Det
betyder att kommunen ska verka for fler bilfria zoner, minskat antal
markparkeringar f6r bil 1 f6r stadsmiljon attraktiva ligen, ligre hastighet f6r
fordonstrafik och foretride f6r gaende i alla konfliktpunkter med andra
transportslag.

5.3. Inventering & investering

Prioritering av investeringar i gaingnitet ska baseras pa strakanalyser, som
kompletteras med olycksstatistik, synpunkter fran riktade dialoger och
attitydundersokningar.
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Gingstraksanalysen for Orebro titort pekar ut flera starka strik som binder
samman centrum med titortens yttre omriden. Atgirder for att gynna gangtrafik
utmed dessa ska utredas mer i detalj. Langs strak dir farre manniskor ror sig kan
det vara angeldget att investera 1 trygghetsskapande atgarder. Gangstraken bor
dven inventeras ur ett barnperspektiv.

Moijligheten att 6verbrygga barridrer mellan stadsdelar for att forenkla fotgiangares
resa mellan malpunkter behover ocksa utredas vidare.

Trygghetsatgirder dr aktuellt i stadsdelar dir det bor manga barn och dir det
finns starka gangstrak. Trygghetsinsatser dr ocksa aktuella 1 strak dar det finns
behov av belysning eller andra former av fysiska atgarder for att Oka tryggheten, i
synnerhet vid tunnlar/broar. Kénskonsekvensanalys ir ett anvindbart verktyg
infor en investering for att sikerstilla att den gagnar bada kénen.

Stadsdelar dir trafiken ér separerad kan vara problematiska for trygghet, genhet
och orienterbarhet, i synnerhet f6r barn. Vivalla, Lundby, Oxhagen och
Brickebacken ér exempel pa sadana stadsdelar.

Inventering av gangnitet intill skolor och fritidsaktiviteter dir manga barn ror sig
kan ligga till grund for framtida atgirdsplaner didr man med férdel kan samarbeta
med skolor genom dialog.

Aven inventering av gangnitet intill vard- och omsorgsbostider och andra
bostider riktade till dldre, kan ligga till grund f6r framtida dtgirdsplaner da dldre
ofta rakar ut for olyckor.

Forbattringspotential for gaende finns aven 1 de mindre titorterna, men behéver
utredas nirmare for att formulera atgirder. Potentiella dtgirder forsvaras av att
kommunen ibland inte ar vighallare, exempelvis i Odensbacken.

5.4. Information- och paverkansatgarder

Information- och paverkansatgirder kan 6ka andelen fotgingare. Storst effekt fis
genom att kombinera information med fysiska férindringar. Exempel pa
aktiviteter for att 6ka gaendet kan vara:

e Information om mojligheter till gang till nyinflyttade.

e Kommunikation vid ny- och ombyggnation kopplat till gang, t.ex. en ny
gang- och cykelbana eller omprioritering av gaturum.

e Kampanj for att uppmirksamma trafikslaget gaing och uppmuntra till att
fler gar.

e Kommunikation med fastighetsidgare om drift av trottoarer och
gangbanor.

e Information om hur medborgare gor en felanmilan i den fysiska miljon
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5.5. Drift och underhall

Drift och underhall av gangbanor, trottoarer och andra gangytor dr en av de
viktigaste atgarderna for att gangvinligheten fraimst kopplat till trygghet och
sikerhet i Orebro kommun ska 6ka. Sirskilt viktiga frigor it

e Vinterunderhall av gangbanor vintertid

e God belysning, i synnerhet lings gangstrak med héga fléden, 1 centrum
och vid broar/tunnlar/passager

¢ Jimn beliggning

e Rojning av sly och annan vixtlighet f6r 6kad trygghet och trafiksikerhet

e Tillginglighet lings gangstrak med ledstrak och taktila avgrinsningar

¢ God omledning vid gatuarbeten och att felanmilningar atgirdas

e TFortsitta forbattra tillgingligheten i den fysiska miljon pa allmin plats
genom att undanroja enkelt avhjalpta hinder

e Piminna fastighetsigare om sitt ansvar for underhall av trottoarer och
tillhandahalla avtal med fastighetsidgare for snérojning

e Vara Gppna for att testa innovationer inom gang

5.6. Uppfoljning

Uppféljning via indikator Hur ofta?
Gangtrafikens omfattning

Resvaneundersokning Var fjarde ar
Arliga fotgingarrikningar® Varje 4r
Trafiksdkerhet via STRADA Varje ar
Trygghet

Ta del av nationella trygghetsunderékningen (NTU) Varje ar

Ta del av information frin trygghetsvandringar (BRA) Varje ar
Insatser

Dialog med medborgare for riktade atgarder Varje ar
Attitydundersokning genom medborgarenkit Vart fjirde ar
Genderbudgetanalys pa investeringar Vart fjirde ar

6 Potential finns att utveckla matmetod for fotgangarrakningar och utreda hur vi kan komma fram till
slutsatser som stimmer dverens med det verkliga gangflodet Gver tid.
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PROGRAM

Uttrycker vardegrund och énskvéard utveckling av verksamheten.

POLICY
Uttrycker etft vardegrundsbaserat forhaliningssatt och principer fér
vagledning.

STRATEGI
Konkretiserar ett program eller en policy och utgér en grund for
Prioritering.

HANDLINGSPLAN

Beskriver konkreta mal och atgdérder.

RIKTLINJER
S&kerstdller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handldggning
och utférande.

Underlagsrapporten dr framtagen vid enheten Stadsmilj6 & Trafik, Stadsbyggnad,
under varen 2020.

Dokumentansvarig pa tjinstemannaniva: Stadsmilj6- och Trafikenheten,
Stadsbyggnadsforvaltningen
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Sammanfattning

Gang ar ett trafikslag 1 staden som skall erkdnnas som ett transportsitt. Gang ar
héllbart, miljévinligt och positivt for folkhilsan. Fotgingare bidrar dessutom till
liv och rorelse i staden.

Syftet med gangstrategin ar att beskriva mal och stillningstaganden samt peka ut
prioriterade insatsomraden. Genom att betrakta gang som ett trafikslag synliggors
de sirskilda behov som gangtrafikanten har. Att skapa en gangvinlig stad gar
hand i hand med de mal Orebro kommun sitter i gangstrategin- 1 Orebro vagar,
vill och kan alla ga.

Orebro kommun ska arbeta for att skapa gingvinlighet genom sammanhingande
gangnat med god orienterbarhet, framkomlighet, trygghet och sikerhet.
Gangmilj6erna ska dessutom vara attraktiva att vistas i.

I gingstrategin beskrivs strategiska inriktningar for gangvinlig planering samt

utgangspunkter inom atgardsomraden for att forbattra gangnatet. Uppfoljning
ska ske via indikatorer fOr att sikerstilla det fortlopande arbetet.
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Inledning

1.1.

Varfér jobba med fotgdngarfragor?

Att gi ska betraktas som ett trafikslag

Nistan alla gbr minst en resa till fots varje dag 1 syfte att ta sig till
olika malpunkter. Aven om ging kan tyckas vara en sjilvklar del av
vardagen sa ar det oftast ett transportsitt som manga riknar med 1
skapandet av en héllbar stad. Det finns flera anledningar till varfor
vi ska arbeta och planera fér ett mer gingvinligt Orebro. Viljer fler
att ga bidrar det till en rad fordelar, inte endast for individen sjalv
men ocksa for hela samhallet.

Att betrakta ging som ett eget transportsitt dr det forsta steget att
erkinna fotgangarens roll i staden. Likt andra transportslag har
gangtrafikanten behov som endast kan tillgodoses genom att
planeringen synlige6r fotgingare. Gangtrafiken ar ett transportsitt
som linge har varit mindre prioriterad 1 jamforelse till exempel,
biltrafiken. Det har i sin tur medfort att vi har byggt ett samhalle
med ett tydligt bilvignit som fungerar som barridrer for fotgingare
som ror sig i mindre tydliga vignit.

Béde for Trafikprogrammet och dess underliggande dokument ar
syftet att lyfta fram samt att prioritera fotgingare som ett eget
trafikslag. Genom att ta ett brett grepp 1 fotgiangarfragan och
tortydliga fotgingarnas olika behov och ansprik dr férhoppningen
att kunna genomsyra kommunens arbete fran planering till faktiska
atgirder. Malet 4r att bidra till ett mer gangvinligt Orebro for alla.

Okad gangtrafik har goda miljomissiga effekter

Gang har manga goda kvaliteter eftersom det kan kombineras med
andra transportsitt men ocksa fungera helt sjalvstindigt.
Fotgiangare kriver inte heller ett fordon av nagot slag for att rora
sig vilket gor det till ett hallbart och miljovanligt transportslag. En
Overgang fran motorfordon till gangtrafik bidrar till minskat buller,
mindre tringsel och bittre luftkvalité i staden.

Fotgiangare dr ocksa unika pa s sitt att de inte endast transporterar
sig. Fotgingare vistas och anvinder stadens rum genom att flanera,
sitta, umgas eller leka etc. Ju fler fotgingare som befolkar stadens
rum, desto mer levande och trygga stadsrum skapas och desto mer
yta till gangtrafikanter i staden innebar mer yta for gréna kvaliteter
och vistelse.

Att ga ar bra for folkhélsan, sparar pengar och skapar liv i
staden

En gingvinlig stad innebir fler mojligheter till 6kad fysisk aktivitet
vilket bidrar till en forbattrad folkhilsa genom exempelvis forlingd
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levnadslingd och minskad lingtidssjukfrinvaro'. Gingvinliga
stadsrum och gangstrak bidrar ocksa till rorelsefrihet f6r manniskor
med olika funktionaliteter eller alder vilket bidrar till jaimlikhet och
bittre tillginglighet. I en mer gangvinlig stad férdndras ocksa
stadsrummet 1 den aspekten att fler manniskor méts, ser varandra
och umgas. Stadsrummet blir mer socialt. Fotgingare i en
gangvinlig milj6 moéter varandra i en helt annan skala dn andra
trafikanter och upplever sin omgivning med hogre krav pa
detaljrika omgivningar. Gangvinlighet 1 stadsrummet kan déarfor
bidra till mer attraktiva, detaljrika och vixlande miljéer dn for
transportslag som transporterar sig 1 hogre hastigheter.

Di Orebro vixer och befolkningen 6kar krivs effektiva ytmissiga
losningar. Gang som transportsitt tar upp lite yta i relation till
andra transportsatt och genom att fler gar hela eller delar av resan
frigors yta i staden till andra samhillsfunktioner. Att planera for en
gangvinlig stad gar i linje med att planera tita stadskdrnor och med
malpunkter som dr néra varandra eftersom fotgingare stillet hogre
krav pa niarhet mellan malpunkter.

1.2. Vad ér en gangstrategi i Orebro kommun?

Gangtrafik utgjorde hosten 2011 en andel pa 11 % av alla resor
med olika fardsitt i Orebro kommun. I den senaste
resvaneundersokningen 2017 har andelen resor till fots okat till

15 %. Ett av malen i Orebro kommuns trafikprogram som antogs 1
oktober 2014 ir att ”’Av det totala antalet resor i Orebro kommun
ska andelen cykel, gaing och kollektivtrafik utgéra 60 % ar 2020
(andelen var 44 % ar 2011)”. For att arbeta vidare med gang som
ett av de prioriterade trafikslaget beh6vs en gangstraksstrategi
finnas dar mal och atgarder for gangtrafiken lyfts fram. En
gangstraksstrategi ar ocksa ett viktigt steg i Orebro kommuns
arbete att behandla gang som ett eget trafikslag.

Syftet med gangstrategin 4r att beskriva mal och stallningstaganden
samt peka ut prioriterade insatsomraden. En mer utforlig
beskrivning av utgangspunkter och nuldge finns i en separat
underlagsrapport.

Atgirderna beror programnimnd Samhillsbyggnad och Tekniska
nimnden. Gangstraksstrategin ska fungera som underlag f6r
verksamhets- och budgetplanering f6r berérda nimnder.

1.3. Avgrdnsningar

Gangstraksstrategin inriktar sig pa strak ddr manga manniskor rér
sig eller dar vi vill att manga minniskor ska ga. Det betyder att stora

! Evaluating Active Transport Benefits and Costs. 2017. Victoria Transport Policy Institute
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1.4.

delar av gangnitet inte berors. Gangstraksstrategin foreslas
fokusera pa frimst transportgaendet dér syftet dr att ta sig till eller
fran en viss malpunkt, till skillnad fran gang i rekreativt syfte, dven
om olika typstrdk kan komma att beskrivas. Gangstrak som
generellt begrepp 1 gangstraksstrategin innefattar dirmed 1 fOrsta
hand inte rekreativa gangstrak.

Gangstraksstrategin ar ett strategiskt dokument for planering av
okad gangvinlighet i hela kommunen och behandlar principiella
utgangspunkter for planering av gangstrak. Gangstraksstrategin
behandlar inte detaljerade atgirdsplaner f6r specifika strak utan
belyser viktiga principer for planering och atgirder for 6kad
gangvinlighet generellt. Arbetet med att utveckla specifika
gangstrak behandlas i separata investeringsprojekt.

Planen tar inte upp atgirder som redan finns i Gronstrategin, eller
gronstrukturplan.

Inga dndringar foreslis i teknisk handbok.

Termer och begrepp

Gang 1 gangstraksstrategin behandlar i f6rsta hand gang som ett
noédvandigt transportsitt som manniskor anvinder for att ta sig till
eller fran olika platser.

Gangstraksstrategin kommer att anvinda begreppet gangstrik
genomgiende i dokumentet vilket syftar till forbestimda strak dar
vi vill att médnniskor ska ga och dir fotgingare ror sig mellan
malpunkter. Det giller frimst strak didr manniskor transporterar sig
for att ta sig till malpunkter och inte rekreativa strak dir syftet med
rorelsen dr promenaden i sig. Ett gangstrak kan vara utformade pa
olika sitt, men vanligtvis ar det en trottoar eller gaingbana.

Gangvénlighet beskrivs 1 gangstraksstrategin som gangstrak med hég
standard och goda kvaliteter for gangtrafikanter. Det kan handla
om exempelvis slita och jamna asfalterade ytor, god belysning,
tinmaskighet 1 gangnitet och grona kvaliteter.

Fotgingare definieras i dokumentet som manniskor som

transporterar sig frimst genom att ga men det kan ocksa vara
minniskor som ror sig framat med ett hjalpmedel.

168 (950)



GANGSTRATEGI FOR OREBRO KOMMUN - UNDERLAGSRAPPORT

2. Utgangspunkter

2.1.

Fotgangarens olika behov och forutsattningar

Fotgingare ir individer med olika forutsattningar och behov att
nyttja ganginfrastrukturen vilket gor det inaktuellt att prata om den
genomsnittliga gangtrafikanten. Till exempel 4r andelen gang hogre
storstider 4n i mindre orter, kvinnor gar mer 4n man, ungdomar
gar mer dn vuxna och ganghastigheten kan varierar mellan allt frin
2km/h till 7 km/h. Trots detta finns ett antal egenskaper som ir
generella for samtliga gangtrafikanter.

Som giende anvinds oftast muskelkraft fOr att ta sig fram. Detta
g0r fotgingare kinsliga for lingre avstind och nivaskillnader. Att se
till att gangnatet ar tillganglighet och gent utan stérande barridrer ar
darfor viktigt.

Fotgangare tar liten plats och syns daligt jimfoért med andra
trafikslag. De saknar ett skyddande skal och ar dirfér mer utsatta
tor skador vid eventuell kollision eller olycka. En siker och trygg
trafikmilj6 priglad av liga fordonshastigheter, god exponering och
belysning samt nirhet till byggnader och nirvaro av folk dr mycket
viktigt. Som gdende dr man dessutom direkt utsatta for vider och
vind, vilket stiller 6kade krav pa drift- och underhallsatgirder.

Avsaknaden av skyddande skal mojligg6r moten med andra
trafikanter och ger den giaende en mer direkt upplevelse av den
omgivande miljon. Detta medfor att gdende har betydligt storre krav
pa attraktiva och tilltalande trafikmiljer jamfort med andra
trafikslag.

2.1.1. Sarskild viktiga fotgéngargrupper

Tre grupper av gangtrafikanter som kréiver sirskild omtanke och
som bor vara dimensionerande vid utformning av gangnitet ar barn,
dldre och personer med funktionsnedsittning.

Barn anses vanligtvis inte vara trafikmogna forrin vid 12-drs dldern,
men det kan variera beroende pa hur erfaren barnen ér i
trafikmiljon. Det dr dock viktigt att komma ihag att barns fysiska
begrinsningar skiljer sig frin en vuxens férmagor. Barn ér kortare
in vuxna och har ett snivare synfilt, de har dessutom svart att gora
hastighets- och avstindsbedomningar samt lokalisera ljud. Barnens
egenskaper stiller sirskilda krav pa sikra nirmiljoer, speciellt vigar
till skolan och till fritidsaktiviteter, dir separering fran bil- och
cykeltrafik och hastighetssikrade korsningspunkter dr av stor
betydelse.

Att bli dldre medf6r med tiden att man drabbas av fysisk s som
kognitiv funktionsnedsittning. Méanga far svarigheter att rora sig 1
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2.3

normal takt, att kunna se och fi 6verblick 6ver trafiken samt fatta
beslut i komplicerade trafiksituationer. Aldrandet ger dessutom ofta
upphov till en 6kad osikerhet i trafikmiljon varfor tydlighet och
sakerhet dr viktigt. Att se till att grontiden 1 gangsignaler ar
tillrackligt lang och att det finns sittplatser att vila pa ar nagra
exempel p4 ildre fotgingares sirskilda behov. Aldre har ocksa svért
att kinna sig trygga utanfér sin hemmiljo utav radsla £6r brott och
halkolyckor, i synnerhet under vintern.

Beroende pa en persons funktionsnedsittning (rorelsehinder,
synskador, hérselskador, mm.) finns olika svarigheter med att ta sig
fram som gdaende. Synnerligen stills krav pa tillginglighet med t.ex.
jamna och halkfria ytor, renhallning, god omledning vid
trafikarbeten, tydliga ledstrak i gangbanan och borttagning av enkelt
avhjilpta hinder.

2.2 Gangresans olika syften

Anledningen till att vi gar kan generellt delas in i tva olika typer av
gaende, det rekreativa gaendet och det nédvandiga giaendet. De
olika typerna av giende stiller olika krav pa gangnitets utformning
och funktion.

Det nédvindiga gaendet dr en resa vars syfte ar att ta sig fran en
plats till en annan. Resan kan antingen utgoras av en huvudresa
(t.ex. resa till arbete, skola, handel eller fritidsaktiviteter), eller som
en del av en resa (t.ex. till bussen eller till bilen). Det rekreativa
gaendet avser en resa dir syftet med promenaden ar sjilva
promenaden i sig.

En gingresa ir ofta en del av en reskedja dir andra transportslag ar
inblandande. En delresa dr i sin tur det huvudsakliga firdsittet i en
reskedja. Gang kan vara ett transportslag som oftast gloms bort
men oftast en central del av minniskors reskedja.

AFRAE
)

R
)
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Figur 1 Gang dr ibland en hel resa och ibland en del av en resa

Gangvdnlighet i staden

Eftersom alla i princip dr fotgiangare och ror sig mer eller mindre
dagligen dr det viktigt att fokusera pa gangvinlighet 1
stadsplaneringen. Oavsett forutsittningar ar det lika viktigt att
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staden ar gangbar for alla. Foljande kriterier bor uppfyllas for att
skapa ett gingvinligt nit enligt Trafikverket och SKI.* och kan
fungera som underlag fér gingvinlighet i Orebro.

e Sammanhingande gingnit, bade lokalt och i staden som helhet

e Kopplingar till kollektivtrafiken

e Trygghet och sikerhet

e Utformning och utrustning, t.ex. bredder, passager, beligegning,
vigvisning och belysning

e Varierad markanvindning

¢ En omgivning som innefattar gatudesign, intressant byggd miljo,
rumslighet, utblickar och gronska

3. Nuldgesbeskrivning - att ga i Orebro
3.1.  Resvanor och fotgangarmatningar

3.1.1. Resvaneundersékningar

3.1.2. Resvaneundersékningen 2011 )
2011 utférdes en resvaneundersokning riktad mot Orebro kommun

och Kumla kommun. I rapporten delas resultatet av den
procentuella fairdmedelsférdelningen upp pa vardagar och helger.

Fordelning 6ver huvudfirdsatt

pa vardagari %

Bil 54
Buss 9
Cykel 25
Till fots 11
Ovrigt 2

Pa I6rdagar och séndagar minskade istillet hallbara firdmedelsval
till f6rman f6r bilen. Pa 16rdagar reste 69 procent med bil samtidigt
som alla andra firdmedelsval minskade. Pa sondagar 6kade bilens
procentuella andel ytterligare till 75 procent samtidigt som 3
procent akte buss, 11 procent cyklade, 9 procent rérde sig till fots
och 2 procent valde 6vriga firdmedel.

Sett till antal resor per person och vardag med olika firdsitt stod
gang fér 0,3 resor per person i Orebro kommun, vilket ir relativt
lagt 1 jamforelse till antal bilresor per person dir den procentuella
siffran 1ig pa 1,4 i Orebro kommun. Cykel lag pa det dubbla
jamforelsevis till gangresorna, 0,6 resor per person. Rapporten

2 Trafikverket och SKL 2013. Gangbar stad. Att skapa nat for gdende, Stockholm och Borlange:
Trafikverket och SKL.
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visade ocksa att andelen som anvinde gang som ett firdmedel,
beriknat pd vardagar, 6kade desto mer centralt manniskor befann
sig. T Orebro innerstad rorde sig 17 procent till fots, i Orebro
ytterstad minskade detta till 9 procent och pa Orebro landsbygd
minskade det ytterligare till 2 procent. Enligt
resvaneundersdkningen fran 2011 visade det sig ocksa att kvinnor
reste mer hallbart in min. Exempelvis reste 57 procent av min med
bil jimfort med 52 procent av kvinnor. 9 procent av man reste till
fots dir andelen for kvinnor var 12 procent.

3.1.3. Resvaneundersékningen 2017
Enligt Region Orebro lins resvaneundersokning i Orebro lin fran
2017 reser éver 80 procent av invanarna i Orebro kommun under
en vanlig vardag. Av dessa resor stir gang och cykel for sex procent
av det totalt producerade trafikarbetet, vilket dr en hog siffra jamfort
med de andra kommunerna i linet. Utav det totalt producerade
trafikarbetet 1 person- km per dygn star gang f6r 1 procent. Tittar vi
istallet pa resornas férdelning mellan olika huvudfirdsitt sa star
gang for 13 procent av alla resor till fots 1 Orebro kommun. Pa
helgen 6kar andelen bilresor (jimfért med vardagar) fran 50 till 60
procent i Orebro kommun, frimst paverkas cykel och buss.

I Orebro titort, gillande resornas foérdelning mellan olika
huvudfirdsitt star gang for 15 procent vilket riknat tillsammans
med cykeltrafiken nar upp till hela 50 procent av alla resor. Hur
medborgare viljer att resa och hur stor andel som ir till fots varierar
mellan stadsdelarna. I City r6r sig flest manniskor till fots, 30
procent, och 1 Mosis dr den siffran som ligst, 2 procent.

Bil 50
Buss 7
Cykel 25
Till fots 15
Ovrigt 1

Gallande det totalt producerade trafikarbetet Gver hela veckan i
person- km per dygn star gang som fiardmedel f6r 2 procent i
Orebro titort. Hir ser statistiken liknande ut f6r samtliga stadsdelar
men sticker ut nagot i Ladugardsidngen dir det ging som fardsatt
nar upp till 5 procent av det totalt producerade trafikarbetet i
person-km per dygn, samtidigt som bland annat

Brickebacken, Vivalla och Lillan producerar 1 procent trafikarbete
over hela veckan i respektive stadsdel. Bilen ar fortfarande det
firdslag som dominerar totalt sett, sett till bade totalt producerat
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trafikarbete 6ver veckan raknar i person- km per dygn och resornas
tordelning mellan olika huvudfirdsitt. Statistiken i
resvaneundersokningen fran 2017 visar inget nir det kommer till
fordelningen mellan kon.

Jamférelsevis gar det att konstatera att aven om de hallbara
firdsdtten minskar pa helgerna och bilresorna 6kar sa minskar inte
den procentuella andelen som viljer att gi (15 procent bade
vardagar och helger). Det gar ocksa att konstatera att de hallbara
firdsdtten inte tappar lika mycket procentuella andel till bilen ar
2017 jamfort med ar 2011 och att gang som fiardmedel 6kar.

De viktigaste omstigningspunkterna i Orebro dr vira tva
jarnvigsstationer. Hur resecentrum ska utformas i framtiden édr f6r
nirvarande under utredning. En resandeundersékning som
genomfordes hosten 2011 visar att 69 procent respektive 28
procent som reser med tig fran Orebro C eller Orebro S gir till
stationen’.

Plats for interviun

| |OrebroC | Orebro

4%
Tig 5% ]
Cykel 11%

Till fots 28% 69%

Jrebro C S
16%
0
500 00

For busstrafiken finns fyra stérre bytespunkter: resecentrum, USO,
Konserthuset (Fabriksgatan) och Vaghustorget. Pa regional niva
finns manga viktiga omstigningspunkter, ddr jirnvigsstationer och
resecentrum ofta har en framtridande roll.

3.1.4. Fotgéngarrékningar
I Orebro titort riknas fotgingare pa 8 platser genom 13 fasta

mitpunkter i stadsmiljé i centrala Orebro. Férutom dessa
mittillfillen har ocksd mer specifika rikningar genomforts nar
behov uppstatt, t.ex. infér och efter ombyggnader eller
avstangningar. Trenden ser olika ut beroende pa matpunkt och ir,
men det gar 6verlag att konstatera att andelen fotgingare dr som
hégst fredagar och 16rdagar och som minst pa sondag. December
mianad innehar oftast flest besokare under aret.

3 Resandeundersokning i Malardalen hosten 2011 — En gemensam undersokning av tagresandet mellan
sju lan, Markdr och AF, mars 2012.
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Figur 2 Placering av besiksriknare for gangtrafik

I parker och naturomraden finns det ocksa besoksriknare for ging
och dar ar det frimst det rekreativa giendet som riknas. Det finns
fem besoksriknare 1 Oset och tva besoksriknare i Varbergaskogens
naturreservat. Det finns ocksa tre besdksriknare vid Vivallakullen.

3.1.5. Olycksstatistik fran STRADA
Flertalet av de olyckor som sker i Orebro med fotgéingare sker i de
mer centrala delarna av titorten. Majoriteten av olyckorna ar
singelolyckor som oftast innefattas av att personen 1 fraga halkar
eller snubblar. Singelolyckorna resulterar i de flesta fall 1 mattliga
eller lindriga olyckor, i de allra virsta fall, benbrott. For 2019 finns
det dnnu ingen inrapporterad dédsolycka. Ar 2017 och 2018 skedde
tva dodsolyckor enligt officiell statistik mellan fotgingare och
motorfordon. Statistiken i tabellerna nedan 4r baserat pa
inrapportering i STRADA frin polis och/eller sjukvard.

Ar Didsolyckor Dadsolyckor Allvarliga  Mattliga Lindriga  Osdfker eller  Ej Totalt
(¢ officiell olyckor olyckor olyckor okdnd personsk
statistik) 1sS 9-) ASS 4-8)  (ASS 1-  svdrbetsgrad  adeolycko
3) r

2016 | 0 0 1 28 21 1 2 53
2017 | 1 0 11 78 65 0 5 160
2018 | 1 1 9 40 51 5 4 111
2019 | 0 0 5 50 26 0 1 82
Totalt | 2 1 26 196 163 6 12 406
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Platstyp, 2019 Didsolyckor — Didsolyckor — Allvarliga Mttliga Lindriga Totalt
(¢ officiell olyckor olyckor olyckor
statistik) 1S5S 9-) ass 4-8) (158 1-3)
Gatu- eller | 2 0 6 36 40 84
vagstricka
Gatn- eller | 0 0 0 7 11 18
vaghkorsning
Cirknlationsplats | O 0 0 0 2 2
Trafikplats | O 0 0 0 0 0
Gang-och | O 1 8 54 48 111
cykelbana/ vig
Gdngbana/ trottoar | 0 0 8 73 43 124
Owriga platstyperi | 0 0 4 26 19 49
trafik
Platstyper ¢j i trafik | O 0 0 0 0 0
Totalt | 2 1 26 196 163 388
Oémé@/p, Doadsolyckor Doadsolyckor Allvarliga Mattliga Lindriga Total
2019 (¢ officiell olyckor olyckor olyckor /
statistik) (18S9 (ISS 4-8) (1SS 13)
c|0 0 1 0 0 1
(cykel/ mope
d-
motorfordon
)
Fl2 1 2 9 21 35
(fotgingare-
motorfordon
)
GO | 0 0 21 185 134 340
(fotgingare
singel)
GT (eykel | O 0 0 0 0 0
singel)
G2 (moped | O 0 0 0 0 0
singel)
G3 |0 0 2 1 8 11
(fotgingare-
cyklist)
Totalt | 2 1 26 196 163 388
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3.1.6. Gangnatsanalys av Orebro kommun
En analys av nuliget i Orebro titorts gingnit visar en varierad bild
av stadens gangstrak med mer och/eller mindre starka strik baserat
pa avstand mellan malpunkter. De malpunkter som har anvints for
att identifiera de starkaste gangstriaken ar hallplatser, grund- och
gymnasieskolor, arbetsplatser, bostider och samlingslokaler. Dessa
antas representera ett urval att de samhillsfunktioner som stadens
invanare behover ta sig till vardags. Analysen pekar fraimst ut fyra
starka, lingre och sammanhingande strik som binder samman
centrum med titortens yttre omraden. Dessa dr Rudbecksgatan fran
centrum mot Universitetsomradet, Hagagatan fran centrum mot
stadsdelen Haga, Vistra och Ostra Nobelgatan mot Ekersvigen mot
stadsdelen Varberga samt Storgatan och Hovstavigen mot
stadsdelen Norr*.

For centrala Orebro finns det ett antal starka strak dir ett stort antal
minniskor ror sig dagligen, bland annat Slottsgatan som binder
samman Olaigatan med Jarnvigsgatan och Fredsgatan och
Drottninggatan mot Storgatan. Aven Olaigatan mot Kilsgatan pekas
ut ihop med Sédra Strandgatan via Engelbrektsgatan ner mot
korsningen vid Sturegatan och omradet runt Slottet med
Kansligatan har potential att pekat ut viktiga gangstrak 1 stadens
yttre omraden.

Figur 3. Sammanslaget resultat av gangnétsanalysen for centrala Orebro

I gangnitsanalysens resultat framgar det att det finns ett antal
kopplingar for gangnitet 6ver barridrer som innebir att fotgingare
far en lingre vig mellan malpunkter dn fagelvigen. Dessa barridr

4 Se hilaga Ganganalys, AF, 2019.
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bestar bland annat av jarnvig, motorvig och Svartin som rinner
genom staden. Det gar ocksa att problematisera att vissa stadsdelar
ar isolerade fran varandra vilket innebar linga avstand emellan dem
vilket paverkar fotgingare negativt och andra firdmedel anvinds.
Omriden med glesare befolkning och firre antal malpunkter kan 1
analysen tolkats att ha svagare gangstrak, men det betyder inte att de
inte anvinds och ir av prioritet f6r den lokala befolkningen.

Trygghetsatgirder lings lingre, isolerade strak och dir farre
minniskor ror sig lings med straken kan vara angeldget att investera
1 trygghetsskapande atgirder. Gangnitsanalysen pavisar att
héllplatser for buss ar viktiga mélpunkter for fotgangare.
Busstrafiken kor i sin tur oftast lings vagar med hogt trafikflode och
sammanfaller med ett flertal viktiga gangstrak. Ur ett trafiksidkerhet-,
trygghet- och barnperspektiv dr det viktigt att ta hinsyn till.

Barnperspektiv i gangnéatsanalysen

For barn dr gangnatet en viktig del av den dagliga rorelsen och de
flesta malpunkter f6r barn finns 1 niromradet runt bostaden dar
deras rorelsefrihet antingen mojligeérs eller begrinsas utifran dess
nitverk for gang. Aven om Orebro titort till stor del har
genomgadende goda kopplingar for gang sa priglas stadsstrukturen
av storskaliga trafik- och jarnvigsstrak som skapar barridreffekter
och skiljer stadsdelar fran varandra. For ett barn blir betydelsen av
de bristfilliga kopplingarna mellan stadsdelar extra stor da
rorelsefriheten, att pa ett enkelt och orienterbart sitt ha mojlighet att
rora sig mellan stadsdelar 1 staden till fots, himmas.

Da manga stadsdelar i Orebro praglas av trafikseparering som till
stor del infordes i trafikplaneringen under 1970- och 80 talet innebir
det bade foér-och nackdelar f6r savil barn som vuxna. Aven om
trafiksepareringen har goda effekter pa trafiksikerhet innebir det
negativa konsekvenser for orienterbarheten och tryggheten. Nagra
stadsdelar dir manga barn bor i Orebro dir trafiken ir separerad ar
Vivalla, Lundby, Oxhagen och Brickebacken.

God orienterbarhet och trygghet ar i synnerhet viktigt f6r barn som
ror sig lingsammare 4n vuxna och har en annan 6gonhdéjd vilket
péaverkar hur de forstar sin omgivning som forsviras da det ar
morkt. Den upplevda tryggheten i en trafikseparerad milj6 forsvaras
ocksa av bristen pa social nirvaro, platser som tunnlar, broar och
stora gronytor dir det kan kdnnas ensamt. Exempelvis stricker sig
ett gangstrak genom ett stort skogsparti via en gangtunnel mellan
Vivalla och Varberga som kan upplevas som otryggt.

Det finns dven stora skillnader i risken for att utsittas for
trafikolyckor mellan koén och socioekonomisk status. Till exempel
16per 6-9 dringar i dldersgruppen 0—14 storst risk att drabbas och
pojkar dr mer utsatta dr flickor i statistiken. Socioekonomiskt utsatta
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3.1.7.

3.1.8.

barn 16per 20-30 procent hogre risk att utsittas for en trafikolycka
jamfort med barn i hushéll med hog socioekonomisk status. Barn
som bor i flerfamiljshus har 5,5 ganger storre risk att raka ut f6r en
trafikolycka som fotgingare dn barn som bor 1 villa.

Hastighetsbegriansning anses vara ett effektivt sitt att reducera
olyckor dir gator med hoga hastighetsbegrinsningar lyfts fram som
problematiska ur ett barnperspektiv. Av de fyra viktiga straken som i
analysen pekas ut som sammanbindande mellan centrum och
Orebros yttre omraden gér tre gator med hastighetsbegrinsningen
50 km/h. Dessa dr Rudbecksgatan frin centrum mot
Universitetsomradet, Hagagatan fran centrum mot stadsdelen Haga
och Vistra och Ostra Nobelgatan mot Ekersvigen mot stadsdelen
Varberga.

Gang i mindre tatorter
En ganganalys f6r de mindre titorterna i Orebro kommun visar dels
var kommunen ér vighallare, dels var storre malpunkter finns”.

De mindre titorterna Vintrosa, Odensbacken, Glanshammar och
Garphyttan har av ett mindre utbrett gangvignit med en del gang i
blandtrafik, men i gengild korta avstind mellan malpunkterna.

I Vintrosa dr kommunen vighallare f6r huvuddelen av vignitet,
medan 6vriga mindre mestadels har enskilt eller statligt
vighallarskap.

Attitydundersokning

Orebro kommun genomforde 2019 en attitydundersékning i form
av en digital enkit som riktade sig till Orebro kommuns invanare.
Frigorna i enkiten handlade om gingvinlighet, dels i de centrala
delarna av Orebro men ocksa i de olika stadsdelarna beroende pa
var den svarande bor.

Syftet med enkiten var att samla in synpunkter som sedan mera kan
ge en indikation pa hur gangvinlig staden dr. En dialog ér ett sitt att
fokusera pa vad 6rebroarna sjilva tycker om gangvinligheten i

Orebro kommun. Fler attitydundersékningar kan géras i framtiden.

5 Ganganalys mindre titorter, Orebro kommun, 2019.
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En normal vecka under april till september, hur
ofta brukar du vanligen transportera dig till fots?

= Minst 2 ganger/vecka
= 1 gang/vecka
= 1 gang/manad

Mer séllan

m Aldrig

Fignr 4. Attitydundersikningen visar att 84% av de svarande drebroarna i attitydundersikningen transporterar sig
1ill fots minst 2 ganger per vecka.

Hur forflyttar du dig helst nar du befinner dig i
centrala staden?

= Till fots

= Cykel

= Kollektivtrafik
Bil

= Annat

Figur 5. 60% av de svarande drebroarna i attitydundersikningen ror sig helst till fots i den centrala staden

| vilken grad upplever du att det ar
attraktivt att ta sig fram till fots i centrala
staden?

= Mycket |ag grad
= Ganska lag grad
= Varken eller

Ganska hog grad

= Mycket hog grad

Figur 6. En stor del av de svarande drebroare i attitydundersokningen upplever den centrala staden
som attraktiv nar de tar sig fram till fots. Drygt 51% uppelever det som attraktivt i ganska hig grad
varav 25% tycker det dr varken eller.
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3.2 Hur jobbar vi med gangfragor idag?

Orebro kommun har planerat miljder for fotgéingare sedan ling tid
tillbaka, men det édr forst 2014, 1 samband med att Trafikprogrammet
beslutades, uppkom behovet av att se fotgangare som ett eget trafikslag
och att ta fram styrdokument for gaendet pakallades. Fragor rorande bl.a.
trafiksikerhet, tillganglighet, trygghet, barns skolvigar och rekreativa
strak, 4r omraden som kommunen aktivt jobbar med i den dagliga
verksamheten, men som behover sittas 1 ett storre sammanhang och ges
en tydligare inriktning for att kunna bidra till bittre planeringsunderlag
och i slutindan bidra till en mer gangvinlig kommun.

3.2.1. OP och trafikprogram
I Trafikprogrammet finns mal, utgangspunkter och principer for hur
trafiken i kommunen ska planeras. Ett av malen ir att gang, cykel och
kollektivtrafiken ska sta for 60% av alla resor ar 2020 (andelen var 44% ér
2014). Fardmedelsmalet och trafikprogrammets innehall visar en tydlig
inriktning mot att fler resor maste ske till fots och att en malinriktad
planering dir bebyggelsens lokalisering och sammansittning ar en viktig
forutsittning for att fa en struktur didr man vill, kan och vagar ga.

I Orebro kommuns 6versiktsplan lyfts fotgingare fram som en viktig
forutsittning f6r folkliv och en viktig del i utvecklingen av ett hallbart
Orebro, bade ekonomiskt, socialt och ekologiskt. Fysisk aktivitet i
vardagen dr positivt for folkhalsan varfér kommunens fysiska planering
ska inriktas pa att gora det mer attraktivt att gi. En mer gangvinlig
kommun skapas genom att planera for en tit och funktionsblandad
bebyggelsestruktur med ett finmaskigt gatunat. Samtidigt som ett allt
storre fokus behover liggas pa att planera for god sakerhet, trygghet,
genhet, underhall, tillgdnglighet och orienterbarhet for att fler ska vilja att

ga.

1 Oversiktsplanen har ett flertal stillningstaganden faststalls f6r gang,
vilket ska genomsyras av den fysiska planeringen.

e TFotgingare ses som ett eget transportslag som ska ha en god
tillgdnglighet 1 hela staden, i titorterna och pa landsbygden.

e Det ska finnas ett val utbyggt gangvignit i staden och i de mindre
titorterna som ger mojlighet att gd den kortaste vagen.

e Gangvagarna ska upplevas sikra, trygga och trivsamma for alla,
oavsett alder, kén och fysisk f6rmaga.

e TFotgingare ska kunna rora sig laings huvudnitet for cykel. En
separering mellan gdende och cyklister ska efterstrivas.

e Vid planering, nybyggnad och ombyggnad av gator, allmin plats
och nya omraden ska gidendes perspektiv vara en viktig
utgangspunkt.

e Sirskilt fokus ska liggas pa att tillhandhalla sikra gangvigar till
och fran skolor och fritidsaktiviteter.
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e For att skapa trygghet under savil dag som kvill ska det finnas
alternativa vagar till olika malpunkter.

e I stora stadskvarter (lingre 4n cirka 200 meter) bor man vid
detaljplanering skapa mojlighet for fotgingare att passera genom
kvarteret.

e Drift och underhall av gangvigar och giangytor ska halla hog
kvalitet dret runt.

e En gingstriksstrategi tas fram for Orebro och de mindre
tatorterna.

3.2.3. Agenda 2030 i Orebro kommun
Agenda 2030 och dess 17 globala mal ir dven viktiga for Orebro
kommun som ska bygga en lingsiktig hallbar utveckling genom att
kommunens styrmodell tar sin utgangspunkt 1 Agenda 2030. Ett
héllbarhetsprogram kommer att utformas som kommer tydliggéra
hur Orebro kommun ska arbeta for att uppfylla malen. Att skapa
forutsittning for hallbart resande, ocksa genom att frimjar firdsittet
gang dr en positiv atgird for att uppfylla bade nationella och globala
miljomal. Mal i Agenda 2030 som kan kopplas direkt till arbetet med
att se gang som ett eget transportslag samt arbeta for att frimja gang
ir b.la 6kad jamstalldhet, minskad ojamlikhet, bekimpa
klimatférindringarna och hallbara stider.

3.2.4. Organisation och ansvarsfordelning
Ansvaret for gangfragor ir idag delat mellan olika nimnder dar
Programnamnd samhallsbyggnad och Tekniska nimnden ér de tva
som har det yttersta ansvaret.

Programnimnd samhillsbyggnad ansvarar for den fysiska
planeringen, fran 6versiktsplan till detaljplan dar saval
trafikplanering och bebyggelseplanering ingar. Namnden har det
yttersta ansvaret for trafikplanering i kommunen och beslutar och
ger uppdrag om savil styrdokument som f6r de arliga stadsmiljo-
och trafikinvesteringarna, vilka bl.a. innehaller dtgirder som gynnar
fotgingare. De senaste aren har det funnits en specifik pott avsatta
till gangstrak, men ett flertal andra potter och projekt med
ganginvesteringar.

Tekniska nimnden ér vighallare och ansvarar for drift och underhall
av den befintliga allminna platsen. Nimnden har dessutom ansvar
tor trafiksakerhet och tillginglighet, till vilka det drligen beslutas
investeringsmedel. Nimnden dr dessutom ansvarig f6r kommunens
parker.

Kultur- och fritidsnimnden ansvarar f6r motions- och
rekreationsomraden, vilka dr viktiga for det rekreativa gaendet 1
kommunen. Byggnadsnimnden ansvarar for detaljplaner och
bygglov, och har dirigenom ett ansvar att se till att det som byggs
foljer plan och bygglagen och att fragor rérande bla. tillginglighet
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tillgodoses, samt att det tillskapas infrastruktur f6r gdende.

Programndmnd
samhallsbyggnad

Overgripande
planeringsans- och
investeringsansvar for
allman plats

Tekniska
namnden

Drift- och underhdll av Byggnodsndmnd Kultur- och

fritidsnGmnden

den allmé&nna platsen

en
Investeringar i . .
trafiksékerhet och Beslutar i detaljplan
tilgénglighet och bygglovsdrenden

Trafikreglering

Ansvarar fér natur och
fritidsanlédggninger,
t.ex. motionsspdr

3.2.5. Investeringar, utredningar och Iopande arbete
Investeringar for gangtrafik sker inom olika férvaltningar inom
samhillsbyggnad dels via Stadsbyggnad genom Stadsmilj6- och
Trafikenhetens investeringsbudget (gangstrakspott) och Tekniska
forvaltningen for trafiksikerhet. Aven stadsmiljé har potter kring
utveckling av platser och torg dir satsningar pa gangtrafik och
vistelseytor dr aktuellt. Med anledning av gangstraksstrategin kan det
bli aktuellt att investeringsmedel ses 6ver och att de delar och objekt
som beror gangtrafik beskrivs mer detaljerat.

3.2.6. Planlaggning och bygglovshantering
Orebro kommun arbetar stindigt med planering for framtiden, i
olika avseenden och pa olika nivéder. Pa en 6vergripande niva, i
oversiktsplanen, redovisas de allmdnna intressen som bor beaktas
vid anvindning av mark och vatten. Syftet med planlidggningen ar att
strukturera samhallsfunktioner genom att exempelvis reservera mark
tor vigar, boende, handel, industri och virdefulla naturomraden.
Vid planldggning av vigar beaktas alla olika transportslag och
sarskilt hur oskyddade trafikanter ska ta sig fram i sin rorelse genom
det offentliga rummet.

I en fordjupad Gversiktsplan kan tydligare vigledning beskrivas,
oftast handlar det om ett specifikt omrdade dir avsikterna behéver
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redovisas mer detaljerat. Hir kan ocksa huvuddragen i en
kvartersstruktur eller ett gatunit forklaras vilket bidrar till en mer
noggrann vigledning vid nyttjande av mark. Pa en mer detaljerad
niva, 1 detaljplanen, regleras markens anvindning i detalj och det
forst i en detaljplan som har vunnit laga kraft som planen blir
juridiskt bindande. I en detaljplan kan alltsa vagnitverkets struktur
pé en detaljerad niva studeras och i relation till hur platsens
sammansittning forordas olika typer av 16sningar. I planliggningen
kan vigar och gators struktur skilja sig 4t beroende pa dess
geografiska lokalisering.

I bygglovshanteringen tar Orebro kommun hinsyn till samtliga
transportslag. Eftersom Trafikprogrammets mal syftar till att 6ka det
héllbara resandet och med vetskapen att gangtrafikantens situation i
trafiken dr sdrskilt utsatt blir det viktigt att beakta gangtrafikantens
behov. Detta giller i synnerhet lings skolvigar dir manga barn gar
eller cyklar till skolan Nir en bygglovsansékan kommer in till
Bygglovsenheten kan drendet sedan remitteras till andra berérda
enheter. Nir en remiss kommer till Stadsmilj6- och Trafikenheten
startar en intern utredning om bygglovets limplighet. I
bygglovshanteringen kan Stadsmilj6- och Trafikenheten papeka och
limna erinran pa olimpliga bygglovsansokningar vad det giller
trafiksdkerhet men ocksa andra aspekter som bland annat
framkomlighet, genhet och trygghet for gangtrafikanter.

3.2.7. Matt fér gatusektioner for gang
Stadsbyggnad Trafik har riktlinjer vid planlidggning, ny- och
ombyggnation gillande gatusektioner. Matt f6r gatusektioner
fungerar som en utgangspunkt och vidare analys kravs alltid utifran
omstindigheterna i olika projekt. Omstindigheter som kraver analys
av matt kan vara exempelvis, omgivande bebyggelse, trafikfléde och
funktion i gatunitet. Samtliga bredder bygger pa VGU".

For gang och cykelbana giller matten nedan, dir * dr bredden pa
huvudcykelstrak beror av flodet av cyklister. Fér huvudcykelstrak dr
framkomligheten f6r cyklisten i fokus, vid sma fléden av bade gang
och cykel dr en mindre bredd acceptabel. Sopsaltning kriver minst
3m.

Gang- & cykelbana

Huvudcykelstrak* >4,5m
Stora fléden >4m
Sma fléden 23,5m
Rekreationsnit som del av huvudnit for cykel (sma fléde) >3m

6 \agar och gators utformning. Trafikverket, 2015.
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Separering av giende fran cyklister kraver minst en bredd pa 3,5
meter pa en gang- och cykelbana. I férsta hand ska separering ske
med plattor f6r gang och asfalt f6r cykel for bast taktila
avgransning mellan trafikslagen, annars dr malning acceptabelt.

Utan plattor ~ Med plattor
Bredd G C G C
35m 1,80 1,70 1,925 1,575
40m 1,80 220 1,925 2,075
45m 200 250 210 240

For endast gangbana eller trottoar giller matten nedan dar Orebro
kommun férvintas snoéroja eller skota driften.

Géangbana/trottoar

Gangbana exkl. >225m
stolpar och

hinder

ALM 7§ Allmanna rid:

Gangytor ska vara 2,0m bred eller
1,8m bred och forses med vindytor

3.3. Identifierade brister och behov

I trafikprogrammet finns det generella mal som berdr gangtrafik,
exempelvis att det hallbara resandet ska Oka till 60 procent ar 2020.
Brist pa tydligt definierade mal fOr specifikt gangtrafik bidrar till
negativa konsekvenser for gang som trafikslag da det finns risk for
att gang inte uppmirksammas. Det dr i sin tur sammanldnkat med
behovet av att se ging som ett trafikslag i sin helhet. Utan mal f6r
gangtrafik dr det dessutom svarare med uppfoljning eftersom det
inte finns nagra indikatorer. Kontinuerlig uppféljning av data
gillande gangtrafik dr ocksa en indikator som dr behjalplig i
uppfoljningsskedet.

Dialog med fokus pa gangtrafikanter sker idag inom
gangstrakspotten, en pott dir investeringsmedel dr avsatta for just
gaende. Dock saknas ett metodiskt tillvigagangssitt dir
investeringar kopplat till bade byggnation och drift utgar frin
riktade dialoger med sérskilt viktiga mélgrupper, med stod fran
gangstraksstrategin. Investeringar gentemot giende har bist resultat
i kombination med var insatser frimst behévs baserat pa riktade

dialoger, attitydundersékningar, strakanalys och olycksstatistik fran
STRADA.
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4. Mal

Orebro ska vara en gangvinlig kommun dir gang betraktas som ett eget
trafikslag. Gangstrategins mal ir att alla i Orebro vagar, vill och kan gi. Alla
ska ha mojlighet att ga i ett ssmmanhingande gangnit som ér enkelt att
orientera sig i. Gangstraken ska ha god framkomlighet, upplevas som trygga
och sikra. Gingmiljoerna ska vara trevliga och attraktiva att vistas i.
Kommunens mal ska vara att gangvanligheten i stadens gangstrak ska oka
och att andelen gang ska bidra till att na trafikprogrammets malsittning om
minst 60 procent héllbara resor.

Attraktivt Tryggt

Frcm_1- | S.‘)REBRO -
komligt VAGAR, VILL

OCH KAN
ALLA GA

Tillgangligt

Orienterbart

e Andelen gangresor ska bidra till att uppna trafikprogrammets
malsdttning om minst 60 procent hallbara resor

e Den positiva upplevelsen av gangvinligheten i nirmiljén och i de
olika stadsdelarna ska Gka.

Milen ir i linje med trafikprogrammet. Uppfoljning ska ske genom
resvaneundersdkning och regelbundna attitydundersékningar.
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5. Strategi fér en mer gangvdnlig planering

For att skapa ett attraktivt gaingnit maste ett flertal aspekter beaktas. Har
torklaras viktiga strategier som tillsammans dr avgorande for att skapa bra
forutsittningar for ett 6kat gaende. Strategierna ska aterspeglas i det I6pande
arbetet i kommunen och ska genomsyra hela stadsbyggnadsprocessen, fran
OP till bygglov, trafik- och stadsmiljdinvesteringar.

5.1.Narhet

Gangstraksnitet ska tillgodose och bidra till att knyta samman
staden och minska de upplevda avstanden. Ett mer finmaskigt och
sammanhingande gangstrak med struktur skapar valméjligheter,
tillgdng men ocksa nirhet till malpunkter, sasom till kollektivtrafik
och omgivande stadsdelar. Genheten i gangnitet skapar variation
av gangforbindelser och gor det littare att forflytta sig. Saledes ér
bade genhet och nirhet viktiga faktorer som linkar samman staden,
skapar en anvindbar kvartersstruktur med moijlig variation av langa
och korta linkavstand till olika méalpunkter. Variationen av
gangforbindelser bidrar inte bara till att enkelt hitta en direkt
fardvig till ett mal och fler moijligheter till att vélja mellan olika
fardvagar, utan bidrar ocksa till att gaingstraken 4r varierande och
sammanhallande som stimulerar till promenader och motion.

5.2.Tillganglighet

Orebro kommun foljer 6vergripande internationella och nationella
mal, att verka for alla méinniskors lika virdes, stirkt jimstdlldhet
och for att de minskliga rittigheterna respekteras och efterlevs. En
tydlig utgangspunkt dr Agenda 2030, handlingsplanen Agenda 2030
som arbetar fOr att nd en inkluderande och hallbar stadsutveckling
tor alla. Likasa FN-konventionen om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (prop. 2008/09:28). FN-konventionen
tillférsdkrar minniskor med funktionsnedsattning full delaktighet
och jamlikhet med tillganglighet till hela samhillet och alla
samhallsfunktioner.

Kommunen arbetar kontinuerligt for att 6ka tillgangligheten, bade
tysisk tillganglichet och bemétande samt delaktighet. I arbetet om
undanrdjande av enkelt avhjilpta hinder (17 kap 21 a § PBL) i den
fysiska miljon, skapas ett mer tillgingligt samhille f6r alla. For den
med funktionsnedsittning ar tillginglighet extra viktigt, eftersom
tillgdngligheten ér en forutsittning for att kunna delta i
samhillslivet fullt ut.
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Genom att bygga bort enkelt avhjilpta hinder blir det littare for alla
att ta sig fram pa trottoarer, gangvigar, évergangsstillen, parker
och torg och direfter ta sig in 1 byggnader for att anvanda lokaler.
Det innebir ett sjilvstindigare liv i flera avseenden, gor det littare
att bland annat delta i samhillets aktiviteter och ta del av
samhillsfunktioner, triffa minniskor och besoka
rekreationsomraden samt mojlighet till en mer oberoende vardag.
Det bidrar ocksa till en hogre grad av rérelsefrihet och bittre
folkhilsa, bade fysiskt och psykiskt.

Figur 6. Exempel pa en otillginglig bink lings ett gang- och
oykelstrik.

En god tillginghet dr en férutsittning for att skapa gangvinliga
miljoer. I gangstraksstrategin ska tillgingligheten for gangtrafikanter
tillgodoses och flera faktorer beh6ver samverka for att gora
gangstraken tillgangliga, som ska ske 1 en trafiksiker, trygg och
estetiskt tilltalande milj6. I kommunal planering innebar det att
tillgdnglighetsskapande atgirder ska tillimpas, och nir det byggs
nytt ska det alltid vara tillgingligt och byggas sa bra, ritt och riktigt
som det gar. En tillginglig stad g6r det oftast battre f6r alla och
okar gangvinligheten. Att gora ritt frain borjan, r inte endast
kostnadseffektivt men ocksa ett sitt att tillgingligedra staden pa ett
systematiskt sitt, frimst vid nybyggnation. Det innebér exempelvis
att tillgodose en jamn markbeliggning och anvinda markmaterial
som ger god visuell och tydlig kontrast saisom taktila plattor,
atgirder som minskar risken for att snubbla och skapar enklare
framkomlighet. En taktil avgrinsning mellan gang och cykel
anvinds till férdel som tillginglighetsskapande atgird, frimst for
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personer med nedsatt syn dar det dr viktigt att kunna kinna av sin
omgivning.

Figur 7 Gang-och cykelbana med taktil avgrinsning- Karlsdalsallén

En god tillginglighet innebar ocksa att gingnitet ar gent, att det ar
orienterbart nog for att kunna ta sig till malpunkter sa smidigt som
mojligt, att det innehaller alternativa vigar och att gangstraken ar
fria fran barridrer som kan paverka fotgingarnas framkomlighet. 1
gangstraksstrategin ska det vara mojligt for alla att forflytta sig och
vistas 1 gangnatet.

5.3. Orienterbarhet

Orienterbarhet handlar om samspelet mellan manniskan och
omgivningen. En god orienterbarhet understodjs med fordel av ett
finmaskigt gingvignit bestiende av storre parallella gator men
dven mindre gator som sammankopplar dessa i ett Gversiktligt
nitverk. Pa vissa platser 1 staden kan det innebira att fler
kopplingar och en omprioritering mellan trafikslagen behéver
genomforas for att gaingnatverket ska forbittras. En god
otienterbarhet underlittar mianniskans orienteringsférmaga samt
forstaelse f6r stadens uppbyggnad. Det finns i sin tur ocksa
aspekter som kan forsimra orienterbarheten, bland annat barridrer i
form av storre gator med mycket biltrafik, storre fastigheter,
vattendrag och jarnvigar. Orebro kommun arbetar bland annat
med en rutnitsstruktur 1 sitt gatundt, vilket dr en fordel sett till
aspekter som dr positiva for god orienterbarhet och trygghet.

Det ska vara enkelt att hitta ritt och orientera sig i staden som
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gangtrafikant. Ett lattforstaeligt gatunat ska bygga pa att man pa
térhand inte behéver veta hur man ska orientera sig. Detta
torebyggs av god vagvisning och ett finmaskigt och
sammanhingande gatunit. For turister och andra besokare i staden
blir en god vigvisning i synnerhet viktig for att dels visa vagen till
olika malpunkter samt for att visa det verkliga avstaindet mellan
olika platser. Genom en god vigvisning kan fler vilja att ga till olika
malpunkter vilket 1 sin tur avlastar andra trafikslag. Vigvisningen
kan bestd av vigvisningsskyltar men ocksa till exempel kartor for
att visuellt vara behjilpliga for gangtrafikanten. Vid
ombyggnationer dr det sarskilt viktigt att genom vigvisning
kommunicera och informera om eventuell omledning av
gangtrafiken. Det dr ocksa viktigt att informera om forindringen 1
gangnitet pa ett enkelt sitt sd dven barn och personer som for olika
anledningar har svirt att orientera sig i staden forstar. Vissa
kommuner har dven arbetat fram applikationer med
realtidsinformation som kan stétta gangtrafikanten innan, under
och efter en resa till fots. Vigvisning dr 6verhuvudtaget ett bra
verktyg for gangtrafikanten att hitta i staden men signalerar ocksa
om att gangtrafikanten hér hemma i stadens miljé. Aven om
vagvisning kan bidra till en bittre orienterbarhet sa behover
gatunitet i sig vara sjalvforklarande.

Gangtrafikanter vill rora sig den genaste vigen till sin malpunkt och
gor helst inte omvigar, dven om det kan innebira att korsa vagen
dir bilar kor. Det ska var enkelt att orientera sig och forstd sin
omgivning som gangtrafikant men det kan forsvaras av barridrer
och en dalig 6verblickbarhet. Genom att skapa god Gverblickbarhet
over gatunitet dir gangtrafikanten ser framfor sig olika alternativ
blir det enklare att hitta i staden. En god 6verblickbarhet skapar
ocksa trygghet. En kombination av visuell information, goda
siktlinjer som Gverblickar stadsrummet och flera méjliga vagval ar
viktiga for gangtrafikanten.

For gangtrafikanten ér det
ocksa viktigt att gangnatet ar
kontinuerligt. Genom att
atgirda svaga kopplingar dar
gangtrafikanten till exempel
inte dr prioriterad 6ver andra
trafikslag eller dir gangnitet
leder till en dtervindsgata
uppnas ett mer
sammanhingande gangvignit.

5.4.Trygghet

En flidesanalys eller gangnéitsanalys
kan bjdlpa till att analysera gatundtet
och se rorelseminster i staden genom att
mdta tithet, genhet och rymlighet. Det
kan med fordel anvindas for att
bedima olika typer av strik och vad de
anvénds till. Genom flidesanalys kan
man til] exempel ocksa mita
korsningstitheten, som pdverkar hur
ldtt det dr att ta sig runt i ett omride.

For en gangtrafikant dr trygghet en sirskilt viktig aspekt 1 rorelsen
genom staden. En kinsla av otrygghet och ridsla ér oftast kopplad
till risken att rdka ut f6r olyckor eller bli utsatt f6r brott i det
offentliga rummet. Risken att raka ut f6r olyckor kopplas till stor
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del till trafiksakerhet i trafikmiljon. Otrygghet handlar istéillet om en
subjektiv upplevd trygghetskinsla. En kinsla av otrygghet kan
likvil vara forestillningen om ett yttre hot som ett faktiskt hot. Hur
minniskor tolkar sin omgivning paverkar i sin tur den upplevda
tryggheten och det dr genom atgirder 1 miljon som den upplevda
tryggheten pa en plats kan stirkas.

Att forebygga kinslan av otrygghet handlar till stor del om reella
trygghetsinsatser 1 miljon. Det dr viktigt att biara med sig kunskap
om skillnaden mellan hur min och kvinnor uppfattar det offentliga
rummet, vad som tolkas som tryggt respektive otryggt. Kvinnor
upplever 1 hogre grad en storre ridsla nir det kommer till att vistas
1 det offentliga rummet, kopplat till radsla att bli utsatt for sexuellt
vald. Genom att kvinnor upplever platser som otrygga tar de istillet
omvigar eller undviker vissa platser i det offentliga rummet, i
synnerhet nar det ar morkt. Det dr viktigt att forstd vilka aspekter
som gor att en plats uppfattas som otrygg for att sedan
implementera atgirder. Till exempel kan en park under dagtid
uppfattas som trevlig och ha ett stort rekreativt virde men kvillstid,
nir det dr morkt, undviks platsen. Dialog med flickor och kvinnor
kan ge underlag for trygghetsinsatser pa specifika platser.

For att skapa en trygg stad och i synnerhet trygea gangstrak dr god
belysning som lyser upp gangstraket och den nirliggande
omgivningen grundliggande. Platser med undermalig belysning
skapar brist pa 6verblickbarhet vilket i sin tur skapar otrygghet for
gangtrafikanten. Saledes har belysning och dess strategisk placering
stor betydelse for den upplevda tryggheten i det offentliga rummet.
I det fortsatta arbetet med belysning blir det ocksa viktigt att ta vara
pa platsens unika forutsittningar for att utreda vad som behévs pa
just den specifika platsen. Forstirkning av belysning kan sarskilt
behovas vid tunnlar, passager och korsningspunkter.

Trygghet handlar till stor del om 6verblickbarhet och att som
gangtrafikant ha ett brett, 6verskadligt och 6ppet synfilt. Det ska
inte finnas hinder i nirmiljon som blockerar 6verblickbarheten. Det
kan till exempel handla om att r6ja buskage eller sly i en park eller
lings ett gingstrak. Overblickbarhet kan ocksi handla om att
planera och bygga gangvigar med god 6versikt, i synnerhet i
tunnlar som oftast kan uppfattas som otrygga. En tunnel ska
férutom att ha god belysning och vara ljus ocksa helst vara si rak
som mojligt dir gangtrafikanten ser vigen ut pa andra sidan samt
har en god 6verblick av vad som finns runt omkring. Till stor del
handlar 6verblickbarhet om att som egen person ha en kinsla av
kontroll 6ver omgivningen.

Flera valmaijligheter och gena kopplingar mellan malpunkter skapar

ocksa trygghet for gangtrafikanten. En sluten stad med brist pa
alternativa gangvigar kan istillet upplevas som otrygg pa grund av
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att gangtrafikanten saledes bara har en eller ett fatal valmojligheter.
En finmaskig gangnatsstruktur dr dirmed fordelaktig, dven i en
trygghetsaspekt.

Manga upplever en kinsla av trygghet dir det finns liv, rorelse och
mycket manniskor. Gangstrak som gar igenom omraden dir det ar
en brist pa social nirvaro, 1 synnerhet da det ar morkt, kan istéllet i
hog grad undvikas eftersom det uppfattas som otryggt. Det finns
ett varde 1 att placera gangstrak lings med bilvagar,
kollektivtrafikforbindelser och malpunkter som har en hég social
nirvaro. Saledes gagnas ocksa trygghetsperspektivet av omraden
som har en god funktionsvariation till skillnad frin
funktionsuppdelade omraden dar vissa platser pa vissa tider pa
dygnet har en ldg social nirvaro och en hég niarvaro en annan. Det
ar mer fordelaktigt att stadsdelar i sidan stor utstrickning som det
gar, skapar social nirvaro genom platser dr levande under de flesta
tider pa dygnet.

Snabb sanering av klotter och atgarder f6r att minska skadegorelse
och nedskripning i staden kan ocksa ha en god effekt pa
trygghetskanslan. Ju mer skadegorelse, klotter och nedskripning en
plats har, desto simre ir upplevelsen av trygghet.

5.5. Jamstalldhet och jamlikhet

Att prioritera och urskilja gang som ett trafikslag dr positivt for
jamstilldhet och jamlikhet. Linge har bilen prioriterats i
trafikplaneringen i staden och infrastrukturen vi har byggt upp ar
an idag anpassad efter bilens framkomlighet. I och med att bilen
tidigare varit central 1 trafikplaneringen har den rumsliga
uppdelningen av funktioner med héga hastigheter och avstand
mellan malpunkter for biltrafikens skull skett pa bekostnad av
gangtrafikanters behov. Eftersom kvinnor till stérre del 4n man
reser hillbart di fler min kor bil 4n kvinnor, sa bidrar ett 6kat
fokus pa gangtrafikanter ett mer jamstallt samhaille.

Det finns ocksa grupper i samhallet som av olika anledningar inte
kan eller fir 4ga och/eller kora bil, ex. barn, manniskor med
funktionsnedsittning av olika slag, grupper med en lag
socioekonomisk status eller minniskor som pa annat satt inte far
eller kan kora bil. Att skapa gangvinliga miljéer med gena och
framkomliga gangstrak dr i sin tur positivt for alla.
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Fignr 8. Barn dr ett excempel pa en grupp i sanbillet som gynnas av god gangvanlighet.

For att bidra till att skapa ett mer jamstillt samhille 4r det viktigt att
genomfora riktade dialoger for att na marginaliserade malgrupper i
samhillet. En konskonsekvensanalys ar ett anvindbart verktyg for
att analysera hur en investering paverkar kénen. En
genderbudgetanalys kan i sin tur anvindas for att 1 efterhand
analysera hur resurserna har tilldelats konen vid en genomférd
investering.

5.6. Trafiksakerhet

Trafiksidkerhet kopplat till gangtrafik handlar till stor del om drift
och underhall i gangmiljén men ocksa utformning av gangbanor.
Ytskikt med sprickor, sittningar, diliga lagningar och andra
ojamnheter i marken bidrar till en simre gangvinlighet och att fler
kan vilja att inte ga. Darfor dr det viktigt att gangytorna i staden
haller en hog standard, i synnerhet vid prioriterade gangstrak.
Vixtlighet ska underhallas for god sikt och reparationer av gangytor
ska helst ske snabbt. Beliggningen ska vara jaimn och halkfri. Det
ska finnas en god belysning lings gangbanor med hoga fléden och
lings prioriterade strak. Sdrskilt viktigt dr god belysning vid
korsningar och passager.

Vintervighallning, inklusive sopning, sandupptagning och
snorojning dr ocksa centralt f6r gangtrafikanter da de ér ett utsatt
trafikslag under vintertid. Om en gangbana har god framkomlighet
och underhalls regelbunden sa vagar fler ga vilket resulterar i att
aven tryggheten hojs nir sikerheten blir béttre. Det ar viktigt att
informera och paminna fastighetsidgare om deras ansvar att renhalla
och ploga utanfor deras fastigheter. Satsningar att kommunicera
drifthallaransvaret till fastighetsigare och villadgare ska genomféras
for att Oka standarden, sikerheten och tryggheten lings

gingvagnatet.
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Figur 9. Sopsaltning gor det enklare for oskyddade trafikanter att bade gi och cykla under vintern.

Aven vigen till kollektivtrafikhallplatser ska driftas och underhallas
vil for gangtrafikanter. Gaende ska kunna ta sig till hallplatser och
stationer utan omvigar eller hinder i gingmiljon. Gangtrafikanter
staller h6ga krav pa genhet och kan annars forsitta sig i farliga
situationer nir de inte ser en direkt vig till sin malpunkt genom
gingvignatet.

Vid prioriterade gang- och cykelbanor, frimst huvudcykelstrik ska
gangtrafikanter och cykeltrafikanter separeras fran varandra. Detta
beror pa att ett av de storsta problemen som gangtrafikanter
upplever ar konflikten mellan gaende och cyklister. Genom att
trafikslagen separeras minskar risken for konflikter pa
gemensamma gang- och cykelbanor. Gangbanan ska underhallas
likvirdigt med cykelbanan for att minska konflikter mellan
trafikslagen. Separeringslinjerna i marken ska hallas i gott skick och
regleringen ska vara enkel att forsta i form av skyltning och marken
1 marken.

Smarta I6sningar i trafiken for gaende kan forbattra
trafiksdkerheten, frimst genom smart belysning och bittre signaler
vid 6vergangar. Information pa kommunens hemsida, sociala
medier eller en applikation kan vara behyjilplig for att fler
medborgare ska hitta och dven anmaila problem i det fysiska
gangnitet. Problem i gangnitet kan 16sas snabbare om allminheten
hjalper till att anmala felande linkar i gingsystemet. Pa sa sitt kan
ocksa fler anvinda gangnatet och viljer inte bort det pa grund av
ex. underhallsproblem eller undermalig omledning vid byggnation.

5.7. Framkomlighet

Framkomligheten far giende kan paverkas negativt av olika typer
av barridrer, det kan vara stérre vigar, jirnvig eller vattendrag. 1
Orebro utgdr bla. motorvigen E18/E20, jirnvigen Vistra
stambanan och Svartan stora barridrer. Framkomligheten kan dven
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begrinsas av stora trafikmingder, hoga hastigheter och tung trafik.
Det finns dven mindre barridrer som ar littare att avhjilpa for
bittre framkomlighet, det kan vara saknade linkar 1 gangstrak eller
kantstenar som kan sinkas.

Beroende pa mingden giende pa ett strak kan utrymmet for gaende
variera. En utgangspunkt dr att utrymmet ska vara tillrackligt f6r
minniskor med funktionsnedsittning och att enkla hinder som t.ex.
kantstenar 1 fel h6jd avhjalps. Manniskor med full rérlighet gynnas
ocksa av att utrymmet och tillgiangligheten ar bra.

I stadskarnan ska fotgangare prioriteras fore andra transportslag. Pa
viktiga gangstrik, frimst i centrala delar av staden samt lings barns
skolvigar ska hastighetssikrade 6vergangstillen forordas framfor
gingpassager. Overgingstillen har en hégre vijningsandel av bilar
an gangpassager, sirskilt de gaingpassager som inte ar upphdjda.
Aven en upphéjd gingpassage ger ofta upphov till férvirring och
osidkerhet dir det inte finns en samstimmighet mellan
fordonstorare och giende. Vijningsandelen tenderar ocksé att 6ka
med ligre hastighet.”

Fotgiangare ska prioriteras i stadskidrnan dir bilens framkomlighet
ska ske pa gaendes villkor. Genom att prioritera gaende 1
trafiksignaler kan gaende fa en hogre status gentemot andra
trafikslag, framforallt biltrafiken. I strak med héga floden av giaende
kan detektorer kinna av och ge prioritet vilket Okar
bekvimligheten.

Framkomligheten kan begransas tillfalligt f6r gaende vid
ombyggnationer av gator eller byggnader. Vid vigarbeten och
byggnation ska det finnas en tydlig och god omledning.
Framkomligheten vid omledning ér i synnhet viktigt f6r grupperna
barn, dldre och personer med funktionsnedsittning. Hoga krav ska
stillas pd dterstillande efter byggtid. Det ér viktigt att
gangtrafikanter upplever att gangnitet ar tydligt och sakert, i
synnerhet vid korsningar och lings gator med stort fléde av trafik.

7 Overgangsstallen och géngpassager. En studie av utformning och trafiksakerhet. SKL, 2019.
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Figur 10 Barriarbryggande passage genom gang-och cykelbana under Hedgatan, Orebro.

5.8. Attraktivitet

Forutom att transportera sig fran punkt A till B, har gang eller
promenader f6r manga minniskor ett egenvirde. Det ar hirligt att
fa frisk luft, motionera, aterhdmta sig, njuta av omgivningen eller
bara rora sig bland andra méanniskor.

Den som gar r6r sig ndgot langsammare 1 omgivningen an de flesta
ovriga trafikslag och man uppfattar dirmed mer av den omgivande
miljon under en lingre tid. En innehallsrik omgivning med till
exempel varierande fasader, parker och andra aktiviteter dr darfor
viktigt f6r gangtrafikantens upplevelse. For intrycket av gangstraket
kan ocksa annan utrustning till exempel papperskorgar vara
nodvandig for att minska nedskripningen lings striket.

Moéblering i gaturummet och lings gangstrak, till exempel

sittmojligheter, kan ha betydelse f6r minniskors vilja att ga utifran
om man orkar att ga en hel stricka utan att ta en paus eller inte.
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Att man som gingtrafikant 4r man mer utsatt for vader och vind
kan bdade 6ka och minska attraktiviteten att ga. Aven édrstiderna kan
bidra med ett varierande klimat f6r den som gar.

Figur 13. Gangstrik i centrala Orebro med attraktiv omgivning som ger mervirde

Aven luftféroreningar och buller paverkar upplevelsen av att ga. |
Orebro miits luftkvaliteteten i korsningen
Rudbecksgatan/Tridgirdsgatan. Bullernivderna dr uppskattade i en
bullersimulering och ett dtgardsprogram for buller finns framtaget.

For att skapa levande och minniskovanliga stadsrum, ska
minniskan vara i fokus nir stadens offentliga rum utformas. Pa sa
sitt skapas inbjudande platser dir minniskan vill vistas och motas.
Diirav ir det viktigt att skapa forutsittningar i den fysiska
planeringen att kunna frimja aktivitet och interaktion i de offentliga
rummen. Gangtrafikanter har darfér en betydande roll f6r att
frimja ett sadant levande stadsliv, och for att kunna skapa
funktionella stadsrum for gangtrafikanter behévs en attraktiv
utomhusmiljé. Den behover alltsd bade vara funktionell och
stimulera till aktivitet fOr att det ska vara moijligt. Sa genom att 6ka
gangvinligheten i en stad skapas attraktiva och levande stadsdelar
nir de dr val integrerade med sin omgivning, det bade frimjar och
uppmuntrar till en social hillbarhet och en fysisk aktiv livsstil®.

Hur attraktivt det dr att ga och vistas 1 olika delar av kommunen
kan foljas upp med hjilp av en attitydundersékning.

8 Gehl J., 2011. Life between buildings. Using Public Space.
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5.9.Hela resan perspektivet

Nir vi reser vill vi vanligtvis komma fran start till malpunkt sa
snabbt och smidigt som mojligt. Pa avstand upp till 1-2 kilometer
ar det ofta rationellt att ga hela vigen, sirskilt om man beaktar den
vardagsmotion som fis pa kopet. Men pa lite lingre avstand stirks
cykelns och kollektivtrafikens attraktivitet om hela resan fungerar

smidigt.

Med bittre forutsittningar att ga till stationer och hallplatser gynnas
kollektivtrafiken eftersom upptagningsomradet 6kar, samtidigt som
individens totala restid minskar om man jimfér med om denne
istallet skulle ha promenerat.

5.10 Informations-och paverkansatgarder

Mobility management (MM) ir ett koncept som bygger pa att
frimja hallbara transporter och minska anvindningen av bilen
genom att férandra resenirers attityder och beteende. Effektiva
atgirder inom mobility management kan med fordel paverka
manniskor pa ett positivt sitt. Med hjilp av insiktshéjande
kampanjer som uppmuntrar méinniskor att ga mer eller pa andra
sitt 6ka medvetenheten om ging kan fler paverkas att 6ka sitt
héllbara resande.
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MM ir en kostnadseffektiv investering i jamforelse till att bygga ny
infrastruktur. Aven om MM- insatser i de flesta fall ger en marginell
effekt sjalva sa fungerar de bra som komplement till fysiska
atgirder eller i ett annat storre sammanhang. For att MM ska
fungera pa bista sitt ar det
viktigt att ha en tydlig Fyrstegsprincipen innebdr att i forsta

malgrupp nir en kampanj hand forsika paverka resvalet och i sista
hand bygga ny infrastruktnr;

1. Ténk om (paverkansditgdrder)
Optimera (effektivisera
nyttjande ay infrastruktur)

utformas, sa dven om
gangtrafikanter 4r den stora
malgruppen, kan det vara en

god 1dé att fokusera 3. Bygg om (begriinsade
ytterligare och bestimma sig ombyganationer)
tor exakt vem eller vilka som 4. Byge mytt (nyinvesteringar)

kampanjen ska planeras for.

Nudging ir ocksa ett sitt att paverka malgrupper med
beteendevetenskapliga verktyg och ingar 1 MM-konceptet. Med
nudging skapas en valsituation didr man styr beslutsprocessen utan
att den upplevs som tvingande. For gangtrafikanter kan det till
exempel handla om markeringar i gingbanan om var man ska ga
eller andra typer av information genom markeringar och skyltar.
Nudging kan pa ett relativt enkelt sitt bidra till en roligare
gangmiljé samtidigt som gangtrafikanter som rOr sig i staden tar
bittre beslut genom en litt knuff i ritt riktning,

Exempel pa aktiviteter inom MM for att 6ka gang kan vara:
e Information om moijligheter till gang till nyinflyttade
¢ Kommunikation vid ny- och ombyggnation kopplat till
gang, ex. en ny gang- och cykelbana.
e Kampanj for att uppmirksamma trafikslaget gaing och
uppmuntra till att fler gar

e Kommunikation med fastighetsdgare om drift av trottoarer
och giangbanor

Det finns ocksa flera nitverk och etablerade organisationer som
kan bidra med kunskap och ny forskning som med férdel kan
anvindas vid informationsspridning och i kampanjer. T.ex.:

e Nitverk for siker gangtrafik
e Furopeiska trafikantveckan
e Stiftelsen Tryggare Sverige

e MMMiS

e Purple flag
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6. Atgérdsomraden

6.1 Fortatning

Placering av ny bebyggelse har en direkt paverkan pa fairdmedelsval
och gingvanlighet. Andelen gaende avtar snabbt vid avstind over
1-2 km. Det enskilt viktigaste sittet att gynna gang som
transportmedel dr ddrfor att bygga en tit och funktionsblandad
stad, med korta avstind mellan malpunkterna.

Oversiktsplanen ger starkt stéd for detta och av
utvecklingsstrategin for staden framgar bland annat:

e Orebro ska vara en titt vixande stad i alla viderstreck.

e Orebro ska vara en stad med boendemiljéer med stor
nirhet till natur, parker, fritid, service och till stadskérnan.

e Orebro ska vara en sammanhallen stad med stadsdelar som
kompletterar varandra och stadsomraden som sitter ihop.

e Motesplatser och fungerande vardagsliv i stadsdelarna
skapas genom att tillkommande dagligvaruhandel, offentlig
service, kultur- och fritidsaktiviteter etc. i stor utstrickning
lokaliseras till vissa strik och befintliga eller nya lokala
centrum.

e Det omride som uppfattas som innerstad kommer att vixa
genom fortitning och omgestaltning av huvudgator.

Inriktningen 1 Gversiktsplanen dr dven att fortita landsbygden,
genom att prioritera bebyggelseutveckling i titorter, de smaorter
som 4r viktiga i sin bygd och de omraden som férbinder dem med
staden.

Det finns en stor potential for fortitning av staden som inte
inkraktar pa gronomraden med sociala kvaliteter och denna fraga
bor belysas mer i detalj, for att lyfta vinsterna for gangvinlighet och
hallbar stadsplanering i stort.

6.2 Prioritera fotgangarna i stadskarnan

I stadskarnan ska alla kunna vistas 1 en trygg, trafiksiker och
attraktiv miljé. Det betyder att kommunen ska verka for fler bilfria
zoner, minskat antal markparkeringar f6r bil 1 £6r stadsmiljon
attraktiva ligen, ligre hastighet for fordonstrafik och foretride for
gaende i alla konfliktpunkter med andra transportslag.

6.3 Prioriterade gangstrak

Gangstraksanalysen pekar ut ett flertal starka och sammanhingande
strak som binder samman centrum med titortens yttre omraden.
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Straken som tagits fram i gangnitsanalysen 4r baserade viktiga
samhillsfunktioner sa som busshallplatser, grund- och
gymnasieskolor, arbetsplatser, bostider och samlingslokaler. Dessa
strak bor anses viktiga ur fotgingares perspektiv och som en
utgangspunkt i vidare utredning och inventering for framtida
atgirder.

I analysens resultat framgar det att fotgingare har svart att rora sig
mellan vissa stadsdelar som ir isolerade frin varandra. Barridrer
som kan Overbryggas eller pa annat sitt férenkla fotgingares resa
mellan malpunkter kan ligga till grund for framtida investeringar.

Trygghetsatgirder lings lingre, isolerade strak och dir farre
minniskor ror sig lings med straken kan vara angeliget att
investera i trygghetsskapande atgirder. Atgirdsplaner kan tas fram i
ett vidare arbete for respektive strak som har pekats ur som viktigt i
gangstraksanalysen. Hir kan dven regelbundna
attitydundersokningar bidra till att formulera atgirder i framtida
atgirdsplaner, i centrum saval som 1 kommunens andra viktiga
gangstrak.

Vidare inventering féreslas av gangstrak ur ett barnperspektiv.
Trygghetsatgirder dr aktuellt i stadsdelar dir manga barn bor och
dir det finns starka gangstrak. Stadsdelar dir trafiken ér separerad
kan vara problematiska for tryggheten, genheten och
otienterbarheten, i synnerhet f6r barn. Vivalla, Lundby, Oxhagen
och Brickebacken dr exempel pa sddana stadsdelar.

Atgéirder kan kombineras av hastighetsbegransningar lings starka
gangstrak for att reducera olyckor dar barn r6r sig, 1 analysen pekas
exempelvis Rudbecksgatan ut fran centrum mot
Universitetsomradet, Hagagatan fran centrum mot stadsdelen Haga
och Vistra och Ostra Nobelgatan mot Ekersviigen mot stadsdelen
Varberga. Inventering av gangnitet intill skolor och
fritidsaktiviteter dir manga barn ror sig kan ligea till grund f6r
framtida atgirdsplaner dir man med fordel kan samarbeta med
skolor genom dialog.

Aven inventering av gangnitet intill vird- och omsorgsbostier och
andra bostider riktade till aldre, kan ligga till grund for framtida
atgirdsplaner da dldre pekas ut som en viktig malgrupp bland
fotgingare som oftast rakar ut for olyckor.

En gingstraksanalys f6r mindre titorter i Orebro kommun’ visar
dels var Orebro kommun ir vighallare samt var stérre malpunkter
finns. Forbittringspotential f6r giende finns men behdver utredas
nirmare for att formulera dtgirder. Till exempel nas ett flertal
malpunkter genom att ga helt eller delvis i blandtrafik. Potentiella

9 Se bilaga 8.3
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atgirder for att forbiattra gangvanligheten 1 de mindre titorterna
forsvaras av att kommunen ibland inte alls dr vighéllare, som
exempelvis 1 Odensbacken.

6.4 Datainsamling och uppfoljning

For att halla oss aktuella i var statistik 6ver andelen gangtrafikanter
ar det viktigt med uppfoljning. Indikatorer i féljande
datainsamlingar ska regelbundet kontrolleras.

Uppfoljning via indikator Hur ofta?
Resvaneundersokning Var fjarde ar
Atliga fotgingarrikningar Varje ar
Trafiksdkerhet via STRADA Varje ar

Trafikmodellering kan idag anvindas for att se fotgingarfléden pa
en grov nivd. Det kan ocksa anvindas 1 malstyrda scenarion dir
andelen gang totalt sett kan betraktas i staden genom simulerade
floden. Att mita gangtrafik i modelleringsprogram ér svart och kan
skilja sig mycket vid olika undersckningar. Det finns potential f6r
att det i framtiden kan utvecklas men den nuvarande
svarighetsgraden kan nog delvis aterspegla sig 1 att gangtrafik
tidigare inte varit fokus for trafikplaneringen men ocksa pa grund
av att fotgdngare dr svérare att anvinda i modeller édn till exempel
bil- eller cykeltrafik.

Trafikutvecklingen i kommunen, inklusive tillgingliga data om
gangtrafiken, redovisas i kommunens temarapport trafik, som
utkommer vart annat ar.

6.5 Trygghet och attityd

Genom att genomfoéra regelbundna attitydundersokningar, ha
dialog med medborgare som resulterar i riktade atgirder for att
undanrdja fysiska problem som upplevs som otrygga samt ta del av
aktuell information inom omradet kan trygghetsaspekten for
gangtrafikanter oka.

Uppf6ljning via indikator Hur ofta?
Ta del av nationella Varje ar?
trygghetsunderékningen (NTU)

Ta del av information frin Varje ar

trygghetsvandringar (BRA)

Dialog med medborgare for riktade ~ Varje ar?
atgirder

Attitydundersokning genom Var fjirde ar
medborgarenkit
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6.6 Investeringar

Investeringar 1 gangnitet, bade trafikinvesteringar samt drift, ska
med fokus pa brister som uppkommer fran riktade dialoger,
attitydundersokning, strakanalys och baserat pa olycksstatistik frin
STRADA bidra till en bittre gangvanlighet i kommunen. Kopplat
till investeringar i gangnitet forefaller det sig viktigt att utarbeta ett
metodiskt tillvigagangssitt for att uppna ett arbetssitt som
fokuserar pa ovanstaende punkter. Genderbudgetanalys kan
anvindas fOr att utvirdera resurstérdelningen mellan kénen pa
investeringar. Fysiska atgirder far dven storre effekt genom att
kombineras med mobility management-insatser.

6.7 Information- och paverkansatgdrder

Information- och paverkansatgirder kan genomforas for att 6ka
andelen fotgingare och gangvanligheten i kommunen. Storst effekt
fas genom att kombinera fysiska atgirder med mobility
management. Fler riktade insatser med fotgingare som malgrupp
foreslas.

6.8 Drift och underhall

Drift och underhall av gangbanor, trottoarer och andra gangytor ar
en av de viktigaste atgarderna for att gaingvianligheten i Orebro
kommun ska 6ka. Sirskilt viktiga fragor gillande drift och underhall
kopplat till ging ar:

e Vinterunderhall av gangbanor vintertid

e God belysning, i synnerhet lings gangstrak med hoga
fléden, i centrum och vid broar/tunnlar/passager

e Jimn beldggning

e Rojning av sly och annan vixtlighet for 6kad trygghet och
trafiksikerhet

e Tillginglighet lings gangstrak med ledstrik och taktila
avgrinsningar

e Framkomlighet vid gatuarbeten kriver god omledning och
tillsyn av felanmalningar

e Information om hur medborgare gor en felanmilan pa den
fysiska miljon

e Paminna fastighetsigare om sitt ansvar for underhall av
trottoarer och tillhandahalla avtal med fastighetsdgare for
snorojning

e Fortsitta forbattra tillgingligheten i den fysiska miljon pa
allman plats, dels genom att undanréja enkelt avhjilpta

hinder

e Vara 6ppna for att testa innovationer inom gang
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6.9 Uppfoljning

Uppf6ljning via indikator
Gangtrafikens omfattning
Resvaneundersékning
Arliga fotgingarrikningar'®
Trafiksikerhet via STRADA

Trygghet
Ta del av nationella trygghetsunderokningen (NTU)

Ta del av information frin trygghetsvandringar (BRA)
Insatser

Dialog med medborgare for riktade atgirder
Attitydundersokning genom medborgarenkat
Genderbudgetanalys pa investeringar

Hur ofta?

Var fjirde ar
Varje ar
Varje ar

Varje ar
Varje ar

Varje ar
Var fjarde ar
Var fjarde ar

10 Potential finns att utveckla matmetod for fotgangarrakningar och utreda hur vi kan komma fram till

slutsatser som stimmer dverens med det verkliga gangflodet Gver tid.
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Programndmnd samhdallsbyggnad

Forslag till remiss av gangstrategi for Orebro kommun

Sammanfattning
Syftet med gangstrategin dr att beskriva mal och stillningstaganden samt peka
ut prioriterade insatsomraden for att stirka ging som transportmedel.

Orebro kommun ska arbeta fér gingvinlighet genom att planera fér korta
avstand mellan malpunkterna och skapa ett sammanhingande gangnit med
god orienterbarhet, framkomlighet, trygghet och sidkerhet. Gangmiljéerna ska
dessutom vara attraktiva att vistas i.

I gingstrategin beskrivs strategiska inriktningar for gangvinlig planering samt
utgangspunkter inom dtgirdsomraden for att forbattra gangnitet. Uppfoljning
ska ske via indikatorer fOr att sikerstilla att det fortlopande arbetet bidrar till
maluppfyllelse.

Beslutsunderlag
Gangstrategi for Orebro kommun, remissversion april 2020.
Gangstrategi for Orebro kommun, underlagsrapport.

Forslag till beslut
Stadsbyggnad forslag till Programnidmnd samhillsbyggnad:

- Att sinda forslaget till gangstrategi pa remiss till mottagare pa bilagd
sandlista, med en remisstid pa 3 april — 30 september

Arendet

Gang dr hallbart, miljévinligt och positivt f6r folkhilsan. Fotgingare bidrar
dessutom till liv och rorelse. Genom att betrakta gang som ett eget trafikslag
synliggors de sirskilda behov som gangtrafikanten har.

Syftet med gangstrategin dr att beskriva mal och stillningstaganden samt peka
ut prioriterade insatsomraden for att skapa en mer gingvinlig kommun. En
mer utforlig beskrivning av utgangspunkter och nuldge finns i en separat
underlagsrapport.

Viktiga strategier for gangvinlighet dr att planera for korta avstaind mellan
malpunkterna och skapa ett ssmmanhingande gangnit med god
orienterbarhet, framkomlighet, trygghet och sikerhet. Gangmilj6erna ska
dessutom vara attraktiva att vistas 1.

I gangstrategin beskrivs strategiska inriktningar for gangvinlig planering samt
utgangspunkter inom atgirdsomraden for att forbattra gangnitet. Uppfoljning
ska ske via indikatorer fOr att sikerstilla att det fortldpande arbetet bidrar till
maluppfyllelse.
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Gangstrategin inriktar sig pa strak dir manga ménniskor ror sig eller dar vi vill
att manga manniskor ska gi. Gangstrategin fokuserar pa transportgaende, dar
syftet dr att ta sig till eller fran en viss malpunkt, till skillnad fran gang i
rekreativt syfte.

Strategin beror frimst Programnamnd samhallsbyggnad och Tekniska
nimnden. Den ska fungera som underlag f6r verksamhets- och
budgetplanering i berérda nimnder.

Konsekvenser

Forslaget till gangstrategi far inga direkta verksamhetsmassiga konsekvenser,
eftersom strategin ska fungera som underlag f6r verksamhets- och
budgetplanering i berérda nimnder.

En satsning pa gang dr en satsning pa hallbarhet ur alla perspektiv. Med bittre
torutsittningar till ging genom planering f6r en gangvinlig stad forbittras
folkhalsan, klimatet och stadsmiljon. Alla har rad att ga. Med ett tillgiangligt och
tryggt gangnit blir ingen grupp i sambhillet diskriminerad.

Beredning

Forslaget till strategi har utarbetats vid enheten Stadsmiljo & trafik pa
Stadsbyggnadskontoret, i samrad med framfor allt Tekniska forvaltningen men
ocksa med Vird- och omsorgsforvaltningen, Kommunala tillganglighetsradet,
Social vilfird och sikerhetsavdelningen pi Kommunstyrelseforvaltningen.

Ulrika Jansson Linnéa Lorinius
Programdirektor Trafikplanerare
Enheten Stadsmiljé & trafik
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Bilaga 1

Sdandlista av gangstrategi for Orebro kommun

Gangstrategi for Orebro kommun, remissversion april 2020 samt
underlagsrapport skickas pa remiss till:

Nimnder:
e Programnimnd samhallsbyggnad
o Tekniska nimnden
o Byggnadsnimnden
o Kultur- och fritidsnimnden
o Miljonamnden
e Programnimnd Social vilfird
e Programnimnd barn- och utbildning
e Landsbygdsnimnden
e Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden

Andra instanster:

e Kommunala tillgéinglighetsradet
e Pensionirsradet

e Jimstilldhetsdelegationen

e Polismyndigheten

e Region Orebro lin

¢ City Orebro

e Obo

e Futurum
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Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum FoéredragningsPM
Samhallsplanering och Infrastruktur, Patrik Stahl 2020-08-26 Dnr: 19RS6134

Samhaillsbyggnadsnamnden

Remissyttrande over fornyad granskning av forslag till
oversiktsplan for Kristinehamns kommun

Forslag till beslut
Samhillsbyggnadsndmnden beslutar

att forslaget till svar godkinns som Region Orebro lins svar till Kristinehamns
kommun.

Sammanfattning

Kristinehamns kommun har remitterat férnyad granskning av forslag till 6versiktsplan
for Kristinehamns kommun med anledning av omarbetningar i innehéllet, bl.a.
angéende forslag till landsbygdsutveckling i strandndra omraden.

Forvaltningen foreslar att nimnden uttrycker stod for kommunens strdvan kring
Vinertrafik samt forsvarsmaktens utveckling. Kommunens forslag att exkludera
jarnviagsreservatet Bjorneborgspassagen bidrar vidare till kommunal tydlighet om
vilka andra alternativ som har storst forutséttningar att bidra till en ny snabb
jarnvagsforbindelse mellan Oslo och Stockholm. Kvarvarande jarnvagsreservat for
detta andamal har dven god samverkan med befintliga motsvarigheter i Karlskoga
kommun, vilket 6kar forutsdttningarna for att forbindelsen kan realiseras genom en
straklosning, varfor forvaltningen foreslar att nimnden uttrycker sitt stod for
revideringen av jarnvégsreservaten.

Arendebeskrivning

Kristinehamns kommun har remitterat fornyad granskning av forslag till 6versiktsplan
for Kristinehamns kommun med anledning av omarbetningar i innehéllet, bl.a.
angaende forslag till landsbygdsutveckling i strandnéra omraden.

Postadress

Region Orebro l&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 210 (950) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Beredning

Arendet har beretts inom Regional utveckling i dialog med Svealandstrafiken AB och
Karlskoga kommun.

Bedomning

Samrédstiden for forslag till 6versiktsplan medgav inte for samhéllsbyggnadsndmnden
att overldmna ett yttrande. Darfor delgav forvaltningen Kristinehamns kommun
tjinstemannasynpunkter pa forslaget vilka uttryckte att Region Orebro lin sig positivt
pa kommunens intresse for att mojliggora en ateretablering av forsvarsmakten i
Kristinehamn samt att sédan etablering kunde fa stor betydelse dven for arbets- och
bostadsmarknaden i Orebro lin. For den hindelse att forsvarsmakten skulle
ateretableras uttrycktes dven en positiv héllning till eventuella initiativ till samordning
mellan berérda aktdrer. Oversiktsplanens beredskap for att mojliggora utdkad sjofart i
norra Vinern beskrevs som ett positivt bidrag till niringslivet i Orebro lin. Betriffande
jarnvagsreservatet "M3”, den sé kallade Bjorneborgspassagen, samtyckte Region
Orebro lin till Karlskoga kommuns beddmning att jirnviigsreservatet inte var forenligt
med att skapa en ny effektiv jarnvagsforbindelse mellan Oslo och Stockholm. For 6kad
tydlighet vad géller kommunens prioriteringar framholls darfor att 6versiktsplanen
eventuellt kunna vinna pé att reservatet togs bort.

I det omarbetade forslaget har jarnvégsreservat M3, dven kallat Bjorneborgspassagen
tagits bort vilket i positiv bemérkelse innebér en storre tydlighet frén Kristinehamn
kommun med avseende p& hur man véljer att formulera de mer gynnsamma
mojligheterna att etablera en ny snabb jarnvidgsforbindelse. Efter samrad med
Karlskoga kommun har dven framkommit att forslaget vl anpassats till Karlskogas
egen reservatsplanering for samma forbindelse. Forslaget till oversiktsplan har ddrmed
i tillfredsstéllande grad illustrerat kommunens prioriteringar och hénsynstagande till
strakaspekten pa en framtida ny férbindelse mellan Oslo och Stockholm. Planen utgdr
dérmed ett tydligt bidrag till en fysisk planering med forutséttningar att stirka de
regionala och nationella tillvixtmdjligheterna vilket 4r mycket positivt.

Region Orebro lén ber avslutningsvis att fa uttrycka tacksamhet for mojligheten att fa
yttra sig over forslaget.

Konsekvenser for miljé-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Region Orebro lins remissyttrande innebir i sig inga konsekvenser for miljo-, barn-
eller jamstélldhetsperspektiven.

Postadress

Region Orebro l&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 211 (950) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Ekonomiska konsekvenser
Region Orebro léns remissyttrande har inga forviintade ekonomiska konsekvenser.

Uppfoljning

Region Orebro lin arbetar for ny snabb forbindelsen mellan Oslo och Stockholm, bl.a.
genom deldgarskap i bolaget Oslo- Stockholm 2.55. Kristinehamns fysiska planering
ar darfor och inom det pdgéende arbetets ramar, foremal for naturlig 16pande
uppfoljning.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM samhéllsbyggnadsndmnden 2020-09-23

Remisshandlingar fran Kristinehamns kommun.

Johan Ljung
Omradeschef

Skickas till:
plan@kristinehamn.se

Postadress

Region Orebro l&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 212 (950) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Kommunledningsforvaltningen, Kristinehamns
kommun

681 84 Kristinehamn

Svar pa remiss angaende fornyad granskning av forslag
till oversiktsplan for Kristinehamns kommun

Region Orebro lin ser positivt pA kommunens intresse for att mojliggora en
ateretablering av forsvarsmakten i Kristinehamn. En sddan etablering kan fa stor
betydelse dven for arbets- och bostadsmarknaden i Orebro lin. Om detta blir
verklighet ser Region Orebro lin ocksa positivt pa eventuella initiativ till samordning
mellan berérda aktorer.

Oversiktsplanens beredskap for att mojliggora utdkad sjofart i norra Vinern utgdr
ocksi ett positivt bidrag till niringslivet i Orebro lin. Region Orebro lin vill dirfor
dven uttrycka sitt stod for kommunens maélséttning géllande detta.

Region Orebro lin ser positivt pA kommunens beslut att exkludera jirnvigsreservatet
M3, den sa kallade Bjorneborgspassagen. Déarigenom okar kommunens tydlighet
betriffande vilka alternativ som kan innebéra storst bidrag till en ny framtida
tagforbindelse mellan Oslo och Stockholm. Region Orebro lin konstaterar att
Kristinehamns fysiska planering for jarnvagsstraket har tillkommit med hansyn tagen
till motsvarande i Karlskoga kommun, vilket starker forutsittningarna for att
forbindelsen ska vara mojlig att realisera genom ett sammanhéngande strak.

Region Orebro lin vill avslutningsvis be att fa tacka for mojligheten att ha fatt limna
synpunkter pa den férnyade granskningen av forslaget till ny oversiktsplan for

Kristinehamns kommun.

Postadress

Regionkansliet

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 213 (950) E-post: regionen@regionorebrolan.se



For Region Orebro lin

Nina Hoéijer
Ordforande
Sambhillsbyggnadsnimnden

Skickas till:
plan@kristinehamn.se
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Fran: Joel Engstrom <Joel.Engstrom@Kristinehamn.se>

Skickat: den 12 juni 2019 17:29

Till: Region Orebro lan <regionen@regionorebrolan.se>

Amne: Meddelande om utstillning av éversiktsplan for Kristinehamns kommun

Hej!

Meddelar harmed om utstallning av 6versiktsplan for Kristinehamns kommun.

Nar du skickar mejl till oss registreras dina personuppgifter for att vi ska kunna handlagga ditt
arende och uppfylla kraven i offentlighets- och sekretesslagen. Las mer om hur vi behandlar
personuppgifter pa var webbplats https://www.kristinehamn.se
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Kristinehamns KUNGORELSE

8 ko mm u n Datum Diarienummer

2019-05-17 Ks/2018:10

Planeringsavdelningen

Joel Engstrom

plan@kristinehamn.se

Kungorelse — utstdllning av oversiktsplan

Kommunstyrelsen har 2019-05-08 beslutat att godkinna
utstillningshandlingarna f6r Oversiktsplan fér Kristinehamns kommun.
Utstillningstid ar 23 maj till 2 september 2019. Vilkomna att limna
synpunkter under utstillningen.

Oversiktsplanen visar kommunens viljeinriktning och anger kommunens syn pa
hur den bebyggda miljon ska bevaras och utvecklas genom att redovisa
grunddragen i mark- och vattenanvindningen. Oversiktsplanen ar
kommunomfattande och alla som bor och verkar i Kristinehamns kommun har
mojlighet att limna synpunkter pa forslaget.

Resultatet av samradet, kommunens kommentarer och forindringar som
framférda synpunkter gett anledning till, redovisas i en samradsredogorelse som
ocksa utgdr en del av planhandlingarna. Storre fragor att hantera efter samradet
har varit landsbygdsutveckling i strandnira ligen, hinsyn till
oversvamningsrisker, handelsstruktur i Kristinehamn, markreservat for jirnvig
och gronstruktur.

I samband med att kommunstyrelsen godkinde utstillningshandlingarna
beslutades samtidigt om f6ljande dndringar:

- LIS-omrade 16, Nore, stryks ur 6versiktsplanen.

- Att sista punkten i rutan pa sidan 119 ersitts med: ”Andra etableringar
av vindkraft prévas fran fall till fall”.

Den sistnimnda dndringen innebir ett f6r kommunen nytt f6rhéallningssatt till
vindkraftsetableringar som inte ér storskaliga. Planhandlingarna har dérfér
uppdaterats for att ga i linje med kommunstyrelsens beslut.

Planprocessen

Kristinehamns kommun har upprittat ett forslag till ny 6versiktsplan som varit
foremal f6r samrad fr.o.m. 13 december 2017 t.o.m. 28 februari 2018. Utifran
inkomna synpunkter har forslaget direfter varit féremal f6r bearbetning och
férdjupat utredningsarbete. Efter utstillningstiden sammanstalls ater inkomna
synpunkter i ett utlitande. Direfter tas ett forslag till antagandehandlingar fram.
Tidsplaneringen utgar fran malsittningen om att kommunfullmaktige ska kunna
anta 6versiktsplanen i december 2019.

Sida

1)

E-post

Kristinehamns kommun kommunen@kristinehamn.se

Postadress

Besdksadress Telefon Fax Bankgiro

|. Planeringsavdelningen Uroxen 0550-880 00 vx  0550-382 52 110-0213
681 84 Kristinehamn Kungsgatan 30 216 (950)

Organisationsnr

212000-1868



Planhandlingar
Under utstallningstiden finns samtliga handlingar som hor till planférslaget
utstillda pa:

Planeringsavdelningen, Kungsgatan 30 (kommunhuset)

Receptionens normala Sppettider: man-tors 07:30 — 12:00 och
13:00 — 16:30, fre. 07:30 — 12:00 och 13:00 — 16:00. Kontakta
girna planeringsavdelningen infér besok sa att det finns personal
pa plats. (Observera att andra 6ppettider kan f6rekomma under
sommaren)

Kristinehamns bibliotek, Tullportsgatan 13, tidningsrummet

Normala 6ppettider mandag — torsdag 10:00 — 19:00, fredag 10:00
—17:00 (Observera att andra 6ppettider kan forekomma under
sommaren)

Kristinehamns kommuns hemsida
kristinehamn.se/oversiktsplan
Oversiktsplanens handlingar ir:
Utstallningshandling Oversiktsplan for Kristinehamns kommun

Utstallningshandling Milj6konsekvensbeskrivning av
Oversiktsplan for Kristinehamns kommun

Samradsredogorelse C)versiktsplan for Kristinehamns kommun

Kommunstyrelsen utstillningsbeslut av Oversiktsplan for
Kristinehamns kommun

Under juni kommer vi att ha informationsméte. Se sirskild annonsering.
Upplysningar
Upplysningar om planférslaget limnas av:
- Sambhillsplanerare Joel Engstrém, 0550-885 49
- Planeringschef Kalle Alexandersson, 0550-880 02
Synpunkter
Har ni synpunkter pa planforslaget ska dessa skickas skriftligen till:

Kommunledningsforvaltningen
1. Planeringsavdelningen
681 84 Kristinehamn

Mirk kuvertet Oversiktsplan

Alternativt per e-post till:

plan( @kristinehamn.se

Synpunkter ska vara kommunen skriftligen tillhanda senast 2019-09-02.

KOMMUNSTYRELSEN
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o Protokoll 16<3O)
Kristinehamns Sammantridesdatum

kommun 2019-05-08

Kommunstyrelsen

§ 92 Ks/2018:10
Begiran om utstdllningsbeslut for ny oversiktsplan for
Kristinehamns kommun

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar om foljande dndringar i utstillningshandlingen av
Oversiktsplan fér Kristinehamns kommun:

e Lis-omride 16, Nore, stryks ur 6versiktsplanen.

e Attsista punkten i rutan pé sidan 199 ersitts med: ”Andra etableringar
av vindkraft provas fran fall till fall.”

Kommunstyrelsen godkinner 1 6vrigt utstallningshandlingen av Oversiktsplan
t6r Kristinehamns kommun och de avviganden som gjozts 1
samradsredogorelsen och beslutar dir med att forslaget till 6versiktsplan kan
stallas ut.

Sammanfattning

Kristinehamns kommun har upprittat ett forslag till ny Gversiktsplan som varit
foremal £6r samrad fr.o.m. 13 december 2017 t.o.m. 28 februati 2018.
Forslaget dr direfter varit foremal for bearbetning och fordjupat
utredningsarbete. Begiran om utstillningsbeslut stalldes till kommunstyrelsen
2019-04-02, men rendet aterremitterades med anledning av mindre justeringar
samt att en firdig utstillningshandling 6nskades som beslutsunderlag. Detta ar
nu genomfort.

Oversiktsplanen visar kommunens viljeinriktning och anger kommunens syn
pé hur den bebyggda miljon ska bevaras och utvecklas genom att redovisa
grunddragen i mark- och vattenanvindningen. Oversiktsplanen it
kommunomfattande och alla som bot och vetkar 1 Kristinehamns kommun har
mojlighet att lamna synpunkter pa forslaget. Resultatet av samradet,
kommunens kommentarer och forindringar som framférda synpunkter gett
anledning till, redovisas 1 en samradsredogorelse som ocksa utgor
beslutsunderlag. Stérre frigor att hantera efter samradet har varit
landsbygdsutveckling i strandnira ligen, hinsyn till 6versvamningsrisker,
handelsstruktur 1 Kristinehamn, markreservat for jarnvag och gronstruktur.

For att kunna gi vidare 1 processen med utstillning av kommunens forslag
krivs att kommunstyrelsen tar stillning till om planeringsavdelningen har
beaktat inkomna synpunkter pa ett for kommunstyrelsen acceptabelt satt. Nar
en Oversiktsplan upprittas ska kommunen stélla ut planforslaget f6r granskning
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o Protokoll 17(3())
Kristinehamns Sammantridesdatum

kommun 2019-05-08

Kommunstyrelsen

\& \A

§ 92 forts.

under minst tvd manader enligt plan- och bygglagen. Preliminart sker
utstillning fr.o.m. 16 maj 2019 t.o.m. 19 augusti 2019.

Beslutsunderlag

Forslag till Oversiktsplan for Kristinehamns kommun, utstillningshandling
2019

Samridsredogorelse, 2019-04-30

Kommunstyrelsens behandling
Adam Slottner (C) yrkar att sista punkten 1 rutan pé sidan 199 ersitts med:
”Andra etabletingar av vindkraft prévas frin fall till fall.”

Oscar Askling yrkar att Lis-omréde 16, Nore, stryks ur 6versiktsplanen.
Sammantridet ajourneras 5 minuter.

Beslutsgang

Ordférande Marie Oudin (M) provar forst Adam Slottners (C) yrkande mot
avslag och finner att kommunstyrelsen beslutat enligt Adam Slottners (C)
ytkande.

Ordférande Marie Oudin (M) prévar sedan Oscar Asklings (MP) yrkande mot
avslag och finner att kommunstyrelsen beslutat enligt Oscar Asklings (MP)
yrkande.

Ordforande provar sedan forslaget 1 6vrigt mot avslag och finner att
kommunstyrelsen beslutat enligt forslaget.

Skickas till
Planeringsavdelningen

Justerandes sign
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o Protokoll 21(27)
Kristinehamns

Sammantradesdatum
kommun 2020-06-02
Kommunstyrelsen
§115 Ks/2018:10
Fornyad granskning av oversiktsplan for Kristinehamns
kommun
Beslut

Kommunstyrelsen godkinner utstillningshandlingarna av Oversiktsplan for
Kristinehamns kommun och de avviganden som gjorts 1 utstillningsutlatandet
och beslutar dir med att forslaget till 6versiktsplan kan stillas ut en andra gang.

Sammanfattning

Planeringsavdelningen har sammanstillt synpunkter fran utstallningen av
forslaget till ny 6versiktsplan. Andringarna avseende LIS kriver ett fornyat
granskningsyttrande fran Lansstyrelsen och flera av de andra dndringarna ir av
stort allmant intresse, varpd det reviderade forslaget bor stillas ut f6r pa en
andra utstillning.

Beslutsunderlag

KSAU § 68 2020-05-19

Utstillningsutlatande, 6versiktsplan f6r Kristinehamns kommun
Oversiktsplan f6r Kristinehamns kommun, utstillningshandling I1
Miljokonsekvensbeskrivning — Oversiktsplan for Kristinehamns kommun,
utstallningshandling 11

Kommunstyrelsens behandling
Oscar Askling (MP) yrkar att LIS-omride 1.16 (Olmeviken/Nore) tas bort i
forslaget till versiktsplan.

Bjarne Olsson (S) och Ulf Engstrom (S) yrkar bifall till Oscar Asklings (MP)
yrkande.

Eric Hesselius (L) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Paul Brinnlund (SD) yrkar pa bordliggning till kommunstyrelsens
sammantride 8 september.

Beslutsgiang

Ordforande Marie Oudin (M) prévar forst om drendet ska avgoras idag mot
Paul Brinnlunds (SD) yrkande mo bordliggning och finner att
kommunstyrelsen beslutat att drendet ska avgoras idag.

Ordfoérande provar sedan Oscar Asklings (MP) dndringsyrkande mot avslag
och finner att kommunstyrelsen beslutat enligt Oscar Asklings (MP) yrkande.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Protokoll

Kristinehamns Sammantradesdatum
kommun 2020-06-02

Kommunstyrelsen

§ 115 forts.

Votering begirs
Ja-r6st £f6r Oscar Asklings yrkande
Nej-rost for arbetsutskottets forslag

Marie Oudin (M) ordf6érande

Jane Larsson (C) 1:e vice ordf.
Bjarne Olsson (S) 2:e vice ordf. X
Mats Hahne (M)

Marianne Cederhagen Cordes (C)
Eric Hesselius (L)

Oscar Askling (MP)

Lars Nilsson (S)

Ulf Engstrém (S)

Bjo6rn Johansson (V)

Paul Brinnlund (SD) X
Resultat: 6

HK|Z
2.

slislls

slislislis

o

Ordférande Marie Oudin (M) finner att kommunstyrelsen beslutat enligt
arbetsutskottets forslag.

Reservation
Bjarne Olsson (S), Lars Nilsson (S), Ulf Engstrom (S) och Bjorn Johansson (V)
reserverar sig till forman f6r Oscar Asklings (MP) yrkande.

Beslutet sickas till

Planeringsavdelningen

22(27)
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| Kristinehamns KUNGORELSE

8 ko mm u n Datum Diarienummer

2020-06-11 Ks/2018:10

Planeringsavdelningen

Joel Engstrom

plan@kristinehamn.se

Kungorelse — fornyad utstallning av oversiktsplan for
Kristinehamns kommun

Kommunstyrelsen har 2020-06-02 beslutat om férnyad utstillning av
Oversiktsplan for Kristinehamns kommun. Utstillningstid 4r 12 juni till 28
september 2020. Vilkomna att limna synpunkter under utstillningen.

Oversiktsplanen visar kommunens viljeinriktning och anger kommunens syn pa
hur den bebyggda miljén ska bevaras och utvecklas genom att redovisa
grunddragen i mark- och vattenanvindningen. Oversiktsplanen ér
kommunomfattande och alla som bor och verkar i Kristinehamns kommun har
ater en mojlighet att limna synpunkter pa forslaget.

Resultatet av utstillning I, kommunens kommentarer och férandringar som
framférda synpunkter gett anledning till, redovisas i ett utstillningsutlatande
som ocksa utgor en del av planhandlingarna.

Kristinehamns kommun bedémer att éversiktsplanen har dndrats vasentligt nar
det giller lige f6r markreservat for jirnvig, forhallningssatt till
vindkraftsetableringar, landsbygdsutveckling 1 strandnira lige och omriden for
verksamheter och handel i Kristinehamn vilket leder till att planen ska stillas ut
pa nytt.

Planprocessen

Kristinehamns kommun har upprittat ett forslag till ny 6versiktsplan som varit
foremal for utstillning under perioden 23 maj-2 september 2019. Utifran
inkomna synpunkter har forslaget direfter varit féremal f6r bearbetning och
fordjupat utredningsarbete. Kristinehamns kommun bedomer att
oversiktsplaneforslaget har dndrats i sidan omfattning att ny utstallning ska ske.
Efter utstillningstiden sammanstalls ater inkomna synpunkter i ett utlatande.
Direfter tas ett forslag till antagandehandlingar fram. Tidsplaneringen for den
fortsatta processen utgar fran malsittningen om att kommunfullmiktige ska
kunna anta 6versiktsplanen i januari 2021.

Planhandlingar
Under utstallningstiden finns samtliga handlingar som hor till planférslaget
utstillda pa:

Planeringsavdelningen, Kungsgatan 30 (kommunhuset)

Sida

1)

E-post

Kristinehamns kommun kommunen@kristinehamn.se

Postadress

Besdksadress Telefon Fax Bankgiro

|. Planeringsavdelningen Uroxen 0550-880 00 vx  0550-382 52 110-0213
681 84 Kristinehamn Kungsgatan 30 222 (950)

Organisationsnr

212000-1868



Receptionens normala Sppettider: man-tors 07:30 — 12:00 och
13:00 — 16:30, fre. 07:30 — 12:00 och 13:00 — 16:00. Kontakta
girna planeringsavdelningen infor besok sa att det finns personal
pa plats. (Observera att andra 6ppettider kan f6rekomma under
sommaren)

Kristinehamns bibliotek, Tullportsgatan 13, tidningsrummet

Normala 6ppettider mandag — torsdag 10:00 — 19:00, fredag 10:00
—17:00 (Observera att andra oppettider kan forekomma under
sommaren)

Kristinehamns kommuns hemsida

kristinehamn.se/oversiktsplan

Oversiktsplanens handlingar ir:

Utstallningshandling II Oversiktsplan for Kristinehamns
kommun

Utstallningshandling IT Miljckonsekvensbeskrivning av
Oversiktsplan for Kristinehamns kommun

Utstillningsutlitande Oversiktsplan fér Kristinehamns kommun
Kommunstyrelsen beslut om en andra utstillning av
Oversiktsplan f6r Kristinehamns kommun
Upplysningar
Upplysningar om planférslaget limnas av:
- Sambhillsplanerare Joel Engstrém, 0550-885 49
- Planeringschef Kalle Alexandersson, 0550-880 02
Synpunkter
Har ni synpunkter pa planforslaget ska dessa skickas skriftligen till:

Kommunledningsforvaltningen
1. Planeringsavdelningen
681 84 Kristinehamn

Mark kuvertet Oversiktsplan

Alternativt per e-post till:

plan@kristinchamn.se

Synpunkter ska vara kommunen skriftligen tillhanda senast 2020-09-28.

KOMMUNSTYRELSEN

223 (950)
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Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Samhallsplanering och Infrastruktur, Patrik Stahl 2020-09-23 Dnr: 20RS5043

Samhaillsbyggnadsnamnden

Forslag till remissyttrande over forslag till planprogram
for Holmen, Orebro kommun

Forslag till beslut
Samhillsbyggnadsnimnden beslutar att

overldmna forvaltningens forslag till synpunkter som sitt remissyttrande angaende
forslag till planprogram for Holmen, Orebro kommun

Sammanfattning

Region Orebro lin ser positivt pa intentionerna med planprogrammet for Holmen som
utgdr ett centralt beldget omrade med goda pendlingsmdojligheter, vilket kan stiarka
savil den regionala som den storregionala samhéllsutvecklingen. Projektets koppling
till Bus Rapid Transport (BRT) lyfts liksom det regionala, nationella och Europeiska
intresset i planskildhet for korsning med stambanan. For ett snabbare genomforande
foreslar Region Orebro lin att kommunen dverviger att 1ata kostnaden for
planskildheten, till del biras av exploateringen. Region Orebro lén lyfter vikten av att
exploateringen sker i sddan takt att befintliga jirnvagsreservat inte dventyras i
avvaktan pa starkare planeringsunderlag for ny jarnvagsforbindelse mellan Oslo och
Stockholm.

Arendebeskrivning

Industriomradet Holmen ligger centralt i Orebro, ca 1-2 km norr om resecentrum och
omfattar totalt ca 67 hektar. Omradet avgrinsas i norr till E18/E20, 1 dster till
bostadsomrédet Hagaby, samt Ostra Bangatan. I sdder avgrinsar omradet till Holmens
bostadsomrade och i véster till Hedgatan. Omradet inbegriper bl.a. Svampenterminalen
dir omlastning av gods tidigare har dgt rum.

P& Holmen finns idag en stor blandning av verksamheter. Fran industri med storskalig
verksambhet till smaskaliga verksamheter med stor bredd och blandad karaktar.
Serviceinriktade foretag, transport och logistik, maskinuthyrning, produktion med

Postadress

Region Orebro l&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 225 (950) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Samhallsplanering och Infrastruktur, Patrik Stahl 2020-09-23 Dnr: 20RS5043

mera Omradet har dven en stor variation inom skotsel av fastigheten och mycket
stangslade ytor vilket skapar en otillgénglig miljé som kan upplevas otrygg.

Forslaget ar att utveckla Holmens industriomrade till en central stadsdel med en mix
av arbetsplatser, bostider, skola, service, parker med mera. Stadsdelen ska ocksa, pa
ett battre sitt, kopplas samman med kringliggande stadsdelar.

[
< T

Postadress
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Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Samhallsplanering och Infrastruktur, Patrik Stahl 2020-09-23 Dnr: 20RS5043

Syftet med planprogrammet ér att ta fram en aktuell helhetsbild 6ver Holmen och
utreda forutséttningar for omradets utveckling till en stadsdel med arbetsplatser,
bostéder, skola, service, parker med mera.

Malet dr att skapa goda forutséttningar for att omradet ska bli en levande och attraktiv
stadsdel pa 5, 10 och 30 ars sikt.

Forslaget omfattar etablering av planskild jarnvégskorsning.

Spérreservat enligt kommunens dversiktsplan I dversiktsplanen for Orebro kommun
finns ett antal nya jarnvagsstrackningar utpekade. Planprogrammet berors dels av ett
reservat for snabbspar som viker av fran stambanan i nordostlig riktning i en tunnel,
dels ett reservat ldings med motorvédgen i Holmens norra del. Bada reservaten behover
studeras djupare da strackningarna innebar stora investeringar och omradespaverkan.

Beredning
Arendet har beretts inom Regional utveckling i dialog med Regionfastigheter och
Svealandstrafiken AB.

Bed6émning

Region Orebro lin ser positivt p4 intentionerna med planprogrammet for
Holmen som utgor ett centralt beldget omride med goda pendlingsmojligheter, vilket
kan stirka savil den regionala som den storregionala samhallsutvecklingen. Genom
projektet tillfors listan av framatsyftande projekt med ytterligare ett omrade som har
forutsittningar att skiinka Orebro god framforhallning, bl.a. i relation till behovet av
nya bostdder. Mindre uppmairksamhet far eventuellt de miljéfororeningar som i
samband ddrmed kan atgidrdas. Men vérdet av sddana atgirder bor ocksa lyftas, bland
annat mot bakgrund av den regionala utvecklingsstrategins mal om att atgérda fler av
lanets fororenade omraden.

Generellt sett bedomer Regionen att den planerade utvecklingen av Holmenomrédet
bidrar positivt till mojligheten att forflytta sig med kollektiva fairdmedel och till
Region Orebro lins och kommunens uppstillda mal om hallbara persontransporter. Att
bebyggelsefortitningen sker i den centrala delen av Orebro och lings med Bus Rapid
Transport (BRT)- straket dr ockséd mycket positivt sett ur ett kollektivtrafikperspektiv.
Centrumbildningen hamnar en bit in i omrédet, 200-300 m fran BRT-straket. Region
Orebro lin konstaterar att om det lokala centrat forskdts nirmare Hedgatan skulle dnnu
fler kunna dra nytta av framtidens kapacitetsstarka kollektivtrafik.

Postadress
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Samhallsplanering och Infrastruktur, Patrik Stahl 2020-09-23 Dnr: 20RS5043

Ett generellt dnskemaél for planeringen kring BRT-hallplatsen &r att en hog
exploateringsgrad medges for byggnaderna kring héllplatsen.

En stor utmaning i det befintliga kollektivtrafiksystemet dr framkomligheten i de
centrala delarna av staden. Regionen virdesitter darfor att mojligheten behalls for att,
vid behov, tillskapa korfilt for kollektivtrafiken pa Ostra Bangatan. Aven om den nya
gatan genom Holmen kan ha en positiv effekt pa trafikméngden pé centrala gator
onskar Regionen Region Orebro lin att, tillsammans med Orebro kommun, genomfora
en utredning betraffande behoven for den framtida kapacitetsstarka kollektivtrafiken
pa Ostra Bangatan, inkl. busskorfilt.

En viktig forutséttning som beskrivs i planprogrammet &r en framtida vandplats for
regionbussar vid Holmen/ Svampenterminalen med syftet att sikerstilla en effektiv
regional forbindelse med Orebro titort. Region Orebro ldn vill i sammanhanget
informera om att en konsult har givits uppdraget att studera den méjliga utformningen
som ett led i, att pa sikt, och gemensamt med kommunen, komma fram till en robust
16sning.

Att de forsta etapperna i planprogrammets genomforande omfattar utkanten av
Holmenomréadet medfor att trafikering med kollektivtrafiken kan ske med befintliga
linjedragningar initialt. Region Orebro l4n ir samtidigt positiv till att en ny central gata
utformas for att kunna trafikera med kapacitetsstark kollektivtrafik pa ldngre sikt, och
kommer dérfor dven att studera mdjligheterna att trafikera gatan med kollektivtrafik pa
ett effektivt stt.

Region Orebro lén vill uttrycka en énskan om att kommunen planerar for tvé ldgen dir
vérdcentraler kan uppforas, gérna i kontakt med vérd- och omsorgsboende och
familjecentral. Vardcentralen bor i forekommande fall placeras med 6vrig handel och
service i en kommunal eller lokal kdrna med bra kollektivtrafikforbindelser (se bild sid
42). Byggnadsytan bor vara 1500 - 3000 m2, om Region Orebro lin inte viljer att
utveckla ett storre narsjukvardscentrum, vilket krdver en storre yta.

Markanvindningskartan ger intryck av att spegla ett ansvarsfullt forhallningssétt till
buller och risker forknippade med jarnvag och vég, vilket kan innebéra att
planprogrammets genomforande inte inkriktar pd mojligheten att utveckla dessa
riksintressen. Stéllningstagandena kring trafik och infrastruktur ger ocksé goda
forutsattningar for hallbarhet och attraktivitet betrdffande trafikslagen gang och cykel.

Region Orebro lin ser positivt pa att kommunen redan har gjort en utredning
for planskild korsning under jarnviagen for Mannatorpsvédgen eftersom
korsningen utgor en barridr for stadsbyggnadsutvecklingen.

Postadress
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Samhallsplanering och Infrastruktur, Patrik Stahl 2020-09-23 Dnr: 20RS5043

Det foreligger samtidigt en nationell och regional vinst med en planskildhet
eftersom framkomligheten pa Godsstraket genom Bergslagen ocksa kan oka till
foljd av atgérden. Godsstraket genom Bergslagen utgor dven en viktig lank for
godstransporter mellan norra och sddra Europa. For ett snabbare
genomforande foreslar Region Orebro lin att kommunen dverviger att lata
kostnaden till del baras av exploateringen.

Planomradet inbegriper delar av i versiktsplanen utpekade reservat for
framtida snabbare tagforbindelse mellan Oslo och Stockholm. Dels i form av
ett reservat for snabbspér som viker av fran stambanan i nordostlig riktning i en
tunnel, dels ett reservat langs med motorviagen i Holmens norra del. Bada
reservaten bor enligt kommunen studeras djupare da strackningarna innebér
stora investeringar och omradespaverkan. Region Orebro lin samtycker till
vikten av fordjupade studier av reservatens mojlighet att bidra till battre
forbindelsen mellan Oslo och Stockholm med stopp i Orebro. I avvaktan pa
klarhet kring hur jirnvigsstriket i dess helhet genom Orebro kommun och i
anslutning till angrinsande kommuner &r 16st, vill Region Orebro lin framhalla
vikten av att utvecklingen av Holmen sker etappvis och pé ett sétt som inte
direkt eller indirekt begransar mojligheten att anvénda dessa utpekade strak for
deras avsedda syfte.

Region Orebro l4n ser positivt pa att underlaget for planprogrammet omfattar
trafikanalyser av floden och effekter pa den till planomrddet angrdansande
infrastrukturen. Analysresultaten utgor en resurs for en tidig dialog mellan
berdrda parter kring angeldgna atgérder.

Region Orebro lin foljer med intresse kommunens vidare arbete med
planprogram for Holmen och deltar girna 1 fordjupade samtal kring de
synpunkter som framforts i remissyttrandet.

Region Orebro l4n ber att fa tacka for méjligheten att ha fatt yttra sig i drendet.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Region Orebro lins remissyttrande innebir inga patagliga konsekvenser for miljo-
barn eller jamstdlldhetsperspektiven.

Ekonomiska konsekvenser
Region Orebro lins remissyttrande innebir inga forutsebara ekonomiska konsekvenser
for Region Orebro ldns ekonomi.
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Uppfoljning

Det finns inget uppenbart skil till uppfoljning av Region Orebro léns yttrande i sig.
Dock kommer flera av de framforda synpunkterna att foljas upp genom l6pande dialog
med Orebro kommun inom ramen for respektive sammanhang, t.ex. betriffande
genomforandet av Bus Rapid Transport (BRT).

Beslutsunderlag
Remisshandlingar till forslag till planprogram for Holmen, Orebro kommun.

Johan Ljung
Omradeschef
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Stadsbyggnad Orebro kommun
Box 33400
701 35 Orebro

Remissyttrande over forslag till planprogram for
Holmen, Orebro kommun

Region Orebro lin ser positivt pa intentionerna med planprogrammet for Holmen som
utgor ett centralt beldget omrade med goda pendlingsmdjligheter, vilket kan stirka
savil den regionala som den storregionala samhallsutvecklingen. Genom projektet
tillfors listan av framatsyftande projekt med ytterligare ett omrade som har
forutsittningar att skiinka Orebro god framforhallning, bl.a. i relation till behovet av
nya bostdder. Mindre uppmarksamhet far eventuellt de miljofororeningar som i
samband ddrmed kan atgirdas. Men virdet av sadana atgirder bor ocksa lyftas, bland
annat mot bakgrund av den regionala utvecklingsstrategins mal om att atgirda fler av
ldnets fororenade omraden.

Generellt sett bedomer Regionen att den planerade utvecklingen av Holmenomradet
bidrar positivt till mojligheten att forflytta sig med kollektiva fairdmedel och till
Region Orebro lins och kommunens uppstillda mal om hallbara persontransporter.
Att bebyggelsefortitningen sker i den centrala delen av Orebro och lings med Bus
Rapid Transport (BRT)- straket dr ocksa mycket positivt sett ur ett
kollektivtrafikperspektiv. Centrumbildningen hamnar en bit in i omradet, 200-300 m
fran BRT-straket. Region Orebro lin konstaterar att om det lokala centrat forskots
nidrmare Hedgatan skulle dnnu fler kunna dra nytta av framtidens kapacitetsstarka
kollektivtrafik.

Ett generellt dnskemaél for planeringen kring BRT-hallplatsen &r att en hog
exploateringsgrad medges for byggnaderna kring hallplatsen.

En stor utmaning i det befintliga kollektivtrafiksystemet dr framkomligheten i de
centrala delarna av staden. Regionen vardesatter darfor att mojligheten behalls for att,
vid behov, tillskapa kérfilt for kollektivtrafiken pa Ostra Bangatan.

Aven om den nya gatan genom Holmen kan ha en positiv effekt pa trafikméingden pa
centrala gator dnskar Regionen Region Orebro Iin att, tillsammans med Orebro
kommun, genomf6ra en utredning betriffande behoven for den framtida
kapacitetsstarka kollektivtrafiken pa Ostra Bangatan, inkl. busskorfilt.

Postadress

Regionkansliet

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro
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En viktig forutséttning som beskrivs i planprogrammet &r en framtida véndplats for
regionbussar vid Holmen/ Svampenterminalen med syftet att sdkerstilla en effektiv
regional forbindelse med Orebro titort. Region Orebro lin vill i sammanhanget
informera om att en konsult har givits uppdraget att studera den mojliga utformningen
som ett led i, att pa sikt, och gemensamt med kommunen, komma fram till en robust
16sning.

Att de forsta etapperna i planprogrammets genomforande omfattar utkanten av
Holmenomréadet medfor att trafikering med kollektivtrafiken kan ske med befintliga
linjedragningar initialt. Region Orebro l4n dr samtidigt positiv till att en ny central
gata utformas for att kunna trafikera med kapacitetsstark kollektivtrafik pa ldngre sikt,
och kommer déarfor dven att studera mojligheterna att trafikera gatan med
kollektivtrafik pa ett effektivt stt.

Region Orebro lin vill uttrycka en 6nskan om att kommunen planerar for tva ligen
dér vardcentraler kan uppforas, giarna i kontakt med vard- och omsorgsboende och
familjecentral. Vardcentralen bor i forekommande fall placeras med 6vrig handel och
service i en kommunal eller lokal kdrna med bra kollektivtrafikforbindelser (se bild
sid 42). Byggnadsytan bor vara 1500 - 3000 m2, om Region Orebro l4n inte viljer att
utveckla ett storre nérsjukvardscentrum, vilket krdver en storre yta.

Markanvandningskartan ger intryck av att spegla ett ansvarsfullt forhéallningssétt till
buller och risker forknippade med jarnvéag och vag, vilket kan innebéra att
planprogrammets genomforande inte inkréktar pa mojligheten att utveckla dessa
riksintressen. Stillningstagandena kring trafik och infrastruktur ger ocksa goda
forutsattningar for hallbarhet och attraktivitet betrédffande trafikslagen géng och cykel.

Region Orebro lin ser positivt pa att kommunen redan har gjort en utredning for
planskild korsning under jarnvégen fér Mannatorpsvégen eftersom korsningen utgdr
en barridr for stadsbyggnadsutvecklingen. Det foreligger samtidigt en nationell och
regional vinst med en planskildhet eftersom framkomligheten pa Godsstraket genom
Bergslagen ocksa kan oka till f6]jd av atgidrden. Godsstraket genom Bergslagen utgdr
dven en viktig lank for godstransporter mellan norra och sddra Europa.

For ett snabbare genomforande foreslar Region Orebro lin att kommunen dverviger
att lata kostnaden till del béras av exploateringen.

Planomrédet inbegriper delar av i 6versiktsplanen utpekade reservat for framtida
snabbare tagforbindelse mellan Oslo och Stockholm. Dels i form av ett reservat for
snabbspar som viker av fran stambanan i norddstlig riktning i en tunnel, dels ett
reservat langs med motorvédgen i Holmens norra del. Béda reservaten bor enligt
kommunen studeras djupare da strackningarna innebér stora investeringar och
omréidespaverkan. Region Orebro lin samtycker till vikten av fordjupade studier av
reservatens mojlighet att bidra till béttre forbindelsen mellan Oslo och Stockholm
med stopp i Orebro.

I avvaktan pé klarhet kring hur jirnvigsstriket i dess helhet genom Orebro kommun
och i anslutning till angrinsande kommuner ér 16st, vill Region Orebro lin framhélla
vikten av att utvecklingen av Holmen sker etappvis och pa ett sitt som inte direkt
eller indirekt begransar mojligheten att anvianda dessa utpekade strék for deras
avsedda syfte.

Region Orebro lin ser positivt pa att underlaget for planprogrammet omfattar
trafikanalyser av floden och effekter pa den till planomradet angrénsande
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infrastrukturen. Analysresultaten utgdr en resurs for en tidig dialog mellan berdérda
parter kring angeldgna atgérder.

Region Orebro lén foljer med intresse kommunens vidare arbete med planprogram for
Holmen och deltar gérna i férdjupade samtal kring de synpunkter som framforts i
remissyttrandet.

Region Orebro lin ber att i tacka for mojligheten att ha fatt yttra sig i drendet.

For Region Orebro lin

Nina Hoijer
Ordforande
Samhallsbyggnadsnimnden

Skickas till:

samhallsbyggnad@orebro.se
(SAM 972/2015 anges i adressfiltet)
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Hej!

Nu finns ett férslag till Holmens framtida utveckling!
Samradet pagar under perioden 7 maj - 30 september 2020.

Bifogat hittar ni samradsbrev tillhérande Planprogram fér Holmen.

| samradsbrevet finns information om hur ni tar del av handlingarna via kommunens hemsida samt
hur ni kan lamna synpunkter pa forslaget. Handlingarna finns tillgangliga fran och med idag, den 7
maj.

Har du vidare fragor ar du vilkommen att kontakta Orebro kommuns Servicecenter via telefon 019-
21 1000 eller e-post servicecenter@orebro.se. Ange da drendenummer Sam 972/2015.

Halsningar

Christin Gimberger och Anders Lind
Enheten for 6versiktlig planering
Stadsbyggnad, Orebro kommun
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OREBRO KOMMUN

Samrad
Planprogram for Holmen

SAM 972/2015

Till nGrboende, deldgare i samfallighet,
fastighetségare och andra berérda inom
samrédskretsen fér Holmens planprogram.

Nu finns ett forslag till Holmens framtida utveckling. Vad tycker du@
Mellan 7 maj-30 september har du madjlighet att ta del av forslaget och

I&mna dina synpunkter.

Vad innebdar detta?

Ett planprogram tas fram for ett omrade
eller stadsdel som star infor en utveckling.
Det visar pa kommunens mal och visioner
med omradet, redovisar 6vergripande
forutsittningar for en utveckling och
underlittar kommande detaljplanering.

Forslaget ar att utveckla Holmens
industriomrade till en central stadsdel med
en mix av arbetsplatser, bostider, skola,
service, parker med mera. Stadsdelen ska
ocksa, pa ett battre sitt, kopplas samman
med kringliggande stadsdelar.

Samradsmote

uppdateringar om samradsaktiviteter.

Hur far jag mer information?

Du hittar mer information och alla
handlingar pa hemsidan:
orebro.se/holmen

Alla handlingar finns ocksa tillgingliga pa
kommunens Servicecenter pa
Drottninggatan 5.

Servicecenter kan hjilpa dig om du
vill fa fysiska handlingar skickade till dig.

Speciella tider kriver speciella atgirder. Nir vi inte kan bjuda in till fysiska samradsméten sa
gor vi oss tillgingliga digitalt. Pa orebro.se/ holmen finns kontaktinformation och 16pande





