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Samhaillsbyggnadsnamnden

Storregional godsstrategi for Stockholm-Malarregionen

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsndmnden beslutar

att  godkénna Storregional godsstrategi for Stockholm-Maélarregionen daterad 17
april 2020.

Sammanfattning

Godsstrategin innehéller gemensamma strategier och dtgérder som ska genomforas
tillsammans inom ramen for En Bittre Sits. Godsstrategin visar ocksa en 6nskvéard
framtida struktur av storregionalt viktiga strak och noder.

De frigor som Region Orebro l4n prioriterat har kommit med pa ett tillfredsstillande
sétt.

Den storregionala godsstrategin dr godkénd av En Béttre Sits Lilla grupp och ska
godkénnas i de aktuella regionerna hosten 2020.

Arendebeskrivning

Godsstrategin dr ett atagande 1 den storregionala systemanalysen fran 2016. 2018
presenterades en delrapport om mal, nuldge och utmaningar. Som en del av arbetet
med den storregionala systemanalysen och En Béttre Sits har nu arbetet avslutats med
en rapport med strategier och atgérder. Arbetet med strategier och atgérder letts av
Region Orebro lin tillsammans med Region Ostergétland.

En Biittre Sits temagrupp Gods har ansvarat for arbetet. Region Orebro lin har haft
rollen som vice ordforande i temagrupp Gods och i temagruppen har ocksé haft fler
representanter fran Region Orebro lin samt fran Hallsbergs kommun. Underlaget har
tagits fram av en beredningsgrupp som letts av tjinstemin fran Region Orebro lin och
dér bland annat representanter fran Handelskammaren Mélardalen ingatt.

Postadress

Region Orebro l&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 238 (950) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Delrapporten fran 2018 ger en god bild av nuldge och de utmaningar som
godstransportsystemet i Stockholm-Malarregionen star infor med kraftigt 6kade
godstransporter pa ett delvis redan dverbelastat system samtidigt som klimatmélen
innebdr stora krav pa 6kad effektivitet och fossilfrihet.

Rapporten med strategier och atgérder lagger fast en 6nskvérd struktur av noder och
lankar. Strategierna och étgérderna &r indelade i f6ljande rubriker:

Overgripande prioriteringar

Samverkan for en ledande internationell logistikregion
Effektiv och hallbar struktur med noder och lankar
Minskad miljé- och klimatpaverkan

Transporter i bade stad och land

Strategin fokuserar pa fragor som é&r storregionala och visar att behovet av samverkan
over kommun- och regiongrénser dr en avgorande framgangsfaktor.

Beredning

Kommunerna har fatt 16pande information om arbetet savél via den regionala
beredningsgruppen till Regionala samverkansradet for verksamhetsomréadet trafik och
infrastruktur som via kommunchefsgruppen och Regionala samverkansradet. Ett par
av lanets kommuner samt Handelskammaren Mélardalen har varit delaktiga i arbetet,

Bedémning

Region Orebro lin har lett arbetet tillsammans mer Region Ostergdtland och det har
lett till ett gott resultat for de fragor och behov som prioriterats av Region Orebro lén.
Det har framfor allt handlat om att bygga vidare pa dagens stora godsstrik, snarare dn
att dndra strukturen. Hallsberg som godsjarnvagssveriges hjarta har varit séarskilt
viktigt att fa rétt beskrivet och fa rétt tyngd i en utpekad framtida struktur av noder.

Den stora utmaningen i arbetet har varit att fi en balanserad beskrivning av Ostersjo-
och Milarsjofartens potential i forhallande till Goteborgs hamn med vég- och
jarnvégstransporter via var region vidare mot norr och mot Méilardalen/Stockholm.

Konsekvenser for miljé-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Godsstrategin ldgger stort fokus pa strategier och atgirder for att klara av de stora
Okningarna av godstransporter som prognosticeras och samtidigt klara beslutade milj6-
och klimatmal. Att Orebroregionen fortsitter att vara en nod i det nationella och
storregionala godstransportsystemen kommer att innebéra en 6kad godstrafik pa savil
asfalt som spar och i luften. En storregional samverkan underlittar for Region Orebro
1an att klara sina miljomal trots dkad trafik.

Postadress

Region Orebro l&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 239 (950) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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En storregional samsyn och samverkan bedoms dven innebdra en minskad lokal
suboptimering och béttre resursanvindning totalt sett.

Ekonomiska konsekvenser

Den storregionala godsstrategin innebdr en 6kad ambition kring storregional
samverkan kring godsfragor. Ska Orebroregionen dra nytta av de strategier och
atgdrder som laggs fast i godsstrategin kommer det att krévas ett fortsatt aktivt
storregionalt engagemang.

Uppfoljning
Genomforandet av godsstrategin kommer fortlopande att f6ljas upp inom ramen f6r En
Bittre Sits.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM till samhéllsbyggnadsndmden den 23 september 2020.

Bilaga 1. Storregional godsstrategi for Stockholm-Mélarregionen — Strategier och
atgirder den 17 april 2020 (ej layoutad version)

Bilaga 2. Storregional godsstrategi for Stockholm-Malarregionen — Delrapport om
mal, nuldge och utmaningar (2018).

Johan Ljung
Omrédeschef Trafik och samhéllsplanering

Skickas till:
Mailardalsradet

Postadress

Region Orebro l&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 240 (950) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Inledning

En Battre Sits ar det transportpolitiska samarbetet mellan de sju lanen Stockholm,
Uppsala, Véastmanland, Orebro, Sérmland, Ostergétland och Gotland. Inom ramen
for En Battre Sits har lanen enats om gemensamma mal om en sammanhallen, hall-
bar region med infrastruktur och kollektivtrafik som underlattar manniskors vardag
samt en utvecklad handel och godstransport i regionen. Malardalsradet koordinerar
En Battre Sits-samarbetet.

1.1 Varfor en storregional godsstrategi?

Syftet med féreliggande storregionala godsstrategi ir att utveckla en
samverkan och systemsyn som forbittrar beredskapen for framtida

dtgirder i transportsystemet i Stockholm-Milarregionen. Detta for

att mota de utmaningar regionen stér infor vad giller tillgingen till
tillforlitliga, effektiva och héllbara godstransporter.

Genom att skapa samsyn kring vilka utmaningarna ir att forena
verkligheten (nuliget) med intentionerna (mélen) ges forutsittningar
att formulera realistiska och relevanta handlingsalternativ i samverkan
mellan privata och offentliga aktérer. Det ger dven forutsittningar att
prioritera ritt i kommande infrastrukturplaner, dir den storregionala
godsstrategin ir ett av underlagen till nista 6versyn och systemanalys
for Stockholm-Milarregionen.

Ambitionen ir att identifiera tydliga och genomférbara strategier och
dtgirder som styr godstransporterna i riktning mot malen. Dirtill
hur detta kan omsittas i praktiken, t ex vad giller ansvar och resurser.
Slutresultatet ska siledes kunna omsittas i en handlingsplan utan
vidare insatser.

Bakgrund

Vil fungerande godstransporter ir grunden i den arbetsdelning och
handel som byggt det moderna samhillet. Godstransporterna ger oss
tillgang till de insats- och konsumtionsvaror vi behéver, likvil som
undanréjer de restprodukter vi limnar efter oss. Utan godstransporter
och den varuforsérjning de uppritthéller upphor samhillet snabbr att
fungera. En sanning som giller in mer i takt med att vi rért oss mot
ett system byggt pd "just-in-time” och minimerad lagerhllning sdvil

bland féretag som bland hushall.

Sverige ir en handelsberoende ekonomi med stora avstdnd inom
landet, men ocksa till de viktigaste import- och exportmarknaderna.
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Vil fungerande, tillférlitliga och konkurrenskraftiga transporter dr
dirfor av central betydelse for landets konkurrenskraft.

Stockholm-Miilarregionen #r med sina 4 miljoner invanare Sveriges
storsta konsumentmarknad, men har ocksé omfattande varupro-
duktion och stora transitfldden av gods. I takt med att regionen
vixer och det internationella utbytet vidgas, si okar dven behovet
av godstransporter. Godstransportarbetet i regionen forvintas vara
65 procent storre ar 2040 dn vad det dr idag. Samtidigt vixer dven
persontransporterna, som i hég grad nyttjar samma infrastrukeur.

At siikerstilla tillforlitliga och effektiva transporter — till/frén
omvirlden och inom regionen — ir avgorande f6r regionens och
landets ekonomiska utveckling, men ocksé en férutsittning for en
minskad milj- och klimatbelastning. Godstransporterna stdr genom
sitt nuvarande beroende av fossila drivmedel for stora nettoutslipp

av vixthusgaser. I Sverige 6ver fem miljoner ton per &r enbart frén
lastbilar (0,5 ton per invanare). De bidrar dven till tringsel, buller och
dilig luftkvalitet, framférallt i titbebyggda omriden.

Godstransporterna i Stockholm-Milarregionen ir samtidigt en del
av ett mycket storre nationellt och internationellt transportsystem
och paverkas av en mingd faktorer som regionen endast i begrinsad
utstrickning kan styra over. Det dr dirfor viktigt att se vilket sam-
manhang regionen befinner sig i vad giller mil, befintliga strukturer
samt marknadsmiissiga och politiska restriktioner. En storregional
godsstrategi 16ser inte alla problem, men ir en viktig pusselbit i
skapandet av hillbara varufléden.

1.2 Avgransning

Sju lin — Stockholm, Uppsala, Vistmanland, Orebro, Sodermanland,
Ostergotland och Gotland — samarbetar sedan flera r tillbaka i infra-
struktur- och transportfrigor under begreppet “En Bittre Sits”. Aven
Givleborg har allt mer kommit att involveras i detta arbete och ir pa
mdnga vis nira sammankopplad med Stockholm-Milarregionen, inte
minst vad giller godstransporter. For foreliggande syfte har det ansetts
bide nodvindigt och 6nskvirt att inkorporera Givleborgs lin i den
storregionala godsstrategin for Stockholm-Milarregionen.

Stockholm-Malarregionen ar med sina drygt 4 miljoner invanare
Sveriges storsta konsumentmarknad, men har ocksa omfattande
varuproduktion och stora transitfloden av gods. | takt med att
regionen vaxer och det internationella utbytet vidgas, sa 6kar aven
behovet av godstransporter.
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Godsstrategin beaktar godstransporter till, frin, genom samt inom
Stockholm-Miilarregionen med uppdelning pa de fyra dominerande
transportslagen, vig, jirnvig, sjo och flyg. Sirskild vike liggs vid
samspelet mellan transportslagen samt viktiga noder och strik.

Strategin utgir frin rddande forhallanden och trender, en bild av den
framtida utvecklingen och dess drivkrafter, EBS mal for transportsys-
temet i Stockholm-Miilarregionen samt de transportpolitiska malen
pa nationell och internationell (EU) niva.

1.3 Genomforandeprocess

Den storregionala godsstrategin utgor del av ett bredare temaarbete
inom Milardalsridets samarbete En Bittre Sits 2017-2022, med sikte
pa nista systemanalys for Stockholm-Milarregionen och kommande
revidering av nationell plan for transportinfrastrukturen.

Godsstrategin tar utgingspunke i tidigare arbete inom En Bittre Sits
och Systemanalys 2016. Underlaget har kompletterats for att ge en
aktuell bild av transportmarknaden pé en 6vergripande, nationell niva
samt situationen i Stockholm-Milarregionen. Dirtill har beaktats
parallella processer pé nationell- och Linsniva (Stockholm) samt
motsvarande arbete i Region Skine och Viistra Gotalandsregionen.
Uppligget och intentionerna har stimts av i Milardalsridets gods-
grupp samt vid Milardalsridets infrastrukturdag i december 2017,
dir deltagarna limnade 6ver 150 inspel till det pigdende arbetet.

Féreliggande delrapport, som beror mal, nulige och utmaningar,
utgor ett steg pa vigen mot en komplett storregional godsstrategi.
Hosten 2018 inleds nista steg — att identifiera tydliga och genomfér-
bara strategier och &tgirder som svarar upp mot utmaningarna och
styr godstransporterna i riktning mot malen. Ett arbete som inleds
pa gdnstemannanivd med stod av externa experter, men som éven i
hég grad kommer involvera politiken efter hdstens val. Ambitionen
dr att under 2019 firdigstilla godsstrategin, som sedan utgdr ett av
underlagen till nista systemanalys for Stockholm-Milarregionen.
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Mal

2. M

a

2.1 Malen for En Battre Sits

Inom ramen f6r En Bittre Sits har linen enats om évergripande och
gemensamma storregionala mal f6r transportsystemet i Stockholm-
Milarregionen. Milen ir politiskt antagna av huvudminnen i regionen
2006, med revidering 2012. Malet ir att skapa ett transportsystem:

dir regionens och nationens internationella konkurrenskraft
utvecklas och bidrar till attraktivitet for de samverkande linen i
Stockholm-Miilarregionen

dir utvecklingen ir langsiktigt hallbar — ekonomiskt, socialt och
ekologiskt

dir samverkan, helhetssyn och utnyttjande av alla fyra trafikslagen
leder till effektivitet

dir flerkirnighet och en férstorad arbetsmarknad frimjar regional
utveckling

2.2 Nationella mal
EBS mal knyter an till de 6vergripande transportpolitiska mélen pé
nationell niva - att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och

langsiktigt hallbar transportfrsérjning fér medborgarna och nirings-
livet i hela landet. Dirtill de av riksdagen beslutade transportpolitiska
principerna:

Kunderna ska ges stor valfrihet att bestimma hur de vill resa och
hur en transport ska utforas.

Beslut om transportproduktion bor ske i decentraliserade former.
Samverkan inom och mellan olika trafikslag ska frimjas.

Konkurrensen mellan olika trafikutévare och olika transportalter-
nativ ska frimjas.

Trafikens samhillsekonomiska kostnader ska vara en utgéngspunkt
nir transportpolitiska styrmedel utformas.

EBS beaktar dven mélen for den svenska klimat- och energipolitiken,
som till 4r 2020 4r:

40 procent minskning av klimatutslippen jimfért med ar 1990, for
de utslipp som inte ingar i EU:s system f6r handel med utslippsritter

minst 50 procent férnybar energi
20 procent effektivare energianvindning jimfort med ar 2008

minst 10 procent fornybar energi i transportsektorn
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Dessa har kompletterats genom ny klimatlag baserad pa Miljomalsbe-
redningens forslag, som tridde i kraft januari 2018." Denna innebir
att Sverige senast &r 2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthus-
gaser till atmosfiren. Vidare anges att utslippen i Sverige i de sektorer
som omfattas av EU:s ansvarsfordelningsforordning senast ar 2030
bér vara minst 63 procent ldgre dn utslippen 1990, och minst 75
procent lidgre r 2040. Utslippen frin inrikes transporter ska minska
med minst 70 procent senast ar 2030 jimfort med 2010.

2.3 EU:s transportpolitik

Det 6vergripande maélet for europeisk transportpolitik ir att 3 till
stdnd ett system som stdder ekonomiska framsteg, 6kar konkurrens-
kraften och erbjuder transporttjinster med hog kvalitet samtidigt
som resurserna anvinds effektivare.” Forverkligandet av den inre
marknaden ir ett prioriterat mal, vilket forutsitter fungerande
transporter inom och mellan medlemsstaterna samt EES-anslutna
linder. Visionen for det framtida transportsystemet &r 2050 ir:

* 60 procent utslippsminskning frin transportsektorn samtidigt som
den fria rorligheten sikerstills

* §verflytening av vigtransporter dver 300 kilometer till dvriga
transportmedel; 30 procent till 4r 2030 och 50 procent till &r 2050

o ectt effektive stomnit for transporter mellan stider och regioner,
kompletterat med ett Svergripande transportnit som ansluter hela
Europa till stomnitet (TEN-T)

* globala lingdistansresor och interkontinentala transporter pi lika
konkurrensvillkor

* effektiv personpendling och rena stadstransporter

Malen for det transeuropeiska transportnitet ligger vl i linje med
de svenska transportpolitiska mélen, dir bdda understryker den
grinsoverskridande dimensionen. Fér att understédja en samordnad
grinsoverskridande utveckling har sé kallade stomnitskorridorer
inrittats inom EU och grannlinderna.

! http:/Avww.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramverket
2 EU-kommissionens vitbok for transportpolitiken fran 2011
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Mal

Figur 1. Det europeiska stomnatet (TEN-T). Kdlla: Europeiska kommissionen
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Viktiga utgdngspunkter for stomnitskorridorerna ir integrering av
trafikslag, interoperabilitet och samordnad utbyggnad av infrastruk-
tur. TEN-T-férordningen® definierar krav for infrastrukturen, med
tydliga mélér: ar 2030 for stomniitet och ar 2050 f6r hela TEN-T-
nitet. Sverige har atagit sig att utveckla nitet och genomféra limpliga
dtgirder sa att nitet uppfyller férordningens riktlinjer under forutsitt-
ning att det ryms inom tillgiingliga ekonomiska resurser.

2.4 Agenda 2030

I september 2015 antogs 17 globala mal f6r héllbar utveckling av
FN:s generalférsamling. De globala malen och Agenda 2030 syftar
till att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de minskliga rittig-
heterna for alla, uppnd jimstilldhet och egenmakt f6r alla kvinnor
och flickor samt sikerstilla ett varaktigt skydd for planeten och dess
naturresurser. Flera av milen knyter an till utvecklingen inom trans-
portsektorn, inte minst M4l 9: Héllbar industri, innovationer och
infrastrukeur, Ml 11: Hallbara stider och samhillen samt Mal 13:
Bekimpa klimatforindringen.*

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013
4 www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/globala-mal-for-hallbar-utveckling
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Mal

Figur 2. Nationell infrastruktur for vdg, jarnvdg, luft- och sjofart. Kélla: Trafikverket
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Nuldge

3. Nulage

[I— 3.1 Den 6vergripande nationella bilden
.. N . De svenska godstransporterna ir koncentrerade till ett fatal storre
Nara tva tredje' strdk, som varit stabila 6ver tid. Dessa stdr for nira tvé tredjedelar av

delar av varuflodena varuflédena och 6verensstimmer i huvudsak med de svenska delarna
ir koncentrerade av TEN-T:s stomnit och évergripande nat.”

- [+ mm
till ett fatal storre . N Q . o
R Figur 3. Trafikslagsovergripande strak med stor relevans for nationella och internatio-
Stra k_ nella godstransporter. Kélla: Trafikverket

i

Vilnius.
.

Minsk

5

- Strak 1 Nordkalc -Norrlandsk Bergslagen/Malardalen-Malmd/Trelleborg-Kontinenten
I strak 2 Goteborg-Stockholm-Oslo
_ Strak 3 Norge-Goteborg-Malmé-Kontinenten
Strak 4 Vistkusten-Kontinenten-Virlden
- Strak 5 Kontinen(en/Osteuropa—Ostersjbkusten

° Trafikanalys (2016:7) Godstransporter i Sverige — en nuldgesanalys
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Framtridande ir sjofartens betydelse f6r transport av rdolja,
petrokemiska produkter samt stl- och metallvaror i sodra Ostersjon,
lings ostkusten samt lings den norska kusten. Dirtill Malmbanans
och Stambanans betydelse for malm- och staltransporter i Norrland.
Vigtransporter dr mest omfattande i sodra Sverige, koncentrerade
till europavigarna mellan Stockholm, Géteborg och Malmé, och

i hogre grad relaterade till varudistribution, byggtransporter och
avfallshantering.

En betydande del av niringslivets godstransporter gir via sodra
Sverige och 6ver Oresundsbron till flera av landets viktigaste
exportmarknader. Nira 30 procent av svensk utrikeshandel passerar
Géteborgs hamn, som ir Skandinaviens stdrsta och enda transoceana
hamn. Fér flyggods till/frin utlandet dominerar Arlanda med om-
kring 60 procent av volymerna.°

Delar av transportsystemet ir idag hdgt utnyttjat. Det giller framfor
allt jarnvigen, men ocksd Europavigarna E4 och E6, landinfrastruk-
turen till/frin Géteborgs hamn samt infrastrukturen i Stockholms
lin. D43 savil gods- som persontransporterna — som till stor del
nyttjar samma infrastruktur — forvintas fortsitta oka sites yteerligare
press pa transportsystemet. Med en allt mer tjinstepriglad ekonomi
har emellertid kopplingen mellan BNP-tillvixt och godstransportar-
bete forsvagats, medan persontransportarbetet fortfarande ir starke
korrelerat med den ekonomiska utvecklingen.

Figur 4. Utvecklingen av BNP (fasta priser), tonkilometer och personkilometer, 1970-2014.
Kélla: Trafikanalys 2016:7
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Lastbilar dominerar den fraktade godsmingden i inrikestrafiken
medan utrikestrafiken domineras av sjofarten. Jirnvigstransporterna
har en mer jimn fordelning pa in- och utrikes transporter. Luftfarten
star for knappt mitbara andelar i vikt riknat, men har stor betydelse
for import och export av hogvirdigt gods. Trenden 4r att framférall
vigtransporterna, men dven sjofarten, kar. Jirnvigstransporterna
okade innan millennieskiftet, delvis till f6ljd av fler kombitransporter
vigjirnvig, men har planat ut pa senare ar. Ndgot som kan relateras
till nimnda kapacitetsbrister i infrastrukturen. Beaktat det totala
transportarbetet, d v s dven hur lingt godset fraktas, stir vigtrafiken
och sjéfarten for jimférbara nivier medan jirnvigen nar upp till
drygt hilften av deras respektive transportarbete.

Tabell 1. Andel av den totala godsmangden som transporteras med respektive trafikslag uppdelat pa inrikes och utrikes. Ar 2014.

Trafikslag Inrikestransporter Utrikestransporter Totalt

Tunga lastbilar
Sjofart
Jarnvag

Luftfart

Kalla: Trafikanalys 2016:7

Lastbilar dominerar
den fraktade gods-
mangden i inrikes-
trafiken medan
utrikestrafiken
domineras av sjo-
farten. Jarnvags-
transporterna har
en mer jamn for-
delning pa in- och
utrikes transporter.
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89% 14% 65%
3% 71% 25%
9% 15% 11%
0% 0% 0%

Figur 5. Godstransportarbete per trafikslag 1970-2014. Kélla: Trafikanalys 2016:7
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Transportslagen opererar till stor del inom vad som kan beskrivas som
“naturliga monopol”, varfér konkurrensen dem emellan ir begrinsad.
Lastbilen dominerar kortviga transporter samt d& det av infrastruk-
turskil inte finns ndgra alternativ, vilket ofta ir fallet inom exempelvis
skogstransporter, byggtransporter, renhdllning etc. Sjéfarten stdr

for de stora volymerna av framfér allt bulkgods 6ver ldnga strickor,
medan flygfrakten dominerar de férhéllandevis smé volymerna av
langviga gods som har ett hogt nyhets- och/eller varuvirde. Jirnvigen
har diremot inte ndgon lika tydlig nisch, om 4n i Sverige ett naturligt
monopol f6r malm- och i vissa fall dven staltransporter. Jirnvigen
konkurrerar bdde med lastbilar vad giller mindre leveranser och med
sjofarten vad giller storre bulktransporter.

Att konkurrensytorna mellan transportslagen inte 4r s3 omfattande

beror dven pa transportkdparnas krav och forvintningar, men ocksa

lagar, regler och avgifter. Godsvolymerna som hanteras i systemet ir
emellertid si omfattande att det likvil finns stora mingder gods som

teoretiskt kan flyttas mellan trafikslagen om forutsittningarna ir de ritta.

Trafikslagen kompletterar dock varandra i hégre utstrickning 4n

vad de konkurrerar, varfor alla behdvs for ett vil fungerande trans-
portsystem. I takt med att mingderna gods transporterat i container
eller trailer 6kat har det ocksa blivit allt vanligare att kombinera
transportslagen. Detta vanligtvis med jirnvig och/eller sjdtransporter
som birare av storre, samordnade floden ver lingre avstind medan
vigtransporterna skdter merparten av uppsamling och distribution.
Tankar finns dock att dven jirnvigen och insjéfarten kan utvecklas
for att hantera uppsamling och distribution, men sker dnnu i blygsam
omfattning.

3.2 Situationen i Stockholm-Malarregionen
Godstransporterna i Stockholm-Milarregionen priglas dels av ett
stort och vixande utbyte med omvirlden, dels av omfattande fléden
inom regionen. Sédra Sverige och norra Europa dominerar godsfls-
dena till/frin omvirlden, i vikt som framgir av figur nedan men in
mer i virde (se bilaga). Aven Asien stir for en stor och vixande del av
utbytet och s& mycket som en femtedel av den importerade gods-
mingden. Amerika, frimst USA, ir dirtill betydelsefull for exporten.
Inom Stockholm-Milarregionen ir det framférallt godstransporter
mellan nirliggande lin som priglar bilden.
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Figur 6. Godsfloden till/fran Stockholm-Malarregionen. Kélla: Varuflédesundersékningen 2016, Trafikanalys
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Figur 7. Godsfléden inom Stockholm-Maélarregionen. Kélla: Varuflédesundersékningen 2016, Trafikanalys

Mycket av det gods som ska till och frén samt transporteras inom
Stockholm-Milarregionen gir pé vig och allra storst floden ir det pd
Europavigarna. Vad giller jirnvig ir godsstriket genom Bergslagen
storst, men dven Vistra stambanan och Sédra stambanan 4r hért
belastade. Den vixande transittrafiken till/frin 6vriga landet och
utlandet (frimst Finland och Baltikum) belastar sdvil vigsystemet
som jirnvigarna, huvudsakligen Vistra stambanan och Godsstriket
genom Bergslagen.

Godsfléden som har bade start- och mélpunkt i regionen sker nistan
uteslutande med vigtransporter. Vigtransporter ir ocksd domineran-
de for inrikes godstransporter till och frin Stockholm-Malarregionen.
Jdrnvigen anvinds mest for ankommande gods frin Syd- och Viists-
verige samt Ovre Norrland. For utrikes gods ir sjétransporter volym-
missigt dominerande, men gir dven med jirnvig och pa vig till och
frin kontinenten. Flygfrakten, som i huvudsak gir via Arlanda men
till viss del dven Orebro, ir volymmiissigt liten, men virdemissigt stor
och har p senare ar 6kat till f5ljd av en snabbt viixande e-handel.
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[ Figur 8. Floden pa vdg (ovan) resp. jarnvdg (nedan). Kélla: Trafikverket
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Hamnarna har stor betydelse, framforallt for langviga (internationella)
transporter och bulktransporter samt f6r Gotlands varuférsérjning.
Flera av hamnarna erbjuder samtidigt méjlighet till omlastning av
gods mellan vig och jirnvig, s kallade kombiterminaler. I regionen
finns ocksé renodlade kombiterminaler, som p& motsvarande vis
fungerar som strategiska godsnoder f6r in- och utforsel av framfor alle
enhetslastat gods. I anslutning till dessa finns ofta storre logistikcentra
och lastbilsterminaler lokaliserade f6r omlastning, lagerhillning och
distribution.

I takt med Stockholms expansion har dessa funktioner kommit att lo-
kaliseras allt lingre ut i regionen. Detta till f6ljd av en 6kad markbrist
och stigande markpriser i mer centrala ligen samt en kontinuerlig
storleksrationalisering, dir distributionscentraler forsorjer ett allt
stérre omland. Vid sidan av den allmint tillgiingliga infrastrukturen
for godstransporter finns i regionen dven infrastruktur — stickspar

och terminaler for jirnvigstransporter, hamnar m.m. — kopplad till
sirskilda industrier. I Oxelosund, Norrképingsomradet, Bergslagen
och Givleborg finns exempelvis basindustri i form av papper och stal
och i Nacka och Nynishamn har petroleumindustrin egna hamnar.

Figur 9. Storre allmanna godsnoder i Stockholm-Malarregionen 2016.
Kélla: Trafikanalys och Transportnytt, bearbetning av Af Infraplan
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Figur 10. Allman nyckelinfrastruktur for befintliga godsfléden i Stockholm-Malarregionen.
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3.3 Godstyper, fardmedel och fardvagar

Med hjilp av Samgods, Trafikverkets trafikslagsovergripande modell
for godstransportfléden, har en férdjupad beskrivning av godstyper,
firdmedel och firdvigar tagits fram f6r Stockholm-Milarregionen.”
Samgods anvinder indata om produktion, konsumtion och handel i
berikningen av varufloden. Som underlag anvinds varuflsdesunder-
sokningen, utrikeshandelsstatistik, nationalrikenskaper, input-out-
put-tabeller, sysselsittningsuppgifter och liknande.

En logistikmodul soker utifrin trafikinfrastrukeuren efter de trans-
portldsningar som mest kostnadseffektivt 1ser ett transportbehov.
De kostnader som styr ir avstdnds- och tidskostnader, lastnings- och
lossningskostnader, samt ordersirkostnader och lagerhillningskostna-
der. Samgods skapar utifrin detta transportrorelser som stims av mot
kiind information och statistik.

7 Avsnittet baseras pa modellresultat fran Samgods, med bearbetning av Sweco
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I Samgods inkluderas godstransporter som sker mellan kommuner,
men inte kortviga distribution (litta transporter) eller transporter av
temporir karakeir, som kortviga tunga transporter i samband med
byggnationer. Dirigenom underskattas vigtransporternas andel av
transportarbetet i modellen, framfér allt vad giller de inomregionala
transporterna. Vidare ir Samgods berikning av sjotransporter inte
justerade mot statistik for enskilda hamnar utan mot stérre hamnom-
riden. Detta medfér att floden 6ver enskilda hamnar kan under- eller
overskattas i modellen.

Samgods inkluderar godstransporter f6r 33 varugrupper, som i det
efterfljande aggregerats till 12 varugrupper for 6kad tillforlitlighet
(ju finare redovisning av data, desto storre risk for modellfel). Nuliget
baseras pd basiret 2012 och 2014 &rs kostnadsnivéer. Flsden presente-
ras i GIS-kartor (ArcMap) med OpenStreetMap som bakgrundskarta.
Mindre avvikelser mellan GIS-kartorna och bakgrundskartan kan
forekomma, exempelvis att illustrerade vigfloden inte ligger exakt
korrekt.

Samgods ger en representativ bild éver godsstrak, firdmedelsandelar
och transportvolymer pd en 6vergripande nivd. Foér mer detaljerade
fldden over enskilda linkar eller transportslag kan resultatet diremot
avvika i betydande grad mot hur verkligheten ser ut. Modellresultatet
bor dirfor betraktas i sin helhet snarare dn detaljgranskas.

3.3.1 DEN OVERGRIPANDE BILDEN

Godstransporterna i Stockholm-Milarregionen har successivt
genomgatt en strukturforindring. En del tung industri har flyteat ut
frin regionen, medan inflodet av livsmedel och konsumtionsvaror
okat till f6ljd av en vixande befolkning. Transporter av hogforidlat
gods har ocksé 6kat, liksom behovet av snabba expressgodssindningar
till f6ljd av tjanstesektorns tillvixe. Dirtill har avfalls- och 4tervin-
ningstransporter, t.ex. av returpapper och skrot, skat. Transporter av
konsumtionsvaror och hogféridlat gods dominerar i Stockholms lin,
medan det i vriga Milarregionen finns relative omfattande transpor-
ter av rvaror och industriprodukter.

Som framgitt av tidigare avsnitt sker de stora, tunga godsflddena

i Stockholm-Mlarregionen i strik lings de stora vigarna och
jarnvigarna samt till och frin regionen via hamnarna. De viktigaste
vigarna for tunga godstransporter dr de stora Europavigarna E4, E18,
E20, liksom riksvigarna 50, 56 och 73. Det huvudsakliga striket for
jarnvigstransporter i regionen gr lings godsstriket genom Bergslagen
och Norra stambanan. Vistra stambanan ir ocksi ett viktigt strik,
liksom delar av Sédra stambanan. Bland hamnarna dominerar Givle,
Stockholm, Kapellskir, Nynishamn, Sédertilje, Oxelésund, Norrko-
ping, Milarhamnar (Visterds och Koping) samt Gotlands hamnar.
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Drygt hilften (54 procent) av transportarbetet sker pa vig, f6ljt av 27
procent till sjoss och 19 procent pé jirnvig. D& man istillet ser till
transportarbetet med avseende pd virde sker en storre andel pd jirn-
vig (38 procent), medan andelarna pd vig och till sjoss ir ligre (48
procent respektive 14 procent). Detta speglar att jirnvigstransporter

i storre utstrickning anvinds for transport av hogvirdiga produkter.
Storst varugrupper sett till transportarbete med avseende pa vike ir
oljeprodukter som stir for 16 procent av det totala transportarbetet,
medan firdiga industriprodukter stir f6r hela 61 procent av det totala
transportarbetet sett till virde.

Tabell 2. Modellbaserade fardmedelsandelar for Stockholm-Malarregionen.

Vag 54% 48%
Jarnvag 19% 38%
Sjo 27% 14%

Samgods, Swecos bearbetning

I likhet med andra storstadsomraden 4r Stockholm-Milarregionen till
sin karaktir ett konsumtionsomride. De inkommande godsflodena
star for nistan 40 procent av den transporterade godsmingden,
medan utgdende gods stdr for en fjirdedel. De inomregionala flodena
star for omkring en femtedel, medan gods som bara passerar regionen,
s kallad transit, stdr for en dryg tiondel. Figur 6ver lastade/lossade
godsmingder i regionen dterfinns i bilaga.

Det finns viktiga strukturskillnader mellan vig- och jirnvigstranspor-
terna i regionen. Stockholmsomréidet ir centralt f6r de stora
godstransportflddena pa vig. Orsaker till detta 4r framfér allt den
stora befolkningskoncentrationen och att manga olika verksamheter
finns i omradet.

Fér jirnvigstransporter har Stockholmsomradet diremot inte nigon
nyckelroll for de stora godsflddena. Dé det 4r ont om spérkapacitet i
Stockholms lin sker knappt nigon genomfartstrafik pa jirnvig genom
Stockholm och det gir vildigt lite godstransporter pd Ostkustbanan
norr om huvudstaden. De stora godsflodena pd jirnvig sker istillet
lingre in i landet, dir rangerbangérden i Hallsberg ir en viktig
knutpunkt och striket genom Bergslagen dominerar.
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Figur 11. Modellbaserade godsfldden i Stockholm-Mélarregionen, samtliga transporter.
Kélla: Samgods, Swecos bearbetning. Notera att flddena dver enskilda hamnar inte
speglas korrekt av modellen samt att dven andra awvikelser kan férekomma (se sid 20
samt jmf med figur 8 och 9).
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3.3.2 INKOMMANDE TRANSPORTER

Storsta delen av godsmingderna i regionen dr inkommande gods-
transporter. Till vike 4r andelen 39 procent och till virde 45 procent
av regionens totala godstransporter. Nistan hilften inkommer pa vig,
foljt av hamnar (drygt 35 procent) och jirnvig (ca 15 procent). Det
ir dock vanligt att vigtransporter stdr for den sista delen av strickan
dven for gods som kommer in via hamnar eller med jirnvig, men
andelsférdelningen fokuserar hir pa det transportslag som ankommer
regionen.
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Figur 12. Modellbaserade godsfléden i Stockholm-Malarregionen, inkommande
transporter. Kélla: Samgods, Swecos bearbetning. Notera att flédena 6ver enskilda
hamnar inte speglas korrekt av modellen samt att dven andra avvikelser kan fére-
komma (se sid 20).
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Fran norr ir det frimst rundvirke som kommer in via vig och jirnvig
med inte minst Givleborgs skogsindustri som destination. Séderifrin
dr det inkommande godset mer orienterat mot konsumtionsvaror
(firdiga industriprodukter och livsmedel) och gér till stor del pa vig
men ocksd pd jirnvig och med sjofart. Varuférsdrjningen skiner
igenom, dir stora lager och distributionscentraler finns dver hela
regionen men framfor allt i anslutning till de kombiterminaler och
logistikomrdden som anges i figur 10. Oljeprodukter dominerar de
inkommande flédena i vikt och kommer, liksom réolja och kol, till
stor del via regionens hamnar. I jimfrelse dr kemikalier, som ocks3 ir
en stor inkommande varugrupp, mer orienterade mot vigtransporter.
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Figur 13. Modellbaserade fardmedelsandelar per varugrupp for inkommande godsfloden till Stockholm-Maélarregionen (ton).
Kélla: Samgods, Swecos bearbetning

Total andel (ton)

Oljepryzamande| 70 av total)
Rundvirke (14 % av total)

Fardiga industriprodukter (13 % av total)
Raolja och kol (12 % av total)
Kemikalier (11 % av total)

Livsmedel (8 % av total)

Travaror (6 % av total)

Jord, sten och byggnad (6 % av total)
Jordbruk (5 % av total)
Stalprodukter (4 % av total)

Papper och massa (4 % av total)

Jérnmalm (1 % av total)
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3.3.3 UTGAENDE TRANSPORTER

Utgdende gods stir for 26 procent av regionens totala godstransporter,
det vill siga ir visentligt mindre 4n de inkommande godsmingderna.
Storsta delen, nistan 65 procent, limnar regionen pi vig, foljt

av sjofart (drygt 20 procent) och jirnvig (knappt 15 procent).
Vigtransporter stir dock ofta fér den f6rsta delen av transportkedjan,
men andelsférdelningen fokuserar hir pa det transportslag som
limnar regionen.

Figur 14. Modellbaserade fardmedelsandelar per varugrupp for utgaende godsfléden fran Stockholm-Malarregionen (ton).
Kélla: Samgods, Swecos bearbetning

Total andel (ton)

Jord, sten och byggnad (17 % av total)
Oljeprodukter (16 % av total)

Papper och massa (13 % av total)
Fardiga industriprodukter (11 % av total)
Rundvirke (11 % av total)
Stalprodukter (9 % av total)
Kemikalier (7 % av total)

Travaror (7 % av total)

Livsmedel (5 % av total)

Jordbruk (3 % av total)

Jarnmalm (1 % av total)

Raolja och kol (1 % av total)

=
ES
I~
=]
ES
w
=]
ES
IS
=]
ES
w
=]
ES
@
=}
®
~
=]
ES
o
S
ES

90%

=
=]
Q
ES

WVig W Jarnvag " Sjofart

265 (950) -



Nuldge

En stor del av de
utgaende gods-
mangderna ar jord,
sten och byggnads-
material dar tran-
sporter framst sker
pa vag eller med
sjofart, dar bland
annat cementtill-
verkningen pa

Gotland framtrader.

26

Figur 15. Modellbaserade godsfloden i Stockholm-Maélarregionen, utgéende transporter.
Kélla: Samgods, Swecos bearbetning. Notera att flédena dver enskilda hamnar inte
speglas korrekt av modellen samt att dven andra awvikelser kan férekomma (se sid 20).
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En stor del av de utgdende godsmingderna ir jord, sten och
byggnadsmaterial dir transporter frimst sker pa vig eller med sjofart,
dir bland annat cementtillverkningen pa Gotland framtrider. Olje-
produkter ir en annan stor varugrupp som framfér allt transporteras
ut fran regionen lings vigar, i huvudsak E4, men ocksé frin hamnar.
Pappersprodukter limnar ocksa regionen till stor del pa vig, men
dven jirnvigen har hir stor betydelse och dé inte minst godsstriket
genom Bergslagen. Storst relativ betydelse har jarnvigen dock for
regionens utgdende floden av firdiga industriprodukter och livsmedel,
i huvudsak med riktning séderut. Vigtransporter dominerar i sin tur
de utgdende transporterna av rundvirke, stilprodukter och kemikalier,
som ocksd utgor stora utgdende floden frin regionen.
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I jimf6relse med de inkommande transporterna till regionen sker
de utgdende transporterna i visentligt ligre grad med sjéfart och i
betydligt hogre grad pa vig. Forvisso spelar sjotransporter ménga

génger en viktig roll lingre bort i transportkedjan, men mer sillan
direkt frén regionen i de utgdende flodena.

Figur 16. Modellbaserade godsfléden efter inkommande/utgdende fardmedel till/fran regionen (ton). Kélla Samgods, Swecos bearbetning

Utgaende fran regiongrins
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Goteborgs hamn, men ocksd Skénes hamnar och Oresundsbron, har
viktiga funktioner fér inkommande och utgdende godstransporter
till/fran Stockholm-Milarregionen. Som framgér av tabell 3 beriknas
nira 20 procent av inkommande och 25 procent av utgdende flsden
till/fran Stockholm-Milarregionen gé via dessa in/utférselpunkter.
Dirtill omkring 10 procent av inkommande transitfloden resp. 15
procent av utgdende transitfldden som passerar regionen. Intressant
att notera ir att de utgdende flddena ir storre 4n de inkommande via
Goteborgs hamn och Skines hamnar, medan Oresundsbron i hogre
grad anvinds for inkommande 4n utgdende floden.

Goteborgs hamn, men ocksé Skanes hamnar och Oresundsbron, har
viktiga funktioner fér inkommande och utgaende godstransporter
till/fran Stockholm-Malarregionen.
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Tabell 3. Modellbaserade andelar av Stockholm-Maélarregionens godstransporter som gér via Géteborgs hamn, Skanes hamnar samt Oresundsbron.

Goteborgs hamn Inkommande 2900 ( 6%) 900 (4%)
Utgaende 3600 (10%) 1700 (7%)
Skanes hamnar Inkommande 3900 ( 8%) 1000 (4%)
Utgdende 4200 (12%) 1200 (5%)
Oresundsbron Inkommande 2600 ( 5%) 400 (2%)
Utgdende 1100 (3%) 600 (3%)

Samgods, Swecos bearbetning

3.3.4 TRANSPORTER INOM REGIONEN

Godstransporter inom Stockholm-Milarregionen stir f6r 21 procent
av regionens totala godstransporter, domineras fullstindigt av
vigtransporter (95 procent) och ir centrerade kring Stockholms-
omradet samt de stora europavigarna och riksvigarna. Dirutdver

ir sjoforbindelsen frin Nynishamn till Gotland vird att nimna.

De inomregionala transporterna, det vill siiga transporter med bade
start- och mélpunke i regionen, priglas av kortviga transporter dir
vigtrafiken har en mycket stark stillning.

Figur 18. Modellbaserade fardmedelsandelar per varugrupp for inomregionala godsfloden i Stockholm-Maélarregionen (ton).
Kélla: Samgods, Swecos bearbetning.

Total

Jord, sten och byggnad (31 % av total)
Oljeprodukter (16 % av total)
Rundvirke (14 % av total)

Livsmedel (12 % av total)

Jordbruk (8 % av total)

Fardiga industriprodukter (6 % av total)
Travaror (5 % av total)

Kemikalier (3 % av total)
Stalprodukter (1 % av total)

Papper och massa (1 % av total)

Jarnmalm (0 % av total)

Raolja och kol (0 % av total)
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3.3.5 TRANSITTRAFIK

Transittransporter star f6r den minsta andelen av Stockholm-Miilar-
regionens godstransporter, med 13 procent av de totala godsmingderna.
Firdmedelsandelarna skiljer sig signifikant frin de andra flodestyperna
da nistan lika mycket transitgods transporteras pd jirnvig som pd

vig (37 procent respektive 45 procent), medan sjofarten star for en
mindre andel (ca 18 procent).

Att transittransporterna oftast 4r mer lingviga transporter bidrar till
jarnvigens starka stillning och godsstrket genom Bergslagen ir hir av
stor betydelse. Aven transittransporterna pa vig har en tydlig orientering
mot regionens vistra delar. Hamnarna i Stockholmsomrédet och Givle
ger dirtill upphov till betydande transitfldden 6ver E18 och E4:an.
Tungt och skrymmande bulkgods sdsom stélprodukter, papper och
massa dominerar transittransporterna och gér till stor del pd jirnvig,
medan rundvirke i hdgre grad transporteras pa vig. Jarnvigen har
dven stor betydelse for transitfldden av firdiga industriprodukter och
livsmedel, medan genomfart av kemikalier och oljeprodukter samt
jord, sten och byggmaterial i huvudsak gir pa vig.

Figur 19. Modellbaserade godsfléden i Stockholm-Mélarregionen, transittransporter.
Kélla: Samgods, Swecos bearbetning. Notera att flbdena dver enskilda hamnar inte
speglas korrekt av modellen samt att dven andra awvikelser kan férekomma (se sid 20).
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Att transit-
transporterna
oftast ar mer lang-
vaga transporter
bidrar till jarnvagens
starka stallning.
Godsstraket genom
Bergslagen ar har
av stor betydelse.
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Total

Stalprodukter (20 % av total)

Papper och massa (15 % av total)
Rundvirke (14 % av total)

Fardiga industriprodukter (10 % av total)
Travaror (9 % av total)

Kemikalier (9 % av total)

Rdolja och kol (8 % av total)
Livsmedel (5 % av total)

Jord, sten och byggnad (4 % av total)
Jarnmalm (2 % av total)

Jordbruk (2 % av total)
Oljeprodukter (2 % av total)
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Figur 20. Modellbaserade fardmedelsandelar per varugrupp for transitfloden genom
Stockholm-Malarregionen (ton). Kélla: Samgods, Swecos bearbetning
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3.4 Férandringar i perspektivet 2040

Prognos dver godstransportflsden ar 2040 gors i Samgods utgdende
fran en dvergripande analys av den ldngsiktiga ekonomiska utveck-
lingen i Sverige (Langtidsutredningen) samt infrastrukturforindring
baserad pé Trafikverkets infrastrukturplan f6r perioden 2014-2025.

I 2040-scenariot ingdr dirtill en brinsleskatteskning fran och med &r
2016 och for sjofarten ingdr inférandet av Svaveldirektivet ar 2015.
For jirnvig antas en hojning av banavgifterna.

Figur 21. Modellberdknad forandring av godsvolymer 2012-2040, per fardmedel och
lan (kton). Kélla: Samgods, Swecos bearbetning

Myig M)irnvdag M Sjofart
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De totala godsmingderna (ton) beriknas cka med 65% i Stock-
holm-Milarregionen fram till &r 2040. Okningen sker framfor allt pa
vig, 1 synnerhet Europavigarna, f6ljt av sjofart och minst pa jarnvig.
Godstransporternas struktur forvintas till stor del likna dagens.
Huvudanledningen till att 6kningen 4r minst pd jirnvigsnitet ir den
begrinsade kapaciteten. Sparkapaciteten ska dessutom ricka bade till
persontransporter och godstransporter, dir det finns hoga ambitioner
vad giller den storregionala kollektivtrafiken och dir persontrafiken
pa tig prioriteras framfor godstrafiken.

Okningen av godstransporter slir likvil igenom p4 alla trafikslag.
Storre forindringar som kan forvintas dr exempelvis den nya hamnen
i Norvik, som till del avlastar centrala Stockholm men samtidigt 6kar
belastningen pd vignitet i sédra Stockholms lin. Vidare kan god-
stransporter som i nuliget dker lings E4 genom centrala Stockholm i
betydande grad forvintas anvinda Férbifart Stockholm istillet. Den
okade kapaciteten som Ostlinken medf6r innebir att sparkapacitet
frigors pa Sodra och Vistra stambanan for godstransporter till/frén
Stockholm-Milarregionen. Samtidigt forvintas den begrinsade
kapaciteten pa Ostkustbanan medféra att godstrafik pa vig ckar norr
om Stockholm. Detta dock obeaktat en utbyggnad av fyra spar hela
vigen Stockholm-Uppsala, som dnnu inte finns med i modellen och
dir det rader osiikerhet kring nir en sidan utbyggnad kan vara klar.

Storre forandringar som kan forvantas ar exempelvis den nya ham-
nen i Norvik, som till del avlastar centrala Stockholm men samtidigt
okar belastningen pa vagnatet i sédra Stockholms lan.
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4. Utmaningar

En stark befolk-
ningstillvaxt och
en vaxande handel
innebar en kraftig
okning av gods-
flodena och en
stor belastning

pa infrastrukturen
och miljon.

Vilka dr d& utmaningarna att férena verkligheten (nuliget) med
intentionerna (malen) for att sikerstilla tillgingen till dllforlitliga,
effektiva och hallbara godstransporter i Stockholm-Milarregionen?
Baserat pa genomgangen i foregdende kapitel kan ett antal kritiska
faktorer identifieras enligt nedan.

Vaxande floden pa redan 6verbelastade system

En stark befolkningstillvixt och en vixande handel innebir en kraftig
okning av godsflodena och en stor belastning pé infrastrukturen och
miljon. Att en sa stor, dirtill vixande, del av transporterna sker med
lastbilar bidrar ytterligare till detta. Dagens transportsystem 4r vare
sig dimensionerat for nuvarande eller for framtida befolkningsmingd
och transportbehov. Till detta bidrar dven den kraftigt 6kande
persontrafiken, som i huvudsak samsas om samma infrastrukeur.
Infrastrukeurellt 4r vignitet 6verbelastat i framfér allt Stockholms-
omradet medan jirnvigen priglas av kapacitets- och kvalitetsbrister i
stora delar av regionen. Aven sjofartens mojligheter paverkas av brister
i anslutande landtransporter, men ir i 6vrigt goda vad giller utrymme
for expansion.

Bristande hallbarhet

Dagens férhéllanden ir inte forenliga med den politiska ambitionen
att oka energieffektiviteten i och minska utslippen frin transportsys-
temet. Framfor allt vigtransporternas omfattning och tillvixt utgor ett
hinder i uppfyllandet av mélen. Samtidigt vixer de av en anledning,
vilken dr deras relativa kostnadseffektivitet, pélitlighet och flexibilitet
for transportkdparna samt att det i minga fall saknas fungerande
alternativ.

De viktigaste parametrarna vid transportkdp ir fortfarande priset foljt
av tillforlitlighet och frekvens. Miljéaspekten rankas ligre och dr svar
att silja in framfor 6kad ledtid. Diaremot 4r det vanligare att kunderna
efterfrigar utsldppsberikningar och fir mer och mer detaljerad insyn i
transportkedjan.®

Ett framtida héllbart transportsystem forutsitter bide en hogre
energieffektivitet och bittre miljoprestanda 4n dagens system. En
overforing av gods fran vig till jirnvig och sjotransporter samt en
okad anvindning av intermodala transporter dr dirfor prioriterat.
Samtidigt dr det svart att dndra fordelningen pé trafikslag — overflyte-
ningspotentialen ir begrinsad, i synnerhet jimfért vad som krivs for
att uppnd malen. Dessutom, dven inom sjofarten finns ett beroende
av fossila brinslen som behover dtgirdas

8 Olsson 2015
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Transportforsorjningen ir siledes inte lingsikeigt héllbar och det kan
inte heller sigas ha skett ndgra avgérande f6rindringar de senaste tio
dren, trots hogt satta mél och ambitioner. Strukturen, kapacitetsbris-
terna och utslippen lever i hog grad kvar och problemen har snarast
accentuerats.

Hinder for overflyttning av gods

En mindre del av godstransporterna pa vig transporteras lingre 4n
300 kilometer, som anses vara en generell brytpunkt for konkur-
renskraftig overflyttning frin vig till jirnvig eller sjofart. I vissa fall
kan det finnas potential for éverflyttning av dven kortare transporter,
exempelvis sten och grus och annat byggmaterial, men den totala
potentialen bedéms sillan éverstiga mer dn omkring tio procent av de
befintliga vigtransporterna.’

Masijligheten till 6verflytening frin vig till jarnvig berér i huvudsak
E4 och E18/E20 till Vistra och Sédra stambanan. Dir ir det redan
idag svart for godstdg att f2 tdgligen, med pdtvingade anpassningar
i kortider eller uteblivna transporter som f6ljd. Detta samtidigt som
persontdgen i stort sett fir de tdgligen som operatdrerna ansoke
om, dven pa strik dir godstdgstrafiken dominerar. En mer flexibel
tiglagestilldelningsprocess, effektivisering av tdgen (lingre, tyngre
och dndrad lastprofil) samt investeringar i ny infrastrukcur kan 6ka
kapaciteten, men tar tid att genomfora.

Overforing av gods mellan, men ocksi kombinationer av, transport-
slag himmas ocksé av den troghet som finns bland transportkdpare
att byta transportuppligg samt av den ledtidsskning som det ofta
innebir. Sjofarten priglas hir av lingre ledtider, ligre frekvens och
storre obalans i fldden jimfort vigtransporter. Dirtill krivs yteerligare
hantering i hamn, om den avsindande industrin eller mottagaren
inte ligger i dess omedelbara nirhet. Ur tekniskt och ekonomisk
synvinkel kan isvintrar ocksd innebira en nackdel for de vattenburna
transporterna.

Liknande problem finns for landbaserade kombitransporter pd vig
och jarnvig som, pd grund av hoga kostnader for omlastning och dyra
terminaler, frimst sker éver lingre avstind for storre floden av foretri-
desvis enhetslastat gods. Vid krav pa temperering, sisom ir fallet for
ca 50 procent av mingden dagligvaror, finns ocksd utmaningar vad
giller kontrollerbar kylning lings hela transportkedjan.

9 Trafikanalys 2016
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Overfdring av gods
mellan transport-
slag hammas ocksa
av den troghet
som finns bland
transportkopare
att byta
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samt av den
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Overflyttning av
gods fran vag till
andra trafikslag ar
en viktig del i
arbetet med att na
hallbara transporter,
men kraver ratt
omstandigheter
och malmedveten-
het for att vara
genomforbart.

Jirnvig och inlandssjofart' har potential att i vissa fall vara kon-
kurrenskraftiga dven for mer kortviiga transporter, men ir i Sverige
timligen outvecklade alternativ. Vid byggandet av Forbifart Stock-
holm kommer dock ca hilften av de 19 miljoner ton bergmassor som
tas ut att forslas bort sjévigen. I Japan har man lyckats implementera
multimodala system f6r kortviga avfallstransporter baserat pd savil
jarnvig som insjofart. I Kontinentaleuropa ir primtrafiken pd de inre
vattenvigarna vil utvecklad och i manga fall ett alternativ dill vig-
transporter, exempelvis f6r floden till/frin kusthamnarna men ocksd
for bygg- och avfallstransporter. Tillrickligt stora och férutsigbara
volymer, méjlighet att nyttja befintlig infrastruktur samt stod och
subventioner har varit viktiga mojliggorare.!

Storre fartyg kan samtidigt vara ett sitt att stirka den havsgiende
sjofarten, men forutsitter stora volymer for att vara I6nsamt och inte
sillan kostsam anpassning av hamnar och farleder. Ett stdrre behov att
samordna floden gor ocksd sjofarten mindre flexibel 4n andra trafik-
slag. En avgiftsstruktur dir samtliga trafikslag betalar sina kostnader
for externa effekter skulle dock stirka sjofartens konkurrenskraft.
Istillet har farledsavgifterna héjts, vilket verkar 4t motsatt hall.
Detsamma giller Svaveldirektivets inférande pa Ostersjon ar 2015,
som hur villovligt det én 4r inneburit en férsimrad konkurrenskraft
jimfort andra transportslag samt vistkustens hamnar.

Overflyttning av gods frin vig till andra trafikslag ir en viktig del i
arbetet med att nd hillbara transporter, men kriver ritt omstindig-
heter och malmedvetenhet for att vara genomforbart. Det ér ingen
mirakelmedicin och en majoritet av de kortviga transporterna kan
fortsatt forvintas ske med lastbil. Dirfor krivs dven atgirder som
utvecklar vigtrafiken i riktning mot hallbarhet och méjliggor for
den att fylla sin viktiga funktion, inte minst de forsta/sista milen i
transportkedjorna.

Omstéllning av vagtransporterna

Férutom ett starkt kvarvarande beroende av fossila brinslen uppvisar
godstransporter pa vig en negativ utveckling 6ver tid vad giller
energieffektivitet och kriver sju (tunga lastbilar) till 18 (litta lastbilar)
génger sd mycket energi per tonkilometer som jirnvigsalternativet.
Jimforelsevis forbrukar sjofart tre till fyra ginger mer energi per
tonkilometer och flygtransporter ungefir 80 ginger mer in jirn-
vigstransporter.'? Transportuppligg som innebir effektivisering ir
dirfor viktiga for att minska vigtrafikens fossilberoende och utslidpp
av koldioxid m m.

19 nlandssjofart avser sjéfart som bedrivs med IVV-certifierade fartyg (inre vattenvagar) inom de IVV-klassade
omradena. Det omfattar i Sverige omradena Vanern-Goteborg samt Malaren-Stockholm/Sodertdlje.

TFK 2016:4
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Det handlar om att nyttja fordonen bittre — idag utnyttjas bara
halva kapaciteten — och att tilldta lingre och tyngre vigfordon,
men troligtvis ocksd om att koncentrera floden till vissa strik. Det
sistnimnda underlittar uppbyggnaden av fungerande och kostnads-
effektiva terminalnitverk som kan ligga till grund f6r en utvecklad
samdistribution. Detta giller framférallt storstadskommuner och
befolkningstita kommuner nira storre stad, dd den genomsnittliga
lastvikten per transport i dessa kommuner, i innu hégre grad in for
riket som helhet, ir liten.

Samtidigt kriivs en omstillning av vigtrafiken till fornyelsebara
drivmedel for att uppna fossilfria transporter. Denna gir emellertid
trogt och endast ett par procent av lastbilarna drivs idag pa alternativa
drivmedel, varav det vanligaste ir gas. El, biogas, vitgas samt biodiesel
kan alla vara en del av omstillningen, men for att mojliggéra en

okad efterfrigan krivs det ocksd en heltickande infrastrukcur bade pa
nationell och europeisk nivd. Nagot som till stor del innu saknas."

Man bér ocksa vara medveten om vilka risker en ckad anvindning
av biobrinslen pé en global marknad medfér. Exempelvis skévling
av regnskog till formén for palmoljeplantager eller en alltfor intensiv
anvindning av jordbruks- och skogsmark i konkurrens med andra
intressen, diribland livsmedelsfrsérjningen. Tillgdngen till biomassa
ir begrinsad och kan inte ersitta dagens anvindning av fossila
brinslen. I Sverige dr dock tillgdngen rikligare 4n i ménga andra
linder och en viktig resurs att ta tillvara.

Lagt kapacitetsnyttjande

Tomtransporterna ir idag omfattande. I vigtrafiken kor omkring en
fjirdedel av europeiska lastbilar helt tomma och fyllnadsgraden ligger
totalt sett endast pé cirka 50 procent, vilket ir representativt dven for
Stockholm-Milarregionen. Regionens tyngd som konsumtionsom-
ride innebir dirtill att det sker en omfattande ansamling av tomma
containrar, som dterfors till ursprungsdestinationerna. Hir finns

stor outnyttjad kapacitet, som dock ir svir att ta tillvara pa grund av
obalanser i godsflodena.™

Digitaliseringen kan mojliggora smartare logistikuppligg, med ett
bittre utnyttjande av infrastrukeur och bittre matchning av utbud
och efterfrigan vad giller transportkapacitet (fraktbérser, samordnad
distribution etc). Digitaliseringen kan dven mojliggora automatisering
av transporter, vilket ocksd paverkar kapacitetsutnyttjandet. Sjilvks-
rande fordon innebir att det inte finns krav pd vare sig forare eller
vila, vilket paverkar savil konkurrensen som firdvigarna. Sannolikt
till férdel for vigtransporterna, men tekniken majliggor dven stora
forindringar inom sjotrafiken.

13 Trafikanalys 2016
“Se blaTFK 2016:4
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En 6kad koncen-
tration av befolk-
ningen underlat-
tar logistik, men
den tata staden
innebar samtidigt
utmaningar for
distributionen samt
tenderar att 6ka
vagtransporterna
fran godsnod till
slutkund.

Marknader i férandring

En 6kad koncentration av befolkningen underlittar logistik, men

den tita staden innebir samtidigt utmaningar for distributionen samt
tenderar att 6ka vigtransporterna frin godsnod till slutkund. Fér ett
langsiktigt hallbart transportsystem bér principen vara att godset ska
transporteras sd nira de stora malpunkterna som mojligt med jirnvig/
sjofart, for att minimera behovet av vigtransporter. Samma princip
kan sigas gilla uppsamlande och utgiende transporter.

Trenden 4r dock att de strategiska godsnoderna (hamnar, kombi-
terminaler, logistikcentra) flyttas eller vixer allt lingre bort frin
befolkningscentrum, i takt med en 6kat fokus pd skalekonomi

inom samtliga transportslag samt markbrist och tringsel i centrala
ligen. Samtidigt 6kar det méjligheterna till samlastning och en 6kad
frekvens i jirnvigs- och sjoférbindelser.

Komplexiteten i systemet har ocksa tilltagit och drivs pd av en 6kad
globalisering och digitalisering. P4 sikt kan centrallager i Stockholm-
Milarregionen mycket vil inkludera distribution till sivil Norge som
Finland och Baltikum. Logistikkedjorna kan férvintas bli bade allt
mer internationaliserade, fragmenterade och sviroverblickbara, vilket
forsvarar planeringen, inte minst ur ett regionalt perspektiv.

Inom béde tillverkning och handel finns ocksa en tydlig trend att
forddlings- respektive forsiljningsyta prioriteras fore lageryta. Négot
som medfor mer frekventa transporter med mindre sindningsstorlekar,
vilket 6kar vigtransporterna savil regionalt som i titorter och vid
handelsplatser. Det sker hela tiden ocksé f6rindringar i handelsrelatio-
ner och inom niringslivet som paverkar efterfrigan pa godstransporter.
Asien, framfor allt Kina, har fitt en allt stérre betydelse for godsflodena
och e-handeln fir allt storre effekter pa varudistributionen. Strukturfor-
dndringar inom industrin paverkar svil rdvarufldden som transporter

av de firdiga produkterna. Och s vidare.

Férandringar i lastbirare, omlastningstekniker, fordon, drivmedel etc. fir
samtidigt konsekvenser for utbudet av transporter. Det pagér arbete med
nya koncept som sjilvkérande bilar, elvigar, hyperloop, dronartransporter
med mera, dir potentialen/realismen ofta r svirbedomd. Sammantaget
gor det att det finns en osikerhet om den verklighet vi planerar f6r idag
dven ir relevant i framtiden. A andra sidan finns det ocksi en betydande
troghet i systemet i form av det befintliga infrastrukturkapitalet, som
innebir att stora férandringar tar ling tid att genomfora.

Samspel pa flera nivaer

De internationella transporterna via Goteborg och Skane paverkar
fldena till och frin hamnarna i Stockholm-Milarregionen. Samtidigt
ir Goteborgs hamn den enda transoceana hamnen i landet och bero-
ende av det samlade underlaget for att kunna bibehélla och utveckla
direktforbindelser, i konkurrens med stérre hamnar pa kontinenten.
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Vilka in- och utforselvigar som ska dominera i framtiden paverkar

i hdg grad hur man prioriterar investeringar, dir stora infrastruk-
turprojekt ger nya forutsittningar (Norvik, Forbifart Stockholm,
Ostlinken, eventuellt nya stambanor, fast férbindelse 6ver Fehmarn
Bilt, eventuellt ny fast forbindelse over Oresund osv). Hur de egna
hamnarna och kombiterminalerna knyts ihop och interagerar pd
nationell och internationell niva ir lika viktigt som hur de interagerar
med transporter for regional distribution. Det 4r dirfér angeliget att
beakta framfor allt vad den nationella nivén och storstadsomridena
(Stockholm, Vistra Gotaland och Skine) men ocksd omvirlden i stort
planerar for.

Samspelet mellan person- och godstrafiken 4r i sammanhanget ocksa
viktig. Kombinerade trafikuppligg (Ro-Pax) ir en forutsittning for en
stor del av firjetrafiken pi Ostersjon, men bygger ur passagerarintresse
pa att fartygen kan anlopa stidernas centrala delar. Forindras forut-
sittningarna i detta avseende, till exempel i Stockholms hamnar, fir
det konsekvenser dven for godstransporterna.

Motsvarande giller dven inom flyget, dir godstransporterna ir en
viktig del av lonsamheten och av stor betydelse for regionens hogspe-
cialiserade niringsliv. Det 4r dock frimst persontrafiken som definie-
rar mojligheterna att utveckla nya forbindelser, dir fritidsresendrerna
viger tungt med omkring tvé tredjedelar av allt resande via Arlanda.

Finansiella och regulatoriska begransningar

Ett begrinsat och till stor del intecknat budgetutrymme gor det svért
att anslagsfinansiera ny infrastruktur, vilket medfér att minga investe-
ringar uteblir eller skjuts pa framtiden. Alternativa finansieringsformer
kan forvisso tillimpas, exempelvis lan eller olika OPS-l6sningar, men
har i Sverige av olika skil anvints i férhillandevis liten utstrickning.
Medfinansiering kan dirtill fis av EU, men ir starkt kopplat till det
gemensamma europeiska transportnitet (TEN-T). Sammantaget
innebir det att man till stor del fir utgd frin den infrastruktur som
redan finns i sdvil den statliga som den regionala planeringen och vara
mycket selektiv i genomférandet av nya investeringar.

Den si kallade fyrstegsprincipen ér sedan manga ar vigledande for
infrastrukturplaneringen i landet och syftar till att i méjligaste man
hitta kostnadseffektiva losningar.
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Figur 22. Fyrstegsprincipen. Kélla Trafikverket

Steg 1:

Tank om

Overvéga &tgarder som kan
paverka behovet av transpor-
ter och resor samt valet av
transportsatt.

Steg 2:

Steg 3: Steg 4:

Optimera Bygg om Bygg nytt

Genomfora dtgarder som Vid behov begransade Genomférs om behovet
medfor ett mer effektivt ombyggnationer. inte kan tillgodoses i de tre
utnyttjande av den befintliga tidigare stegen. Det betyder
infrastrukturen. nyinvesteringar och/eller

stérre ombyggnadsatgarder.

I anslutning till detta ir ekonomiska och regulatoriska styrmedel av
central betydelse for att nyttja systemet sé effektivt som majligt och
styra det i onskad riktning, men behover implementeras varsamt da
en alltfér snabb och kraftig forindring kan sld hart mot sévil trans-
portsektorn som niringslivet. Detta giller inte minst i de fall man
gér i otakt med omvirlden och ensidigt infér skatter, subventioner,
avgifter eller begrinsningar som paverkar verksamhetsforutsittning-
arna. Olika ambitioner, standard och regelverk forsvérar och fordyrar
dirtill grinsoverskridande transportlésningar, inte minst inom
jdrnvigen.

Detsamma giller om privata och offentliga aktérer drar 4t olika hll
och inte formér samlas kring en 6vergripande idé om transportsys-
temets utveckling. Det krivs ldngsiktiga, palitliga och f6rutsigbara
spelregler med beaktande av sdvil omvirlden som externa effekter
om felinvesteringar och suboptimering ska undvikas. Harmoniering
pa EU-niv4 ir helt nédvindigt, men énskvirt vore dven en global
overenskommelse om exempelvis koldioxidskatt. I avsaknad av sidan
4r man tvungen att ta de steg man kan och i de fall foérutsittningar
finns dven véga ligga steget fore. For en enskild region é4r handlings-
utrymmet i detta avseende emellertid begrinsat, utan det handlar mer
om att férsoka paverka den nationella nivén att driva utvecklingen i
viss riktning.
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Utmaningar

Godsstrategiarbetet nationellt
och i storstadslanen

NATIONELLT

Arbete pagar kring en nationell godsstrategi, men ar annu
inte fardigt. Diskussionen rér sig i mangt och mycket kring
en 6kad samverkan mellan trafikslagen, dkad trafik pa

5j6 och jarnvag, stimulans av ny teknik och incitament for
hallbara transporter samt konkurrenskraftig och konkur-
rensneutral prissattning och reglering.

STOCKHOLMS LANS LANDSTING

Pekar i sin godsstrategi fran 2017 ut kapacitet och
framkomlighet, urbanisering och fértatning samt
systemeffekter och styrning for hallbar utveckling som
viktiga utmaningar. De strategiska omraden som lyfts ar
1) Tillganglig transportinfrastruktur av god kvalitet i hela
regionen. 2) Urbana miljder med god och klimatsmart
férsorjning av varor och material samt 3) Starkt férstaelse
fér godstransporternas systemeffekter. Till detta knyts
fem handlingsomraden for fortsatt arbete; 1) samverkan,
planering och styrning, 2) infrastruktur, 3) effektiv logistik,
4) teknik och innovation samt 5) 6kad kunskap.

STOCKHOLMS STAD

Tre mal lyfts in den handlingsplan for godstrafik i Stock-
holms stad som nu ar ute pa remiss; 1) Tillganglighet och
férutsagbarhet for godstransporter ska 6ka, 2) Losningar
fér godstransporter ska bidra till en minskad miljépaverkan
och en attraktiv stad och 3) Planering fér godstransporter
ska ske i ndra samverkan mellan staden och andra aktorer.
Forslaget till handlingsplan 2018-2022 lyfter att staden
ska skapa mojligheter for transporter off peak, uppmuntra
och vara delaktiga i demonstrationer med nya innovativa
godslosningar, verka for ett 6kat utnyttjande av vattenva-
garna for godstransporter, verka for battre forutsattningar
for godstransporter med latta elfordon, verka fér 6kad
samlastning och styrning mot effektiva och hallbara
logistiklésningar, verka for en effektivare bygglogistik och
masshantering med minskad trafik, 6ka kunskapen om
godstransporter inom Stockholms stad som organisation,
analysera och peka ut viktiga strategiska platser och
noder for godstransporter, arbeta for battre data om
godstrafiken samt |6pande utvardera och vid behov justera
regleringar for godstrafiken.

VASTRA GOTALAND

Vastra Gotalands Regionen pekar i sin Godstransportstra-
tegi for den ledande logistikregionen ut tre strategiska
omraden: 1) Transportinfrastruktur av hog klass, med
prioriterade delomradena robusta strak med god till-
ganglighet, effektiva noder samt goda forutsattningar for
intermodalitet. 2) Ledande logistikregion, med prioriterade
delomradena effektiva transporter med minskad mil-
jopaverkan, smarta fordon och fossilfria branslen samt
balanserad transittrafik. 3) Kunskap och kompetens i fram-
kant, med prioriterade delomradena strategisk satsning pa
forskning, utbildning och kunskapshéjning samt arena for
hallbara transporter. | en handlingsplan anges 34 priori-
terade insatser kopplat till de strategiska omradena, med
uppdelning pa paverkans- och kommunikationsinsatser,
samverkansinsatser, insatser kopplat till infrastrukturplaner,
utredningsinsatser samt kunskapshéjande insatser.

SKANE

Region Skane konstaterar i sin Strategi for ett hallbart
transportsystem i Skane 2050 att det kommer kravas en
annan trafikslagsfordelning for godstransporter an dagens
situation. Malbilden fér 2050 ar att 6ka sjotransporterna
fran 25 till 40 procent och jarnvagstransporterna fran 17
till 20 procent av det totala godstransportarbetet. Vag-
transporternas andel skulle darmed minska fran 58 till 40
procent. Dartill kompletteras med ett aktivt arbete for att
minska energiférbrukning och utslapp fran de transporter
som fortsatt kommer att ga pa vag. Den skanska malsatt-
ningen utgar fran klimatscenariot i Fossilfrinet pa vag (SOU
2013:84), med kraftfullare investeringar och styrmedel. For
att klara detta namns bland annat utvecklade koncept for
narsjofart, nya avgiftsmodeller och styrmedel, mojlighet
att kora langre tdg, tyngre och langre lastbilar, samt

en 6kad samordning mellan transportslag och fléden.
Utpekade samverkansomraden i det fortsatta arbetet ar 1)
Utveckla effektiv och konkurrenskraftig logistik, 2) Starka
strategiska lagen och strak 3) Framja hallbara trafikslag
och transportplanering och 4) Utveckla kunskap, forskning
och samarbeten med hallbarhetsperspektiv.
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EN BATTRE SITS

En Battre Sits ar det transportpolitiska samarbetet mellan de sju
lanen Stockholm, Uppsala, Vastmanland, Orebro, Sérmland,
Ostergétland och Gotland. Inom ramen fér En Béattre Sits har
lanen enats om gemensamma mal om en sammanhallen, hall-
bar region med infrastruktur och kollektivtrafik som underlattar
manniskors vardag, en utvecklad handel samt godstransporter i
regionen. Malardalsradet koordinerar En Battre Sits-samarbetet.

I

MALARDALSRADET

malardalsradet.se

Malardalsradet driver medlemmarnas fragor for konkreta resultat inom infrastruktur, innovation, kompetensférsérjning,
maritim samverkan och internationella jamforelser. Vi samlar Stockholm-Méalarregionens kommuner, landsting och
regioner till en dynamisk matesplats for politik, naringsliv och akademi.
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1. Inledning

Varje ar fraktas 150 miljoner ton gods till, fran eller genom Stockholm-Malarregionen. En stor del av
varorna fraktas in i regionen, riktad mot Sveriges storsta konsumentmarknad. Annat gods har sitt
ursprung i regionens varuproduktion. Ytterligare godstransporter tillhér de transitfloden som korsar
regionen och forgrenas ut i det europeiska TEN-T-natet.

Vilfungerande godstransporter ar en férutsattning for en levande och attraktiv Stockholm-
Malarregion. Godstrafiken star infor ett flertal utmaningar relaterat till klimat, milj6, sakerhet och
framkomlighet. For att mota dessa utmaningar och sakerstalla godstransporternas framkomlighet
behdvs samverkan och samsyn inom Stockholm-Malarregionen kring godstransporternas behov och
utmaningar.

Regionerna och kommunerna i Stockholm-Malarregionen samarbetar i Méalardalsradets En Battre
Sits-process for att méta utvecklingen med gemensamma prioriteringar och satsningar for en battre
transportinfrastruktur. | En Battre Sits ingar lansplaneuppréattare och kollektivtrafikmyndigheter i
Stockholms, Uppsala, Vastmanlands, Orebro, Sérmlands, Ostergétlands och Gotlands l4n.
Tillsammans har lanen enats om gemensamma mal och en politiskt genomarbetad och férankrad
utvecklingsstrategi for regionens transportsystem (Systemanalysen). Méalardalsradet koordinerar En
Battre Sits-samarbetet.

Aven Gavleborg har allt mer kommit att involveras i En Battre Sits arbete och dr pad manga vis nira
sammankopplad med Stockholm-Malarregionen, inte minst vad galler godstransporter. For
foreliggande syfte ar det viktigt och dnskvart att inkludera Gavleborgs lan i den storregionala
godsstrategin for Stockholm-Malarregionen.

| Systemanalys 2016 atog sig parterna att utveckla det storregionala godsarbetet genom att:

Utveckla en storregional godsstrategi, som dven omfattar en utvecklad
samverkan och systemsyn for att férbdttra beredskapen for framtida
Gtgdrder i transportsystemet i Stockholm-Mdlarregionen

Arbetet med den storregionala godsstrategin har letts av en politisk styrgrupp med representanter
fran regionerna. En forsta delrapport om mal, nuldge och utmaningar presenterades 2018. Darefter
har arbetat fokuserat pa att identifiera tydliga och genomférbara strategier och atgarder som svarar
upp mot utmaningarna i den forsta delrapporten och som styr godstransporterna i riktning mot En
Béttre Sits malsattningar.

Denna strategi utgar fran den férsta delrapportens arbete med mal, nuldgesbild och utmaningar,
med syfte att |dgga fast strategier och atgarder fér den inriktning och samverkan som kraver ett
storregionalt perspektiv — samverkan Over lansgranserna. Strategierna och atgarderna ar ett led i att
na En Battre Sits mal. Underlagen bor darmed lasas tillsammans. Det samlade materialet bildar den
storregionala godsstrategin for Stockholm-Malarregionen.

Strategin omfattar alla typer av godstransporter, men fokuserar pa transporter som har storregional
betydelse.
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2. Internationella, nationella och regionala mal och strategier att
forhalla sig till

| delrapporten om mal, nuldge och utmaningar fran 2018 redovisas relevanta mal och strategier, som
paverkar godstransporterna i Stockholm-Malarregionen. Ambitionen &r att forbattra
forutsattningarna for effektiva och hallbara transporter genom innovationer och olika typer av
samverkan.

EU pekar ut ett europeiskt nat for godstransporter och vill att andelen vagtransporter ska minska. De
tydligaste nationella malen galler transportsystemets behov av kraftigt minskad klimatpaverkan.
Regeringen har antagit och pabérjat arbetet med att genomféra en nationell godstransportstrategi.
Strategin lagger fast den 6vergripande inriktningen for gods- och logistikomradet samt prioriterade
insatser. Inriktningen och tillhdrande insatser ska bidra till att de transportpolitiska malen nas, starka
naringslivets konkurrenskraft och framja en dverflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och
sjofart.

Stockholm-Malarregionens systemanalys 2020 utgar fran samma mal som systemanalysen 2016. De
delar av malen som &r riktade till godstransporter ar:
e Den internationella konkurrenskraften beror pa saval de regionala som de globala
kommunikationsmajligheterna for gods.
e Ett hallbart transportsystem som bland annat kraver utvecklad samhéllsplanering och en
effektivare anvandning av transportsystemet.
e Det kravs en effektiv kombitrafik med fungerande anslutningar for att langvaga
godstransporter ska kunna 6verforas fran vag till jarnvag och sjofart.
e Utvecklingen av transportsystemet behdver ske utifran avvagningar om bland annat vad som
ar effektivt for regionen ur ett helhetsperspektiv.
e Terminaler for omlastning av gods nara tatorter ansluts till jarnvagen for att minska den
tunga trafiken i tatbefolkade omraden.

3. Utmaningar for Stockholm-Malarregionen
En utforlig beskrivning av Stockholm-Malarregionens utmaningar finns i delrapporten om mal, nuldge
och utmaningar fran 2018. Har finns dven information om varifran fakta ar hamtat.

De totala godsmangderna (ton) beraknas 6ka med 65% i Stockholm-Malarregionen fram till ar 2040.
Okningen forvantas framfor allt ske pd vag, i synnerhet Europavégarna, féljt av sjofart och minst pa
jarnvag. Godstransporternas struktur forvantas till stor del likna dagens. Huvudanledningen till att
den minsta 6kningen sker pa jarnvagsnatet ar jarnvagssystemets begransade kapacitet som
dessutom ska racka till bade persontransporter och godstransporter. Samtidigt som det finns behov
av kapacitet for fler godstag finns hoga ambitioner for den storregionala kollektivtrafiken.

Néar denna framtidsbild som beskrivs paras ihop med nuldget och de mal som finns for
godstransportsystemet utkristalliseras ett antal utmaningar:

e Viaxande fléden pa redan dverbelastade system

e Bristande hallbarhet

e Hinder for overflyttning av gods
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e Omstallning av vagtransporterna

e Lagt kapacitetsutnyttjande

e Marknader i forandring

e Samspel pa flera nivaer

e Finansiella och regulatoriska begransningar

| nartid kommer en del storre forandringar ske som andrar forutsattningar och mojligheter for
godstrafiken. En av dessa ar den nya hamnen i Norvik, som till del avlastar centrala Stockholm. En
Okad sjofart har stor potential att ta en del av de langvéga transporterna till/fran regionen. En 6kad
sjofart och pramtrafik i Méalaren och langs kusten har dartill stor potential att utveckla regionens
godstransporter mot en hogre hallbarhet. Detta innebar samtidigt att belastningen pa vissa
vagavsnitt 6kar pa grund av 6kad vagtrafik till och fran hamnarna.

Storre forandringar som ligger langre bort i tid: De godstransporter som i nulaget aker langs E4
genom centrala Stockholm kan i betydande grad forvantas anvanda Forbifart Stockholm nar den ar
fardigstalld. Den 6kade kapaciteten som Ostlanken medfor innebér att sparkapacitet frigors pa Sédra
och Véstra stambanan for godstransporter till/fran Stockholm-Malarregionen och for storregional
persontrafik. En utbyggnad av Ostkustbanan till fyra spar hela vagen Stockholm-Uppsala 6kar ocksa
mojligheterna for godstrafik till/fran regionen.

Den 6kade trafiken innebér ett behov att férebygga och hantera risk och sarbarhet. Stérre handelser
och omfattande storningar som paverkar vital infrastruktur och samhallsviktiga transporter innebér
dven storningar for andra samhallsfunktioner. Exempel pa hot och risker ar stérningar och bortfall av
drivmedeltillgang, elférsorjning, it/telekommunikationer och sabotage. Detta innebar behov av
atgarder for att 6ka redundans och robusthet.

4. Strategiska omraden och atgarder

For att svara upp mot utmaningarna behdver kapaciteten bade 6ka och battre tas tillvara. Framfor
allt avseende infrastruktur i regionen, men dven sadant i omvarlden som har en avgérande betydelse
for Stockholm-Malarregionen sasom hamnar och jarnvagskapacitet utanfér Stockholm-
Malarregionen. Det kravs samtidigt stora anstrangningar for att stalla om systemet i hallbar riktning,
med en battre styrning och samordning av trafikfloden, en 6kad andel gods pa jarnvag och med
sjofart samt en implementering av fossilfria drivmedel

Overgripande prioriteringar

Det ar prioriterat att uppratthalla funktionerna i de viktigaste/nationella godsstraken samt
mojliggora for en hogre andel sjofart. Den nya hamnen i Norvik och Malarprojektet innebar stor
utvecklingspotential for narsjofart, inre vattenvégar och kustsjofart, men férutsatter ett forandrat
och anpassat regelverk som maijliggor for detta. Vidare behdver landinfrastrukturen till hamnarna
anpassas for att hamnarnas kapacitet ska kunna nyttjas fullt ut.

Det behdvs ett 6kat underhall och atgdrdande av kapacitetsbrister, framfor allt i jarnvags- och
vagsystemet runt Stockholm samt langs de stora godsstraken genom Stockholm-Malarregionen.
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Det maste finnas kapacitet for 6kad andel gods pa jarnvag, dar forsérjningen av kombiterminalerna i
regionen norrifran och séderifran samt tillracklig kapacitet for transittrafiken ar avgérande.
Ostkustbanan behover en battre anslutning till jarnvagsnavet i Hallsberg och dven Godsstraket
genom Bergslagen, Bergslagsbanan och Vastra stambanan behover forstarkas. Dartill behévs 6kad
kapacitet pa Sodra stambanan samt pa Varmlandsbanan, oavsett om nuvarande banor avlastas genom
nya banor i en framtid.

Pa vagsidan ar det framfor allt kapacitet och standard pa Europavédgarna som behover prioriteras. Pa
riksvagsniva ar de nordsydgaende forbindelserna viktigast for att forbattra forsorjningen av de stora
logistikcentrumen i vastra Mélardalen och for att minska paverkan av transitfloden som idag till stor
del gar genom centrala Stockholm. Hamnarna, inte minst den nya hamnen i Norvik kraver dartill
kapacitetsforstarkning i vagnatet.

For ett battre tillvaratagande av infrastrukturen, en 6kad andel gods pa jarnvag och sjo, en 6kad
intermodalitet och en implementering av fossilfria drivmedel kravs dartill utvecklade styrmedel och
teknikutveckling. Lika forutsattningar mellan trafikslagen, marginalkostnadsprincipen, behover ocksa
uppnas. Detta arbete behover framfor allt ske pa nationell och internationell niva, men regionen har
ett ansvar att understddja och samordna utvecklingen i Stockholm-Malarregionen.

Gotland ar helt beroende av en val fungerande sjo- och luftfart for resor och transporter till
fastlandet. Farje- och flygtrafiken maste kunna bidra till en god tillgénglighet genom transporttider,
turtathet och kapacitet som svarar mot de behov som finns pa Gotland. Farjetrafiken maste vara en
del i den nationella infrastrukturen och infrastrukturplaneringen, med trafik till tva fastlandshamnar,
en garanterad bastrafik och en konkurrenskraftig prissattning. For produktionen pa Gotland ar en sa
lang produktionsdag som mojligt viktig, med farjedverfarter som passar in i fastlandstidtabellerna for
vidare godstransporter.

A. Samverkan for en ledande internationell logistikregion

Bakgrund/strategier

Stockholm-Malarregionen ar en logistikregion bestaende av flera noder och en infrastruktur som ar
viktiga lankar saval nationellt som internationellt. Det &r viktigt att Stockholm-Malarregionen
utvecklas i sin roll som nod i det internationella godstransportsystemet och att innovationskraften i
regionen kring gods och logistik starks. For detta behovs ett aktivt paverkansarbete, 6kad kunskap
och tydliga prioriteringar saval inom regionen som gentemot staten och EU.

Atgarder

Atgard

Hur

Syfte

Al. Skapa godstransportrad
for Stockholm-Malarregionen

Malardalsradet tar initiativ
till att samla intressenter for
att diskutera syfte, uppdrag,
huvudmannaskap,
ansvarsfordelning och
arbetsformer.

Ett viktigt verktyg pa
samverkan med naringsliv
och akademi. Jobba for
genomfdrandet av strategin.

A2. Aktivt arbeta for att
paverka EU:s strategier och
regelverk (TEN-T, CEF m.m.)

Malardalsradet foljer
processen med hjalp av
regionerna och stoder

Finnas med som del av EU:s
prioriterade strak och
korridorer i syfte att fa
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samverkan for att paverka
inriktningen

battre forutsattningar att
utveckla lankar och noder.

A3. Paverka lagar, riktlinjer
mm for att ge forutsattningar
for effektiva och hallbara
godstransporter.

Maélardalsradet och
regionerna lyfter dessa
fragor bland annat med hjalp
av det storregionala
godstransportradet.

Skapa forutsattningar for
effektiva och hallbara
godstransporter.

A4, Paverka statlig niva att
battre fanga
godstransporternas nytta i de
samhallsekonomiska
kalkylerna

Malardalsradet och
regionerna tar initiativ till
dialog med Trafikanalys och
Trafikverket kring amnet.
Dialogen kan ske via det
storregionala
godstransportradet.

Fa battre underlag och
analyser for att kunna fa
battre beslutsunderlag

A5. Samverkan med
naringslivet

Samverkan sker framst via
det storregionala
godstransportradet och via
handelskammarnas natverk
Branschspecifika
moten/dialoger

Fa inspel fran naringslivet.
Skapa en gemensam bild.
Verka for samsyn.

A6. Ta fram och bidra till
kunskapsspridning

Malardalsradet eller det
storregionala
godstransportradet
arrangerar en arlig
storregional godskonferens
med stod av regionerna.

Stod for regioner,
kommuner, naringsliv och
akademi att arbeta i linje
med godsstrategin.

A7. Integrera gods i den
fysiska planeringen (OP,
detaljplan, RUS/RUFS)

Malardalsradet och
regionerna lyfter denna
fraga bland annat med hjalp
av det storregionala
godstransportradet och
samarbetet inom OMS.

Alla transportslag finns med i
planeringen och tydliggbra
utmaningarna i stads- och
landsbygdsplaneringen.
Identifiera brister och behov
géllande t.ex.
omlastningspunkter

A8. Verka for battre statistik
och modeller

Malardalsradet och
regionerna ansvarar for att:
1. Samverka med
Trafikanalys
2. Bygg upp fortroende
hos transportforetag
(t.ex. Sv
Akeriforetag) och fa
dem att se nyttani
transportstatistik-
>Mer villiga att dela
med sig av info
3. Anvéand och utveckla
modeller i
samverkan med
foretag och akademi

Battre underlag och battre
flodesoptimering.
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4. Samla aktorer som
kan utgora bestallare
av statistik

Det storregionala
godstransportradet kan
anvandas som plattform for
dessa aktiviteter.

A9. Testa nya tekniska
|6sningar, 16sningar for battre
informationssdkerhet m.m.
och implementera bra
atgarder som genomforts pa
annat hall. Vara 6ppna foér ny
teknik

Kommuner och regioner
samverkar kring dessa fragor
via Malardalsradet och/eller
via det storregionala
godstransportradet. Se
atgdrd under rubriken
Hdllbara godstransporter.

Battre mojligheter att fa till
stand tester i var storregion
om vi samverkar.
Implementering kan ske
snabbare om vi samverkar.

A10. Samverkan for att
atgarda bristen pa kompetens
inom gods- och
logistiksektorn, inte minst
avseende lokférare och
lastbilschaufforer.

Samverkan inom ramen for
Malardalsradet inklusive
samverkan med En Battre
Matchning och samverkan
inom ramen for det
storregionala
godstransportradet.

Skapa tillgang till
kompetens.

Al11l. Samverkan for en battre

omvarldsbevakning

- Vad har man gjort pa
olika stallen i Europa for
att framja hallbarhet

- Vilka av dessa eller
varianter kan Sverige ha
nytta av/genomfora

Samverkan inom ramen for
Malardalsradet och det
storregionala
godstransportradet

Battre mojligheter att fa till
stand tester i var storregion
om vi samverkar.

Sa har foljer vi utvecklingen

e Andel av TEN-T:s core network i storregionen som uppfyller kvalitetskraven
e Andel av TEN-T:s comprehensive network i storregionen som uppfyller kvalitetskraven

e Andel landets 25 storsta lager/logistikverksamheter
e Antal kommuner/delregioner pa Intelligent logistiks lista 6ver basta logistiklagen

B. Effektiv och hallbar struktur med noder och lankar

Bakgrund/strategier

Stockholm-Malarregionens struktur for godstransporter bestar av flera strategiska noder och en
infrastruktur som ar viktiga lankar saval nationellt som internationellt. Lokalisering av
industriomraden, terminaler, lager och transportvagar skapar forutsattningar for godstransporter.

Olika godsslag kraver olika forutsattningar varfor optimala lokaliseringar bér géras ur ett
storregionalt perspektiv. Den storregionala samverkan ska anvdandas som verktyg for att bibehalla
och utveckla robusta regionala, nationella och internationella strak med kapacitet och kvalitet, en
effektiv struktur med noder samt goda férutsattningar for intermodalitet.

En strategi ar att fokusera pa att identifiera stérre brister. som behdver atgardas i det befintliga
systemet av strategiska noder och lankar i syfte att ge underlag till nationell, storregional, regional
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och kommunal planering. Detta for att fa till stand investeringar for att starka strategiska lagen och
strak i enlighet med de gemensamma oOvergripande prioriteringarna. Nagot som kraver att vi har en
samsyn, kunskap om persontransporternas utveckling och att vi gemensamt arbetar for att
uppratthalla en aktuell bild av strategiska noder och lankar, samt de behov av atgarder som kravs for
att utveckla denna struktur.
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Figur 1. Karta nuldge regionalt strategisk godsstruktur — viktiga strak och noder
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Figur 2. Karta nuldge regionalt strategisk godsstruktur - viktiga strdk och noder. Detalj 6ver
regionens centrala delar
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Figur 3. Karta 6ver framtida regionalt strategisk godsstuktur - viktiga strdk och noder
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Atgirder

Atgird Hur Syfte
B1. Inventera de brister och Malardalsradet och Kunskap om brister och
behov med utgangspunkt i regionerna: behov for att skapa en

den storregionala strukturen
och malen i En Battre Sits.

1. Tarin underlag fran
Trafikverket och
branschen for att fa
aktuell kunskap om
brister och behov

2. Uppdaterar
aterkommande
basfakta om
regionens
godstransporter och
—infrastruktur.

Det storregionala
godstransportradet kan
anvandas som plattform for
dessa aktiviteter.

aktuell och férankrad
kunskap om den strategiska
godsinfrastrukturen i
regionen.

Underlag for nationell,
storregional, regional och
kommunal planering,

B2. Uppratthalla samsyn kring
strukturen med strategiska
noder, lankar och behov av
atgarder.

Kommuner och regioner
samverkar kring dessa fragor
via Malardalsradet och/eller
via det storregionala
godstransportradet.

Fa till stand investeringar for
att starka strategiska lagen
och strak i enlighet med de
gemensamma overgripande
prioriteringarna.

B3. Verka for forbattrat
underhall i de stora
godsstraken

Kommuner och regioner
samverkar for att spela in
brister och behowv till
Trafikverket via
Malardalsradet och/eller via
det storregionala
godstransportradet.

Fa en battre kapacitet,
minska olyckor och 6ka
trafiksakerheten

B4. Inom ramen for befintliga
regelverk ta storre hansyn till
mojligheten att nyttja
befintliga transporter pa
fartyg eller jarnvag

Okad kunskap, goda exempel
sprids via bland annat det
storregionala
godstransportradet.

Okad andel gods med sjofart
och jarnvag.

B5. Vid upphandling av byggen
och infrastrukturprojekt, dar
sa ar mojligt och miljémassigt
fordelaktigt, alltid se 6ver
mojligheten att i dessa
anvanda sjofart som transport

Okad kunskap, goda exempel
sprids via bland annat det
storregionala
godstransportradet.

Okad andel gods med sjofart.

B6. Inventera behovet av
sakra och trygga
uppstallningsplatser for
godstrafik pa vag

Underlag fran Trafikverket
och regionerna.

Minskad storning av fordon
som ar olampligt uppstallda,
forbattrad arbetsmiljo.

Sa har foljer vi utvecklingen

e Antal prioriterade objekt i den regionala systemanalysen som planeras och som ar

genomfoérda.
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e Fordelning av godstransporter mellan vag, jarnvadg, sjofart och flyg

C. Minskad miljé- och klimatpaverkan

Bakgrund/strategier

Godstransporternas klimatpaverkan ar stor och godstransporterna i Stockholm-Malarregionen
beddms 6ka kraftigt, framfor allt pa vag. Godstransporterna paverkar dven miljon pa andra sétt,
bland annat genom buller och hélsoskadliga utslapp. Godstransporterna paverkar omgivningen
genom att de krdver utrymme pa vagar, jarnvagar, i farleder och i luften. Inte minst kraver lager,
terminaler och omlastningsplatser mark som da inte kan anvdndas for andra andamal.

For att fa till stand hallbara godstransporter kravs omstallning av fordonsflottan till fossilfria och
energieffektiva transporter. Detta kraver utveckling och introduktion av ny teknik och fossilfria
alternativ, men ocksa 6kade transporter med jarnvag och sjofart. Den effektiva struktur som beskrivs
ovan ar en nodvandighet for att skapa ett hallbart godstransportsystem, ekonomiskt, ekologiskt och
socialt, men behover kompletteras med andra atgarder for att styra godstransporterna i hallbar
riktning.

Politik for detta maste framfor allt utformas pa internationell och nationell niva, i ndra samarbete
med naringslivet. Den lokala och regionala nivan har dock en viktig roll att spela genom att aktivt
maijliggora, samordna och driva pa omstallningen. Testbaddar och utvecklingsprojekt for nya
transportlosningar, kapacitet och infrastruktur for hallbara drivmedel samt gemensamma regler inom
Stockholm-Malarregionen géllande bland annat miljozoner ar prioriterade atgardsomraden for det
storregionala samarbetet.

Atgarder

Atgard Hur Syfte
Cl. Gemensamma Samverkan inom ramen for Skapa enkelhet for
tillampningar av Malardalsradet och det transportforetagen.
miljozonsregler storregionala

godstransportradet for att

skapa forutsattningar for

gemensamma tillampningar av

miljozonsregler.

Samma atgard aterfinns dven

under rubrik Godstransporter o

bade stad och land.
C2- Skapa forutsattningar for Samverkan inom ramen for Bidra till att skapa kapacitet
kapacitet och infrastruktur for | Malardalsradet och det och infrastruktur for fossilfria
fossilfria och energieffektiva storregionala och energieffektiva drivmedel.
drivmedel godstransportradet
C3. Samverkan for att skapa Samverkan inom ramen for Bidra till produktion av
forutsattningar for produktion | Malardalsradet och det hallbara drivmedel
av fossilfria och energieffektiva | storregionala
drivmedel godstransportradet
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C4/A9. Testa nya tekniska
|6sningar och implementera
bra atgarder som genomforts
pa annat hall. Vara 6ppna for
ny teknik

Atgarden finns dven under
rubrik Samverkan fér en
ledande internationell
logistikregion.

Battre mojligheter att fa till
stand tester i var storregion
om vi samverkar.
Implementering kan ske
snabbare om vi samverkar.

C5. Samverkan for att skapa
forutsattningar for samlastning
och 6kad fyllnadsgrad

Samverkan inom ramen for
Malardalsradet och det
storregionala
godstransportradet

Mer effektiva transporter

C6. Oka kunskapen och sprida
kunskap om fossilfria och
energieffektiva transporter

Samverkan inom ramen for
Malardalsradet och det
storregionala
godstransportradet

Skapa forutsattningar for fler
fossilfria och energieffektiva
godstransporter

C7. Paverka regelverk,
styrmedel och avgifter for inre
vattenvagar, kust- och
narsjofart.

Samverkan inom ramen for
Malardalsradet och det
storregionala
godstransportradet.

Skapa forutsattningar for okad
andel godstransporter med
sjofart.

Sa har foljer vi utvecklingen

e Godstransporternas fordelning mellan transportslag
e Andel fossilfri energi och fornybar energi av total energi som nyttjas av tunga fordon

D. Transporter i bade stad och land

Bakgrund/strategier

Det ar viktigt att godset kan ta sig till och fran produktion och konsumtion pa ett effektivt och
hallbart satt i alla Stockholms-Malarregionens delar. Storre tatorter paverkas av olika typer av
godstransporter — varudistribution, bygg- och masstransporter, avfallshantering mm och det finns
miljoproblem och konkurrens om marken som maste hanteras. Pa landsbygden har jord- och
skogsbruket sarskilda behov av tillganglighet och barighet. Varudistributionen, avfallshanteringen
mm maste dartill fungera pa ett hallbart satt dven i regionens mer glesbefolkade delar.

Dessa fragor hanteras i forsta hand pa kommunal och regional niva, men storregional samverkan kan
vara ett satt att samordna bland annat lokala regelverk eller vara ett stod for utveckling genom att
t.ex. sprida goda exempel, utveckla gemensamma projekt eller verktyg for styrning och uppfoljning.

Atgé rder

Atgard

Hur

Syfte

D1/C1. Gemensamma
tillampningar av
miljozonsregler

Samverkan inom ramen for
Malardalsradet och det
storregionala
godstransportradet for att

Enhetlig tillampning av
verktyget miljozoner
effektiviserar
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skapa forutsattningar for
gemensamma tillampningar av
miljozonsregler.

Samma atgard aterfinns dven
under rubrik Minskad milj6-
och klimatpdverkan

godstransporterna genom
enkelhet och tydlighet.

D2. Samverkan for samordning
av lastplatser, terminaler,
uppstallningsplatser och
omledningsvagar

Samverkan inom ramen for
Malardalsradet och det
storregionala
godstransportradet

Skapar forutsattningar for
effektiva godstransporter.

D3. Samverkan for att
sakerstall god kvalitet genom
effektivare vag- och
jarnvagstransporter. Framfor
allt for okad béarighet pa vagar
och inférande av 6kade
fordonslangder saval for vag
som jarnvag.

Samverkan inom ramen for
Malardalsradet och det
storregionala
godstransportradet for att
vidmakthalla och kommai
kapp med ratt barighet pa vag
genom att vagar upplats for
barighet (bk1 och bk4) och for
langre fordon pa 34.5 m pa
stamvadgnatet. Fortsatt
utvecklat jarnvagsnat for 750
m langa tag.

Sakerstalla god kvalitet genom
okad kapacitet, anvandbarhet
och robusthet for
godstransporternas
infrastruktur.

Indikatorer
e Antal miljézoner

e Mil vagar med behov av battre barighet

5. Fortsatt arbete

Den storregionala godsstrategin pekar pa ett stort behov av samverkan och samordning. Ett
storregionalt godstransportrad ska bildas och néar det ar bildat bor det ta ansvar for en stor del av de
aktiviteter som prioriterats i detta dokument.

Aven nér det finns ett storregionalt godstransportrdd kommer Mélardalsradet vara en naturlig
plattform for mycket av detta arbete. Inte minst fér samordning av regionernas och kommunernas

arbete.

6. Uppfoljning

Strategin bor foljas upp arligen. Ansvaret for uppféljningen bor ligga pa Malardalsradet i samverkan
med det storregionala godstransportradet.
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Tjanstestélle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Allman och strategisk Kollektivtrafik, Sofie Ostlund 2020-09-23 Dnr: 20RS4622

Organ

Samhaillsbyggnadsnamnden

Trafikpliktsbeslut for allman kollektivtrafik i sydostra
lansdelen fran december 2021

Forslag till beslut

Samhéllsbyggnadsndmnden beslutar

att med stod av lag (2010:1065) om kollektivtrafik faststélla allmén trafikplikt for
kollektivtrafik syddstra linsdelen som berdr Orebro, Kumla och Hallsbergs kommun, i
enlighet med forvaltningens forslag.

Sammanfattning

Regionens samhéllsbyggnadsndmnd antog under hosten 2019 handlingsplan for
budget i balans. Det stéller krav pa atgéarder for effektivisering och reducering av
utbudet av allmin kollektivtrafik och i december ar 2021 genomfors dirfor betydande
forandringar i utbudet av allmén kollektivtrafik i sydostra linsdelen och berdr Orebro,
Hallsberg och Kumla kommun. Syftet ar att utforma utbudet efter den efterfragan pa
resor som finns i straket samt genomfora atgérder for effektivisering och besparing
som handlingsplanen om budget i balans anger.

Omfattningen av fordndringarna kréver att det fattas nytt beslut om allmén trafikplikt
for straket.

Den nya trafiken i straket bestér av sex allménna kollektivtrafiklinjer med buss. Fyra
av linjerna klassas som regionlinjer och tva av linjerna klassas som landsbygdslinjer.
Trafikutbudet som trafikpliktsbeslut innebar foregés av en omfattande trafikutredning.
Under hosten 2020 och varen 2021 kommer trafiken att detaljplaneras och fa sin
exakta utformning.

Arendebeskrivning

Samhaéllsbyggnadsndmnden antog 2019-10-23 budget i balans 2.0, handlingsplan for
allmén kollektivtrafik. Handlingsplanen innehaller ett inriktningsbeslut om hur utbudet
av trafik behover fordndras utifrén kriterierna, parallellgéende trafik, linjer med lagt
resande, skolskjutslinjer och servicelinjer. I handlingsplanen finns ocksa en
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overgripande planering av delprojekt som ska genomforas for att nd en ekonomi i
balans. Delprojekten &r utredningar av trafik i samtliga kollektivtrafikstrék i l&net.

Under véren 2020 har utredning av trafiken i sydostra lénsdelen genomforts enligt de
tidigare ndmnda kriterierna. Mot bakgrund av resultatet i utredningen har ett nytt
forslag pa allmén kollektivtrafik i sydoststraket tagits fram.

Genom att besluta om allmin trafikplikt skapar Region Orebro lin ramar for
trafikbolaget Svealandstrafiken att trafiksitta straket. Detta beskrivs ndrmare i
Uppdragsavtal mellan Region Orebro lin och Svealandstrafiken AB (18RS3110).
Inriktningen fran Region Orebro l4n ir att befintlig kapacitet inom Svealandstrafiken
ska nyttjas samt att delar av trafiken bor upphandlas.

Efter beslutet kommer Svealandstrafiken att dterkomma till Region Orebro lin med en
rekommendation om trafiken ska upphandlas eller kéras 1 egen regi. Svealandstrafiken
kommer efter Region Orebro ldns godkdnnande ga vidare med driftséattningen.

Trafikens huvudsakliga struktur beskrivs i trafikpliktsbeslutet. Beslut om allmén
trafikplikt ska ses som ett verkstéllighetsbeslut av de intentioner som kommer till
uttryck i trafikforsorjningsprogrammet. Begreppet allmén trafikplikt &r en dversittning
frén ”Public Service Obligation”. Direkt 6versittning kan goras till ”offentligt
servicedtagande”, vilket innebir att region Orebro lin, genom att besluta om allmén
trafikplikt tar ansvar gentemot lénets invénare att tillhandahalla den beslutade trafiken.

Beredning

Kollektivtrafik &r en viktig del av den regionala utvecklingen som pa manga sitt
paverkar ménniskors val av arbete, boende, utbildning och fritid. Det ar darfor
angeléget att kollektivtrafiken priglas av langsiktighet och stabilitet avseende
linjestrdckning och utbud. Beslut om trafikplikt beddms vara nodvéndigt for att
tillgodose kravet om langsiktighet och stabilitet. Det foreligger ett forslag till
trafikplikt for omréadet.

Bedomning
Hénvisning till ”Utredning av trafik i sydostra lansdelen”.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven

Miljo

Fordonen kommer att kdras pa fossilfritt brénsle. Detta dr avgdrande for om det ska
vara mojligt att nd de klimatméal som finns uppsatta regionalt, nationellt och
internationellt. Vidare har fordndringar gjorts i utbudet av trafik med mélet att
attrahera mer resande och ddrmed transportera fler personer pa ett effektivare sétt i
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straket. En béttre fyllnadsgrad bidrar ocksa till en hogre effektivitet per
personkilometer.

Barn

Det aktuella straket har haft ett utbud av trafik som inneburit att ménga
grundskoleelever kunnat resa med den allméinna kollektivtrafiken mellan hemmet och
skolan nir de beviljats skolskjuts. De fordndringar som nu genomfors betyder att det
antalet sjunker och barn i grundskolan i storre utstrickning kommer att resa med
skolskjuts tillhandahallen av kommunen. Tillgdngligheten for barn att kunna resa pa
fritiden kommer att paverkas. De gymnasieelever som bor i omraden dar busslinjer
kommer att tas bort kommer paverkas negativt.

Jamstélldhet
Kvinnor reser med kollektivtrafiken i hogre grad dn mén, vilket gor att beslutat kan
komma att paverka kvinnor i hdgre grad 4n mén.

Ekonomiska konsekvenser
I inriktningsbeslutet f6r budget i balans 2.0 var sparramen i sydoststraket 8,1 mnkr.

Trafikforslaget bedoms generera besparingar pa ca 7,5 mnkr med helarseftekt 2022.
Innan trafiken dr detaljplanerad gar det inte att forutsdga exakt hur stor besparingen
kommer att bli.

Uppfoljning

Cirka tre ar efter trafikstarten kommer trafiken att utviarderas och l6pande revideras
inom ramen for detta beslut. Nar behovet av storre fordndringar dter igen uppstéar i takt
med att efterfragan utvecklas kommer ett nytt forslag till beslut om allmén trafikplikt
att laggas fram.

Beslutsunderlag
- Utredning av trafik i syddstra ldnsdelen

- Trafikpliktsbeslut for allmén kollektivtrafik i syddstra l&nsdelen

- Remissvar frin Kumla, Orebro och Hallsbergs kommun samt &vriga remissvar som
inkommit

Johan Ljung

Omréadeschef trafik och samhillsplanering
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Skickas till:
Svealandstrafiken
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Hallsbergs kommun
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Trafikpliktsbeslut for allméan kollektivtrafik i sydostra
lansdelen

Inledning

| december 2021 genomférs omfattande forandringar i utbudet av allméan
kollektivtrafik i sydostra lansdelen. | detta trafikpliktsbeslut redogdrs hur
trafiken ska vara utformad efter forandringarna.

Genom att besluta om allman trafikplikt skapar Region Orebro lan ramar for
trafikbolaget Svealandstrafiken att trafiksatta straket. Detta beskrivs narmare i
Uppdragsavtal mellan Region Orebro lan och Svealandstrafiken AB
(18RS3110). Inriktningen fran Region Orebro l4n &r att befintlig kapacitet inom
Svealandstrafiken ska nyttjas samt att delar av trafiken bor upphandlas.

Efter beslutet kommer Svealandstrafiken att dterkomma till Region Orebro lan
med en rekommendation om trafiken ska upphandlas eller koras i egen regi.
Svealandstrafiken kommer efter Region Orebro lans godkénnande gé vidare
med driftsattningen. Trafikens huvudsakliga struktur beskrivs nedan.

Den nya trafiken i straket bestar av sex allmanna kollektivtrafiklinjer med buss.
Fyra av linjerna klassas som regionlinjer och tva av linjerna som
landshygdslinjer. Under hosten 2020 och varen 2021 kommer trafiken
detaljplaneras och fa sin exakta utformning.

Trafikslag, linjetyper och dvergripande syften

Regionlinjer har som huvudsakligt syfte att erbjuda arbets- och
studiependlingsmdjligheter for boende i eller pa vagen mellan de storre
tatorterna. Korvagarna ar gena, vilket skapar korta restider. Linjerna har i de
flesta fall trafik bade pa veckodagar och pa helgdagar.

Landsbygdslinjer har som huvudsakligt syfte att erbjuda resmojligheter for
boende i omraden utanfor tatorterna. Turutbudet ar lagre med landsbygdslinjer
an for regionlinjer. For att linjerna ska kunna nyttjas av gymnasieelever
behover det finnas anpassning mellan gymnasieskolan start- och sluttider och
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turtiderna for kollektivtrafiken. Landsbygdslinjerna trafikeras endast under
veckodagar. Pa dessa linjer erbjuds trafik mandag till fredag.

Trafikbeskrivning

For att skapa en effektiv trafik med resursoptimering av fordon &r

utgangsvardet att trafiken inte behdver vara taktfast pa jamna minuttal, utan
folja ett ungeféarligt tidsintervall. lllustrationen nedan visar mellan vilka orter

det ska ga allman kollektivtrafik.

YL
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Figuren visar i vilka strak det ska finnas allman kollektivtrafik fran och med december 2021. Gréna linjer

ar regionlinjer och roda linjer ar landsbygdslinjer.

Regionlinjer

Orebro — Ekeby Almby- Stora Mellésa- Odensbacken

Ungefarligt antal dubbelturer

35

Ungefarlig turtathet

Halvtimmestrafik som stomme
Fortatning i peaktid, se forklaring
nedan.

Timmestrafik 19-00

Ungefarligt antal dubbelturer 16rdag | 11
Ungeférligt antal dubbelturer sondag | 8
307 (950)
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Trafiken mellan Orebro och Odensbacken &r ett starkt strak med mycket
resande. Syftet med linjen ar framst arbets- och studiependling mellan Orebro-
Ekeby Almby- Odensbacken.

Resandet ar i huvudsak enkelriktat, vilket innebéar att pa morgonen reser de
flesta till Orebro och pa eftermiddagen at andra héllet. Utmaningen &r da att
manga bussar gar tomma tillbaka, darfor behover peaktrafiken forandras. For
att skapa ett utbud som harmoniserar med efterfragan och for att undvika
overbelaggning ska det som forstarkning i peaktid ga direktbuss mellan
Odensbacken och Orebro som inte kor in i Ekeby-Almby.

Mellan Orebro och Ekeby- Almby ska det som forstarkning i peaktid ga trafik
som inte fortsatter till Odensbacken. Linjerna behéver ha olika numrering for
att tydliggora skillnaderna. Detaljer kring hur manga turer som ska omfattas av
peaktrafiken klargors i samband med den detaljerade tidtabellsplaneringen.
Ovrig tid ska linjens korvag vara Orebro- Ekeby- Almby- Stora Mellésa-
Odensbacken. | Orebro ska linjen trafikera Hjalmarvagen, Rudbecksgatan och
resecentrum. Vid behov kan turutbudet ytterligare behova forstarkas eller
utglesas

Orebro- Skollersta- Palsboda

Ungefarligt antal dubbelturer

25

Ungefarlig turtathet

Halvtimmestrafik som stomme
Timmestrafik i lagtrafik

Ungefarligt antal dubbelturer 16rdag

10

Ungefarligt antal dubbelturer séndag

7

Straket Orebro- Skollersta- Palsboda ar ett starkt strak med mycket resande.
Syftet med linjen ar frdmst arbets- och studiependling. Linjen ska under
vardagar angora resecentrum, universitetet, gamla riksvag 51, Ekeby, Skollersta
och Pélsbhoda. P& helgen ska linjens korvag istallet vara 6ver Norra Bro. Vid
behov kan turutbudet ytterligare behova forstarkas eller utglesas.

Orebro- Norra Bro- Almbro

Ungefarligt antal dubbelturer

14

Turtéthet

Timmestrafik som stomme
Forstarkning i peaktid

Ungefarligt antal dubbelturer I6rdag | O
Ungeférligt antal dubbelturer sondag | O
308 (950)
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Syftet med linjen ar framst arbets- och studiependling i straket Orebro- Norra
Bro- Almbro. Linjen ska angéra centrala delar av Orebro, universitetet, Norra
Bro, Almbro. Vid behov kan turutbudet ytterligare behova forstarkas eller
utglesas.

Hallsberg- Palsboda

Ungefarligt antal dubbelturer 15

Turtdthet Timmestrafik som stomme, med
utglesning av trafik mitt pa dagen

Forstarkning i peaktid
Ungefarligt antal dubbelturer 16rdag 0
Ungeféarligt antal dubbelturer sondag | 0

Syftet med linjen ar frdmst arbets- och studiependling mellan Hallsberg och
Palsboda. Straket mellan Hallsberg och Palsboda é&r relativt starkt i forhallande
till antal boende i omradet. Resandet bestar till stor del av gymnasieelever och
arbetspendlare. Utglesning av trafik kan ske mitt pa dagen. Vid behov kan
turutbudet ytterligare behdva forstarkas eller utglesas.

Landsbygdslinjer

Kumla- Skéllersta- Odensbacken- Hampetorp
Ungefarligt antal dubbelturer 4
Turtathet 2 turer pa morgonen
2 turer pa eftermiddagen

Syftet med linjen &r framst gymnasiependling i straket. Utgangspunkten ar att
trafikupplagget ska kunna utgdras av ett fordon, darfér beskrivs den som en
linje. Gar det att genomfora pa ett effektivt satt med olika fordon mellan
Hampetorp- Odensbacken och mellan Kumla-Skdllersta behdver inte strackan
utformas som en linje. Vid behov kan turutbudet ytterligare behdva forstarkas
eller utglesas.

Orebro- Norrbyés
Ungefarligt antal dubbelturer 4
Turtéthet 2 turer pa morgonen
2 turer pa eftermiddagen

309 (950) www.regionorebrolan.se
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Syftet med linjen ar framst gymnasiependling i straket. Linjen ska angora
centrala delar av Orebro, Ormesta, Stortorp och Hidingsta. Vid behov kan
turutbudet ytterligare behtva forstérkas eller utglesas.
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Bilaga 1, Forandringar mellan remissversion av utredning av trafik i
sydostra lansdelen och trafikpliktsbeslut

Samhallsbyggnadsnamnden fattar trafikpliktsbeslut som ar det styrande dokument som anger
vilket trafikatagande det offentliga alagger sig att utfora. For att skapa transparens i processen
om framtagande av trafikpliktsbeslut for syddstra lansdelen har jag valt att inte justera
rapporten efter inkomna remissvar och omarbetat trafikforslag. Rapporten utredning av trafik
i syddstra lansdelen- remissversion laggs darfor med i drendet, men innehaller inte det
slutgiltiga trafikupplagget, utan det finns i trafikpliktsbeslutet. Den har bilagan ar bryggan
mellan utredningen och forslaget om trafikplikt.

Trafikforslag 1 for sydostra lansdelen har varit ute pa remiss mellan maj och juli. De
inkommande remissvaren bilaggs handlingarna. Sammanfattningsvis innehaller remissvaren
foljande:

e Besparingsatgarderna slar valdigt hart mot landsbygden.

e Personer som bor i omraden dar busslinjen foreslas ska laggas ner kommer drabbas i
hdg utstrackning.

e Konsekvensbeskrivningarna ar undermaliga och styrdokument lyfts inte i tillrackligt
stor omfattning.

e Barnperspektivet ar inte tillrackligt beaktat.

e Tillgangligheten i sydostra lansdelen forsdmras.

e Gymnasielever fran Odensbacken styrs mot att vélja gymnasieskola i Orebro.

e Lang omvég for att resa mellan Skollersta och Kumla med kollektivtrafiken

Kritiken om neddragningarna har varit omfattande och vi har stor respekt for att bussutbud
paverkar manga manniskors vardag. Region Orebro lans ekonomi ar hart pressad vilket gor att
vi tvingas prioritera och spara dar det paverkar sa fa som mojligt.

Region Orebro lan har beaktat de synpunkter som inkommit och efter det reviderat
trafikeringsforslaget. Det nya forslaget (trafikforslag 2) innebar att det dven ska ga busstrafik
mellan Hampetorp- Odensbacken och Kumla pa morgon och eftermiddag. Turerna &r tankta
att anpassas efter gymnasieelevernas behov. | trafikpliktsbeslutet star mer utforligt om
trafikupplagget.

Besparingsvolymen beraknas inte kunna bli lika stor med trafik mellan Kumla och
Hampetorp, for att mildra de ekonomiska effekterna ndgot kommer produktionen i form av
antal dubbelturer att minskas pa en del andra linjer i straket. I trafikpliktsheslutet beskrivs
trafikvolymerna per strak.
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1. Bakgrund och strategisk inriktning

Samhillsbyggnadsnimnden for Region Orebro lin antog den 2019-10-23 atgirdsplan
for ekonomi i balans, budget i balans 2.0, for forvaltningen regional utveckling.
Budget i balans 2.0 innehéller inriktningsbeslut for den allmédnna kollektivtrafiken
som &r grunden till varfor utredning av trafik i sydostra ldnsdelen har genomforts.

Projektdirektivet for sydostra lansdelen dr antaget av Fredrik Eliasson,
kollektivtrafikchef som ocksa ir projektigare. Projektledare Sofie Ostlund,
utvecklingsledare inom allmén kollektivtrafik. Utredningen &r ett samarbete mellan
Region Orebro lin och Svealandstrafiken. Styrgruppen har bestatt av Fredrik
Eliasson, kollektivtrafikchef, Region Orebro lin och Thony Lundberg,
trafikplaneringschef, Svealandstrafiken.

1.1 Forutsattningar och krav

Syfte med trafikutredning i sydostra léinsdelen
- Skapa en attraktiv, robust trafik i syddstra lansdelen
- Nojdheten bland resendrerna ska dka
- Marknadsandelen i stréket ska 6ka och trafiken ska utformas pé ett
kostnadseffektivt sétt
- Utforma trafik i niva med efterfragan

Regional utvecklingsstrategi

Den regionala utvecklingsstrategin innehéller tio prioriterade omréden, varav
transporter och infrastruktur &r ett omrade. Det 6vergripande malet &r att skapa
forutséttningar for ett héllbart transportsystem enligt strukturbilderna som visas pa
nista sida, samt att utveckla Orebro lin som nod lings nationella och internationella
transportstrak.
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