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Sammantrade med:

Samhallsbyggnadsndmnd

Sammantradesdatum: 2020-12-02
Tid: kl. 08:30-13:00

Plats: AlImen Eklundavagen 2 samt digitalt

Meddela forhinder snarast mojligt till nAmndsekreteraren.
Du som ar ersattare meddelar om du kommer att narvara.
Tank pa vara allergiker och undvik starka dofter.

Enbart ordforande, sekreterare samt ansvarig tjansteperson triffas fysiskt, ovriga
medverkar digitalt. Gruppméten arrangeras av respektive partigrupp.

Ledamoter kallas Ersattare underrattas
Nina Hoijer (S), ordférande Therese Magnusson (S)
Magnus Lagergren (KD), vice ordférande Antti Tsupukka (S)
Oskar Svard (M), 2:e vice ordférande Kent Grangstedt (S)
Andreas Brorson (S) Bjorn Junaeus (KD)

Eva Jarliden (S) Arne Kumm (M)

Jouni Slagner (S) Johan Kumlin (M)
Solweig Oscarsson (S) Ronnie Erhard (M)

Leif Lewin (S) Inga-Lill Andersson (C)
Lars-Goran Zetterlund (C) Christer Johansson (SD)

Par-Ove Lindqvist (M)
Fredrik Askhem (L)
Helena Bosved (MP)
Bo Ammer (SD)
Greger Persson (SD)
Jessica Carlgvist (V)

Postadress

Region Orebro l&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 1 (149) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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1. Dagorning
Foredragande:

Sammanfattning

08:30 - Motets 6ppnande, val av justerare
08:40 - Beslutsarenden

09:10 - Gruppmoten inklusive rast
0930 - Beslut

09:40 - Informationsarenden
10:30 - Rast

10:40 - Informationsarenden
11:40 - Rast

11:50 - Informationsarenden
12:45 - Métet avslutas

2. Val vajusterare
Foredragande:

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsnamnden beslutar

att jamte ordféranden utse Fredrik Askhem (L) till justerare av nd&mndens protokoll.

Protokollet ska vara justerat senast 14 december.

3. Remissyttrande Over forslag till dversiktsplan fér Motala kommun
Diarienummer: 20RS10217 Foredragande:

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsnamnden beslutar

att overlamna forvaltningens skrivelse som sitt remissyttrande Over forslaget till
oversiktsplan for Motala kommun.

att remissyttrandet dver forslaget till éversiktsplan for Motala kommun till féljd av kort
svarstid omedelbart protokolljusteras

Sammanfattning

Region Orebro lan framfor synpunkten att mellankommunala/-regionala fragor med fordel
kan belysas ytterligare och exemplifierar med skrivningar angdende Riksvagarna 50 och 51
samt framhaller betydelsen av att ett eventuellt stationslage i Godegard inte innebar sankt
kapacitet pa jarnvagsstrackan Mjolby- Hallsberg. Region Orebro lan ser positivt p& om
kommunens arbete med cykelstrak kan omfatta malsattningen att dessa kan fortsatta in i
Orebro lan. Av 6versiktsplanens miljobedémning framgar att Motala kommun har
ambitionen att fa Vattern klassad som riksintresse for vattenforsorjning. Flera kommuner i
Orebro l4n planerar for att ta sitt dricksvatten frn Vattern varfor Region Orebro lan dven
uttrycker sitt stod for Motalas ambition betraffande riksintressefragan. Detta innebar for
Region Orebro lans del inget stallningstagande till for Vattern befintliga
riksintresseomraden. Kort svarstid nédvandiggor omedelbar protokolljustering.

2 (149) www.regionorebrolan.se
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Beslutsunderlag

e Remissyttrande over forslag till 6versiktsplan for Motala kommun

e Svar pa remiss over forslag till ny éversitksplan for Motala kommun
e Remiss - Samrad for Motala kommuns nya 6versiktsplan, OP 2040

4. Inférande av Nartrafik i Orebro Ian
Diarienummer: 20RS11395 Foredragande:

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar

att inféra Nartrafik i Orebro 14n under 2021.

Sammanfattning

Region Orebro lan har drivit ett forsoksprojekt av anropsstyrd Nartrafik i tva av lanets
kommuner. Syftet var att undersdka kostnader och efterfragan pa den har typen av resor. Det
visades att efterfragan var begransad men att det finns ett behov av denna typ av trafik som
ett komplement till den linjelagda kollektivtrafiken.

Det har aktualiserats i samband med de trafikférandringar som beslutats fér den norra och
sodra lansdelen i enlighet med handlingsplan for budget i balans.

Sweco gjorde en utvardering av Nartrafiken for 2019 ars trafik. De kom med nagra
forbattringsforslag som har analyserats och tagits stallning for. De forandringar som foreslas
infor lanseringen i hela lanet ar att avstandet mellan bostad och héllplats minskas, rikta
marknadsforingen vid de mest frekventa malpunkterna, férenkla bokningen av resa,
generdsare Oppettider samt for att tydliggora att Nartrafiken ar allman kollektivtrafik genom
att anvénda samma taxa.

Beslutsunderlag
e Inférande av Nartrafik i Orebro lin
e Slutrapport Inforande av Nartrafik i Orebro lan

5. Besvarande av motion fran Jihad Menhem och Jessica Carlqvist (V) om

forseningsersattning for fardtjanst och sjukresor
Diarienummer: 20RS618 Foredragande:

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden foreslar regionstyrelsen foresla regionfullmaktige besluta

att avsla motionen.

Sammanfattning

Jihad Menhem (V) och Jessica Carlqvist (V) foreslar i en motion att det ska inforas
forseningsersattning for fardtjanst och sjukresor liknande den som finns inom allméanna
kollektivtrafiken.

Under ar 2019 har fragan om férseningsersattning inom fardtjanst och sjukresor utretts av
omradet trafik och samhéllsplanering. Samrad har da varit med de som star for kostnaderna
for fardtjanst (Ianets kommuner) och sjukresor och dessa avstyrker ett inforande av
forseningsersattning. Fokus bor istéllet ligga pa att arbeta med tidspassning vid hamtning

och lamning samt att fa en hogre kvalité i samarbete med vara trafikoperatorer. Genom det
3 (149) www.regionorebrolan.se
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6.

7.

arbetet uppnar vi det syfte som motionarerna vill uppna: att vara fardtjanst- och
sjukreseresendrer kommer fram i ratt tid. Motionen ska darfor avslas.

Beslutsunderlag
e FPM Svar pa motion om "Férseningsersattning for fardtjanst och sjukresor"
e Svar pa motion om "Férseningsersattning for fardtjanst och sjukresor”

e Motion till regionfullméktige - Region Orebro lan gallande forseningsersattning for

fardtjanst och sjukresor -Vansterpartiet (V)

Information
Foredragande:

Sammanfattning
Trafikutredning regiontrafiken Lekeberg-Orebro-Glanshammar - Lina Ramberg

Trafikforsorjningsprogram — aterrapportering om inkomna inspel - Lina Ramberg
Landsbygdslinjer i Degerfors kommun - Sofie Ostlund

Verksamhetsplan 2021 - Johan Ljung, Helena Torége

Léanstransportplan - Simon Jaderberg

Closer — niva pa medlemskap och regional Closer-nod - Karin Wallin

RUS-uppf6ljning - Susanne Rosendahl, Malin Lindgvist

Meddelande och delegationsbeslut
Diarienummer: 20RS2350 Foredragande:

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar

att ta meddelande och delegationsbesluten till protokollet.

Sammanfattning

20RS11011 Remiss - Granskning av véagplan for vag 63, gang- och cykelvag Grythyttan -

Hallefors, Hallefors kommun
20RS10160 Remiss - detaljplan for Olaus Petri 3:84 m.fl.
20RS10025 Samrad om EU-reglering av stod till bredband

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM Samhallsbyggnadsndmnden 2020-1202 meddelande och
delegationsbeslut

e 20RS10025.pdf(705012) (0)_TMP

e Bn 321.2019 Olaus Petri(704445) (0)_TMP

e Svar pa remiss gallande vagplan for GC Grythyttan - Hallefors - underskriven(704251)

(0)_T™MP
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Remissyttrande over forslag
till oversiktsplan for Motala

cOommun

20RS10217/
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Tjanstestélle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Samhallsplanering och Infrastruktur, Patrik Stahl 2020-12-02 Dnr: 20RS10217

Samhéllsbyggnadsnamnden

Remissyttrande 6ver forslag till dversiktsplan for Motala
kommun

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsndmnden beslutar

att overldmna forvaltningens skrivelse som sitt remissyttrande over forslaget till
oversiktsplan fér Motala kommun.

att remissyttrandet dver forslaget till dversiktsplan for Motala kommun till foljd av
kort svarstid omedelbart protokolljusteras

Sammanfattning

Region Orebro l1an framfor synpunkten att mellankommunala/-regionala fragor med
fordel kan belysas ytterligare och exemplifierar med skrivningar angaende
Riksvagarna 50 och 51 samt framhaller betydelsen av att ett eventuellt stationslage i
Godegard inte innebar sénkt kapacitet pa jarnvagsstrackan Mjolby- Hallsberg. Region
Orebro l4n ser positivt pd om kommunens arbete med cykelstrak kan omfatta
malsattningen att dessa kan fortsétta in i Orebro lan. Av éversiktsplanens
miljobedomning framgar att Motala kommun har ambitionen att fa Vattern klassad
som riksintresse for vattenforsérjning. Flera kommuner i Orebro 14n planerar for att ta
sitt dricksvatten fran Vattern varfor Region Orebro lan aven uttrycker sitt stod for
Motalas ambition betraffande riksintressefragan. Detta innebar for Region Orebro lans
del inget stallningstagande till for Vattern befintliga riksintresseomraden. Kort svarstid
nodvandiggor omedelbar protokolljustering.

Arendebeskrivning
Remissen behandlar en kommuntackande éversiktsplan i enlighet med Plan- och
bygglagen (PBL).

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 6 (149) E-post: regionen@regionorebrolan.se



N s Region Orebro l&n 2
Tjanstestélle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Samhallsplanering och Infrastruktur, Patrik Stahl 2020-12-02 Dnr: 20RS10217

Beredning

Arendet har beretts inom Regional utveckling i dialog med Regionfastigheter.

Beddmning

Den digitala formen av remissmaterial innebar vissa begransningar betraffande
vissheten om att lasaren till fullo orienterar sig ratt. De synpunkter som Region Orebro
lan framfor skulle darfor majligen ocksa, givet en om mojligt battre 6verblick av
materialet, i nagot fall kunna befinnas sakna grund. Region ber i forekommande fall
om Overseende med detta.

Exempel pa ovannamnda begransade uppgifter ar den klickbara informationen for en
ny strackning av riksvég 51 6ver kommungransen till Hallsberg som ar utritad men
som tycks sakna ytterligare information i plankartan eller i nagra andra texter.
Generellt ar den klickbara informationen i kartorna inte sa fullodig som lasaren
mojligen skulle kunna 6nska.

Ett annat exempel &r stationsomradet i Godegard vilket saknar ytterligare
upplysningar, i plankartan eller i texten om Godegéard. Region Orebro l4n skulle satta
stort varde pa om det tilltdnkta stationsomradet blev vl belyst med tanke pa dess
potentiellt strukturpaverkande verkan i en vidare geografi. Det ar av stor betydelse for
Orebro l4n att ett eventuellt tillkommande stationslage inte innebar sankt kapacitet pa
strackan Mjolby- Hallsberg.

Uppgifter om Riksvég 50 och atgarder som beror lans-/kommungrans mot Askersund
ar en annan fraga dar Region Orebro lan ocksa ser positivt pa om beskrivningen av
vagen utvecklas, mot bakgrund av strakets stora betydelse for Orebro och
Ostergotlands 1an. Om oversiktsplanen tydliggor bilden av Riksvag 50 som lank i ett
viktigt strak mellan E4 i soder och E 20 i norr, vilken forbinder sédra och norra
Sverige, kan det sannolikt bidra till att gynna utvecklingen av véagen i dess helhet.

Kommunens malsattning kring cykelleder ar dven av intresse for den
lansdverskridande cyklingen och skulle, med en ambition att stracka sig in i Orebro
I&n, dven kunna framja arbetspendling, landsbygdsutveckling, rekreation och utvecklad
besoksnaring i bade Ostergétlands och Orebro lan.

Betraffande de mellankommunala aspekterna kan enligt Region Orebro lans
bedémning planen generellt sett vinna pa att mer utforligt behandla dessa.

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 7(149) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Tjanstestélle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Samhallsplanering och Infrastruktur, Patrik Stahl 2020-12-02 Dnr: 20RS10217

Av miljobedomningen framgar att kommunens ambition ar att verka for att Vattern
pekas ut som riksintresse for dricksvattenforsorjning. Mot bakgrund av att flera
kommuner i Orebro l4n planerar for att ta sitt dricksvatten fran sjon véljer Region
Orebro l4n att stalla sig bakom Motala kommuns ambition betraffande riksintresset.
Detta innebar for Region Orebro lans del inget stallningstagande i relation till for
Vattern befintliga riksintresseomraden.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Region Orebro lans remissyttrande har ingen kand konsekvens fér miljo-, barn- och
jamstélldhetsperspektiven.

Ekonomiska konsekvenser
Region Orebro l4ns remissyttrande har ingen kénd konsekvens fér Region Orebro lans
ekonomi.

Uppfoéljning
Region Orebro lan kommer att ta del av Motala kommuns samradsredogérelse som
uppfoljning av de synpunkter som framfors i remissyttrandet.

Beslutsunderlag

FéredragningsPM samhallsbyggnadsnamnd 2020-12-02

Svar pa remissen

Motala kommuns remissversion av forslag till ny dversiktsplan.

Johan Ljung
Omradeschef

Skickas till:
motala.kommun@motala.se
19/KS 0179 anges i adressfaltet

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 8 (149) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum Beteckning Er beteckning
Samhallsplanering och Infrastruktur, Patrik Stahl 2020-12-02 Dnr: 20RS10217 19/KS 0179

Motala kommun

591 86 Motala

Svar paremiss angaende forslag till ny 6versiktsplan for
Motala kommun

Den digitala formen av remissmaterial innebar vissa begransningar betraffande
vissheten om att l&saren till fullo orienterar sig rétt. De synpunkter som Region
Orebro lan framfor skulle darfor mojligen ocksd, givet en om majligt battre Gverblick
av materialet, i nagot fall kunna befinnas sakna grund. Region ber i forekommande
fall om 6verseende med detta.

Exempel pa ovannamnda begransade uppgifter ar den klickbara informationen for en
ny strackning av riksvag 51 6ver kommungransen till Hallsberg som ar utritad men
som tycks sakna ytterligare information i plankartan eller i nagra andra texter.
Generellt ar den klickbara informationen i kartorna inte sa fullédig som lasaren
mdjligen skulle kunna 6nska.

Ett annat exempel &r stationsomradet i Godegard vilket saknar ytterligare
upplysningar, i plankartan eller i texten om Godegérd. Region Orebro l4n skulle satta
stort varde pa om det tilltdnkta stationsomradet blev val belyst med tanke pa dess
potentiellt strukturpaverkande verkan i en vidare geografi. Det dr av stor betydelse for
Orebro l4n att ett eventuellt tillkommande stationslage inte innebér sankt kapacitet pa
stréckan Mjolby- Hallsberg.

Uppgifter om Riksvég 50 och atgarder som beror lans-/kommungrans mot Askersund
ar en annan fraga dar Region Orebro lan ocksé ser positivt pA om beskrivningen av
vagen utvecklas, mot bakgrund av strékets stora betydelse for Orebro och
Osterg6tlands 1an. Om 6versiktsplanen tydliggor bilden av Riksvag 50 som lank i ett
viktigt strak mellan E4 i soder och E 20 i norr, vilken forbinder sodra och norra
Sverige, kan det sannolikt bidra till att gynna utvecklingen av végen i dess helhet.

Postadress

Regionkansliet

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 9 (149) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Kommunens malsattning kring cykelleder ar dven av intresse for den
lansdverskridande cyklingen och skulle, med en ambition att stracka sig in i Region
Orebro, dven kunna framja arbetspendling, landsbygdsutveckling, rekreation och
utvecklad besoksnaring i bade Ostergotlands och Orebro lan.

Betraffande de mellankommunala/-regionala aspekterna kan, enligt Region Orebro
lans bedémning, planen generellt sett vinna pa att mer utforligt behandla dessa.

Av miljobedémningen framgar att kommunens ambition &r att verka for att Vattern
pekas ut som riksintresse for dricksvattenforsorjning. Mot bakgrund av att flera
kommuner i Orebro l4n planerar for att ta sitt dricksvatten fran sjon véljer Region
Orebro l4n att stalla sig bakom Motala kommuns ambition betraffande riksintresset.
Detta innebar fér Region Orebro lans del inget stallningstagande i relation till for
Vittern befintliga riksintresseomraden.

Region Orebro lan ber avslutningsvis att fa tacka for mojligheten att fa yttra sig i
arendet.

For Region Orebro lan

Nina Hoijer

Ordférande
Samhaéllsbyggnadsndmnden

Skickas till:
motala.kommun@motala.se
Ange: Samrad OP 2040

10 (149) www.regionorebrolan.se



Fran: Motala kommun

Till: region@regionostergotland.se; rktm@regionostergotland.se; diarie@ostgotatrafiken.se;
info@ostergotlandsmuseum.se; Region Orebro lén; regionen@rijl.se; kommun@askersund.se;
kommun@bokholm.se; kommun@finspang.se; kontakt@linkoping.se; mjolbykommun@mijolby.se;
norrkoping.kommun@norrkoping.se; vadstena.kommun@vadstena.se; kommun@odeshog.se;
kommun@hallsberg.se; servicecenter@orebro.se; registrator.ost@polisen.se

Arende: Samr&d fér Motala kommuns nya 6versiktsplan, OP 2040
Datum: den 2 oktober 2020 15:09:28

Bilagor: Samrad fér Motala kommuns nya éversiktsplan, OP 2040.pdf
Hej!

Motala kommun arbetar med att ta fram en ny 6versiktsplan (OP) och nu 4r det dags for
samrad. Det innebir att ni som myndighet och mottagare av detta brev har mojlighet att
limna synpunkter. En milj6konsekvensbeskrivning (MKB) foljer 6versiktsplanen och ar
ocksa foremal f6r samrad.

Viren 2017 genomférdes en medborgardialog. Efterfoljande inriktningsbeslut i
kommunstyrelsen ligger till grund fér arbetet med ny OP. Bland annat beslutades att OP
ska vara digital dir geografisk data kopplas till kartor (GIS).

Inriktningsbeslutet uttrycker aven en mojlig befolkningsokning till cirka 50 000 invanare
tordelat 6ver Motala stad (ca 36 000), Borensberg (ca 4 500) och landsbygden med
mindre titorter (ca 9 500). OP 2040 tar fasta pa denna malbild i tidsperspektivet 2040.

Samrad

Samrad pagir mellan 5/10 — 4/12 2020. Det ar frivilligt att ge synpunkter. Syftet med
samradet 4r att fa ett sa bra beslutsunderlag som maojligt och samtidigt ge mojlighet till
insyn och péverkan. Frin och med 5/10 finns all information, linkar och datum f6r

samradsmoten pa; www.motala.se/oversiktsplan

Senast fredag 4 december 2020 vill vi ha era synpunkter.

Fragor om samradshandlingen och den digitala plattformen besvaras av:
Projektledare
Lena Petersson Forsberg

E-post: lena.petersson.forsberg@motala.se
Telefon: 0141-22 34 44.

Vilkommen med dina synpunkter!
Annelie Almérus
Kommunstyrelsens ordférande
Motala kommun

Motala kommun

Gemensam ledningsforvaltning
591 86 Motala kommun

Tel. 0141-22 50 00

e-post motala.kommun@motala.se

11 (149)
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Motala kommun Datum: Strategisk samhillsplanering

2020-09-29 Arendenr: 19/KS 0179
Néringshvsrepresentantef Namn: Lena Petersson Forsberg
Sammanslutningar enligt lista Telefon: 0141-22 34 44

E-post:

Ber6rda kommuner och regioner
lena.petersson.forsberg@motala.se

Politiska partier
Kommunkoncernen och nimnder

Samrad for Motala kommuns nya dversiktsplan, OP 2040

Motala kommun arbetar med att ta fram en ny 6versiktsplan (OP) och nu ir det
dags for samrad. Det innebar att du som mottagare av detta brev har moijlighet att
limna synpunkter. En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) foljer 6versiktsplanen
och ir ocksa féremal f6r samrad.

Oversiktsplanen (OP) ir ett av kommunens viktigaste styrdokument och talar om
hur mark och vatten ska anvindas pa lang sikt. OP beskriver hur kommunen vill
utveckla Motala med bostider, verksamheter, infrastruktur, natur och vatten. En
OP ir inte bindande utan vigledande och hanterar allminna intressen, dvs. det
som ar viktigt for oss alla som samhalle betraktat.

Oversiktsplanen ses 6ver efter varje politiskt val for att hela tiden vara
aktuell och uppdaterad.

Viren 2017 genomfordes en medborgardialog. Efterfoljande inriktningsbeslut i
kommunstyrelsen ligger till grund for arbetet med ny OP. Bland annat beslutades
att OP ska vara digital dir geografisk data kopplas till kartor (GIS).

Inriktningsbeslutet uttrycker aven en mojlig befolkningsékning till cirka 50 000
invanare fordelat 6ver Motala stad (ca 36 000), Borensberg (ca 4 500) och
landsbygden med mindre titorter (ca 9 500). OP 2040 tar fasta pa denna malbild i
tidsperspektivet 2040.

Samrad
Samrad pagar mellan 5/10 — 4/12 2020.

Det ir frivilligt att ge synpunkter. Syftet med samradet dr att fa ett sd bra
beslutsunderlag som maojligt och samtidigt ge méjlighet till insyn och paverkan.
Fran och med 5/10 finns all information, linkar och datum f6r samridsmoten pa;
www.motala.se/oversiktsplan

motala.se/kommun Sidalav2
13 (149)




Svarsdatum
Senast fredag 4 december 2020 vill vi ha dina synpunkter.

Du kan limna dina synpunkter via:

e Synpunktsformuliret i 6versiktsplanens kapitel 11.
E-post: motala.kommun@motala.se mirk mejlet med Samrnid OP 2040

e Via brev till: Motala kommun, 591 86 Motala (mirk kuvertet med Samrad
OP 2040)

Var tydlig med om dina synpunkter giller 6versiktsplanen eller
miljokonsekvensbeskrivningen.

Fragor om samrddshandlingen och den digitala plattformen besvaras av:

Projektledare
Lena Petersson Forsberg

E-post: lena.petersson.forsberg@motala.se
Telefon: 0141-22 34 44.

Vilkommen med dina synpunkter!

Annelie Almerus
Kommunstyrelsens ordférande
Motala kommun

motala.se/kommun Sida2av?2
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Miljokonsekvensbeskrivning
for Oversiktsplan 2040,
Motala kommun

Ansvarig forvaltning: Kommunstyrelsen
Ansvarig tjansteperson: Lena Petersson Forsberg, Strategisk samhéllsplanering

SAMRADSHANDLING, 2020-05-26

Motala kommun, dnr 19/KS 0179

V&S

Vatten och Samhallsteknik AB 15 (149)



16 (149)



Medverkan

Miljokonsekvensbeskrivning for strategisk oversiktsplan Motala kommun har, pd uppdrag av
kommunstyrelsen, upprittats i samarbete med kommunens enhet for Strategisk samhillsplane-
ring och Vatten och Samhéllsteknik AB genom Eva Djupfors och Ida Blomqvist.

Foljande personer har ingétt i kommunens arbetsgrupp: Marie Kristoffersson, Lena Petersson
Forsberg, Lena Henricson, Marie Nystrom, Fia Sundin och Pernilla Rudin.

Begreppsdefinition

- Motala: anvinds for det geografiska omradet som utgdér kommunen.

- Motala tiitort: anvinds som ett ortsnamn som omfattar just Motala titort. Ovriga orter be-
ndmns enbart med namn, exempelvis Godegard och Klockrike.

- Motala kommun/kommunen: anvinds for kommunen som organisation, den juridiska
personen i olika roller, exempelvis som arbetsgivare, dgare av bolag, fastigheter, mark,

myndighet, samhéllsplanerare med mera.
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Inledning

Denna miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) ér en del 1 miljobedomningen for
ny foreslagen &versiktsplan (OP) for

Motala kommun, Oversiktsplan, 2040.

Oversiktsplanens process

Syfte

En 6versiktsplan (OP) ir ett strategiskt do-
kument som ska redovisa den rddande po-
litiska majoritetens uppfattning om hus-
hallningen med naturresurser, byggande,
mark- och vattenanvindning. Den utgor ett
av kommunens viktigaste strategiska doku-
ment som ska aktualiseras under varje
mandatperiod. OP:n &r kommuntickande
och ger vigledning for beslut om hur kom-
munens mark- och vattenomraden ska an-
véndas, utvecklas och bevaras.

OP:n i#r inte juridiskt bindande, men har
stor betydelse da den ger végledning vid
savdl kommunens egna beslut om bland
annat detaljplaner och bygglov, som andra
myndigheters beslut om exempelvis till-
stdnd enligt miljobalken. Aven vid beslut
pa regional och statlig niva utgér kommu-
ners Oversiktsplanering ett viktigt plane-
ringsunderlag.!

Bakgrund

Kommunstyrelsen i Motala initierade i de-
cember 2014 en revidering av gillande
oversiktsplan for Motala kommun, OP06,

''www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/plane-
ring/oversiktsplan, [2020-02-24].

5

antagen 2006. Under 2015 gjordes en aktu-
alitetsprovning av OP06 och samma ér fat-
tade kommunfullméktige beslut om att den
géllande Oversiktsplanen behdvde arbetas
om.

Kommunstyrelsen tog 1 januari 2016 still-
ning till hur arbetet med den nya dversikts-
planen skulle laggas upp. Senare samma ar,
2016, fick Sambhaillsbyggnadsenheten i
uppdrag av kommunfullmaiktige att bereda
en ny oversiktsplan for Motala kommun.

Under véren 2017 genomfordes en omfat-
tande medborgardialog. I medborgardialo-
gen stilldes frdgor om viktiga vigval for
utvecklingen av Motala kommun. Den re-
sulterade i cirka 2000 synpunkter, formed-
lade som svar i en digital enkdt och som
markeringar pa en karta. Svar och syn-
punkter i medborgardialogen har legat till
grund fér den nya OP:n.

Forhdllande till andra planer och pro-
gram

Den nya OP:n kommer, nir den blir anta-
gen, ersitta OP06.

OP:n tar hinsyn till befintliga planer, pro-
gram, riktlinjer och policydokument pa
kommunal, regional och nationell niva.
Den ska ocksd vara végledande nér nya
planer, program, riktlinjer och policydoku-
ment tas fram pa kommunal niva, samt i de
fall det &r relevant, dven pa regional och
nationell niva. Detta beskrivs mer utforligt
i OP:n.
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Miljobedomningspro-
cessen

Enligt 6 kap. MB (1998:808) ska en strate-
gisk miljobedomning goras for planer vars
genomforande kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan.

Framtagande av en ny Oversiktsplan kan
generellt antas medfora en betydande mil-
jopaverkan?. Dirfor ska en strategisk mil-
jobedomning goras for Motala kommuns
nya oversiktsplan, Oversiktsplan 2040.

Miljobedomningsprocessen ska ske paral-
lellt med Oversiktsplaneprocessen for att
miljohdnsyn naturligt ska integreras 1
OP:n. Vid den strategiska miljobedom-
ningen ingar det att:

- samrdda om omfattning och detalje-
ringsgrad i MKB (avgridnsningssam-
rad)

- uppritta en MKB

- ge tillfdlle till synpunkter pA MKB:n
och OP:n,

- implementera slutsatser och inkomna
relevanta synpunkter innan OP:n antas.

Miljobedémningens syfte

Syftet med en miljobeddmning ar att inte-
grera miljoaspekter i planering och besluts-
fattande si att en héllbar utveckling frim-

jas®.

2 Miljobeddmningsforordningen [2017:966] 2 §.

6

Metodbeskrivning for MKB

MKB:n ska belysa de konsekvenser som
kan forvéntas uppsta vid ett genomforande
av en plan, 1 det hér fallet Motala kommuns
oversiktsplan. Den ska ocksa belysa vad
som &r viktigt att tdnka pa 1 den fortsatta
planeringen for att undvika eller begrinsa
negativ paverkan pa omgivande miljo.

For att upptdcka eventuella brister i dver-
siktsplaneforslaget och vid behov kunna
justera dversiktsplanens innehdll har arbe-
tet med MKB:n pédgatt parallellt med plan-
processen for OP:n. MKB:n kommer att
ingd 1 beslutsunderlaget for oversiktspla-
nens antagande.

MKB:n ska i ett tidigt skede avgrinsas i
omfattning och detaljeringsgrad. Avgrins-
ningen ska bidra till att MKB:n fokuserar
pé de betydande miljoaspekterna som ér re-
levanta och berdrs av foreslagen OP. Diri-
genom blir MKB:n ett béttre kunskapsun-
derlag for beslut.

I en MKB beskrivs och bedoms flera alter-
nativ eller framtidsscenarion. De alternativ
som beskrivs och bedoms 1 denna MKB ér
ett scenario dar dversiktsplaneforslaget ge-
nomfors d.v.s. huvudalternativet samt ett
scenario dir planen inte genomfors, ett sa
kallat nollalternativ. For en del planer kan
det vara relevant att beskriva andra scena-
rier, sa kallade sidoalternativ.

I de kapitel som foljer kommer en beskriv-
ning av miljovirden samt en beddmning av

36 kap. 1 § miljobalken.
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miljokonsekvenser att goras utifrdn aktu-
ella avgransningar och alternativ. Vid be-
domningen av avgrdansade miljoaspekter
beskrivs bade positiva och negativa konse-
kvenser.

Avgransning

Enligt 6 kap. 10 § MB har ett avgransnings-
samrad héllits med de kommuner, lénssty-
relser och andra myndigheter som kan an-
tas bli berérda av Motala kommuns nya
OP.

Infor  avgransningssamrddet beddmde
kommunen* fyra frigestillningar som pri-
oriterade: klimatpaverkan, vatten, markan-
vandning och den socialt sammanhallna
staden/jamlik héalsa.

Ett avgransningssamrad med lénsstyrelsen
holls 2018-02-26. Under samridet fram-
holl lansstyrelsen att dven aspekterna Kul-
turmiljo, stadsbild och férsvarets intressen
behdvde hanteras 1 MKB:n. I ovrigt god-
kédnde lansstyrelsen kommunens avgrins-
ning.

Beroérda grannkommuner har ocksa haft
mojlighet att inkomma med synpunkter pa
avgrinsningssamradet’. Ett yttrande har in-
kommit, fran Linkopings kommun, som
skrev att det dr ett bra och genomarbetat

4 Underlag for samrad om avgriinsning av MKB for
ny OP Motala, 2017-12-15.

5 Avgrinsningssamrad miljébedomning av ny OP
Motala, diarienummer 16/KS 0051, Kommunled-
ningsforvaltningen, 2018-06-19

forslag till uppldgg av miljokonsekvensbe-
skrivning®.

Geografisk avgransning

MKB:n beskriver miljoaspekter inom
Motala kommungréns. Vissa sakfragor ér
dock av sddan karaktér att pdverkan kan
stricka sig utanfor kommungrinsen och
dessa behover darfor belysas péd regional
och/eller nationell niva.

Avgransning i tid
MKB:n f6ljer Oversiktsplaneforslagets
tidshorisont, vilken stracker sig till ar 2040.

Avgrénsning i sak

Miljokonsekvensbeskrivningen har mot
bakgrund till avgrinsningssamradet av-
gransats till foljande fragestéllningar i sak:

- klimatpédverkan,

- vatten,

- markanvéndning (inkl. kulturmiljo,
stadsbild och forsvarets intressen), och

- social hallbarhet (socialt sammanhél-
len stad/jamlik hélsa).

I MKB bedéms ocksé ifall ett genomfo-
rande av Oversiktsplaneforslaget paverkar:

- omréaden som har ett lagskydd,

- de nationella miljokvalitetsmélen, samt

- de globala hallbarhetsmalen i Agenda
2030.

¢ Linkdpingskommun. Yttrande Gver — Miljobe-
domning av ny dversiktsplan (OP) Motala. Diarie-
nummer 16/KS 0051
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Alternativ

Enligt 6 kap. 11 § MB ska MKB:n beskriva
miljoforhallandena och miljons sannolika
utveckling utifran oversiktsplaneforslaget
och ett sa kallat nollalternativ och, om det
ar relevant, ett sa kallat sidoalternativ.

Oversiktsplaneforslaget

Oversiktsplaneforslaget (OP-forslaget) in-
nebdr ett troligt scenario av Motala kom-
muns framtida samhéllsutveckling om OP-
forslaget antas.

Ny OP ska utgdra ett strategiskt, kom-
munovergripande och vidl genomarbetat
dokument. Den ska redovisa den rddande
politiska majoritetens uppfattning om hus-
hallningen med naturresurser, byggande,
mark- och vattenanvindning. OP:n ska
bland annat ge védgledning i beslut om hur
kommunens mark- och vattenomraden bor
anvéndas, utvecklas och bevaras pa lang
sikt.

Den nya OP:n ligger till grund for detalj-
planering, lovgivning och tillsyn och bidrar
pé sd vis till att uppnd en god planbered-
skap for en fortsatt befolkningstillvixt i
Motala kommun. Vidare anger den hur
kommunen ténker att tillgodose allmédnna
intressen, riksintressen och miljokvalitets-
normer samt hur den fysiska planeringen
kan samordnas med internationella, nation-
ella och regionala mal. Den nya OP:n utgdr
ett av kommunens viktigaste strategiska
dokument som dérfor kontinuerligt aktua-
liseras.

8
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Nollalternativ

Beskrivningen av nollalternativet dr en be-
skrivning av miljons sannolika utveckling
om nu aktuellt oversiktsplaneforslag inte
antas. Nollalternativet innebdr dirmed ett
scenario som motsvarar Motala kommuns
framtida samhallsutveckling vid avsaknad
av en ny Oversiktsplan som strategiskt be-
slutsunderlag.

Enligt nollalternativet fortsitter OP06 att
gilla, trots att planen ar inaktuell i flertal
delar. Kommunen saknar i och med det ett
heltickande strategiskt planeringsunderlag
som stod for beslut avseende kommunens
mark- och vattenanvandning.

Sidoalternativ

Oversiktsplanearbetet har inletts med en
bred medborgardialog, som péaverkat vik-
tiga viigval vid framtagandet av OP:n. P4
sa sdtt har medborgardialogen fungerat
som en metod fOr att utreda alternativa in-
riktningar tidigt i OP-processen, vilket
motsvarar syftet med att beskrivna sidoal-
ternativ i det hdr skedet av processen. Sam-
tidigt dr Oversiktsplaneforslaget ett dver-
siktligt och brett framtidsscenario som
ldimnar utrymme fOr anpassningar, vidare-
utveckling och tolkningar inom ramen for
forslaget.

Utifran detta bedoms det inte finnas nagot
behov av en beskrivning av sidoalternativ i
denna MKB.
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Lagar och mal

I detta kapitel beskrivs viktiga lagar och
miljorelaterade mal som kan komma att pa-
verka genomforandet av OP-forslaget.

De svenska miljokvalitetsmalen

Sveriges riksdag har beslutat om 16 milj6-
kvalitetsméal (miljomal) f6r en hallbar sam-
hillsutveckling’. Miljomalens syfte &r att
nuvarande och kommande generationer
ska tillforsékras en hilsosam och god miljo
utifrén sociala, ekonomiska och ekologiska
aspekter. Manga av miljoméalen kopplar till
olika ekosystemtjénster.

I MKB-arbetet har en avstamning mot mil-
jomalen gjorts och de som har bedomts
vara relevanta for OP-forslaget ér:

- Begrénsad klimatpaverkan,

- Frisk luft,

- Bara naturlig forsurning,

- Giftfri miljo,

- Skyddande ozonskikt,

- Séker stralmiljo,

- Ingen 6vergddning,

- Levande sj0ar och vattendrag,

- Grundvatten av god kvalitet,

- Hav i balans samt levande kust och
skérgard,

- Myllrande vatmarker,

- Levande skogar,

7 Sveriges Miljomél, Miljomé&len. https://www.sve-
rigesmiljomal.se/miljomalen/ [2020-04-06]

8 Regeringskansliet, Agenda 2030. https://www.re-
geringen.se/rapporter/2018/06/handlingsplan-
agenda-2030/ [2020-03-05]

9

- Ett rikt odlingslandskap,
- God bebyggd milj6 och
- Ett rikt vaxt och djurliv.

Sveriges miljomal giller den svenska mil-
jons kvalitet, men miljoproblem i Sverige
beror pd negativ miljopaverkan bade inom
och utanfor landets granser.

Globala mal - Agenda 2030

FN:s generalforsamling antog 2015 en
femtondrig agenda for en langsiktig hallbar
ekonomisk, social och miljoméssig ut-
veckling, den sd kallade Agenda 2030.
Agenda 2030 bestdr av 17 globala mal for
att uppna en hallbar samhéllsutveckling.

Sverige har som maél att vara ledande i1 ge-
nomforandet av Agenda 20308, Regeringen
har delegerat uppdrag till ett flertal myn-
digheter, bland annat géllande uppfoljning
och analys av agendamalen. Agenda 2030
ska implementeras dven pd kommunal
nivd’. Som styrmodell erbjuder Agenda
2030 en tvérsektoriell helhetssyn pa kom-
muners verksamheter och bidrar till en
hallbar utveckling.

En strivan efter att uppna Sveriges nation-
ella miljokvalitetsmal &r ett sétt att bidra till
att dven uppnd de miljomassiga maélen i
Agenda 2030.

? Regeringskansliet, https://www.regeringen.se/re-
geringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
globala-mal-for-hallbar-utveckling/ [2020-03-05]
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Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) ér ett juri-
diskt styrmedel som regleras i 5 kap. MB.
MKN édr nagra av ménga styrmedel for att
na de nationella miljokvalitetsmélen. Det
finns MKN {6r:

vatten,
utomhusluft,

fisk- och musselvatten, samt
- omgivningsbuller.

For Motalas nya OP ir det relevant att be-
skriva MKN for samtliga kategorier.

Riksintressen

Riksintresseomraden dr skyddade enligt 3
och 4 kap. MB, som behandlar hushall-
ningsbestimmelser for mark och vatten.

Riksintressen géller geografiska omraden
som har utpekats darfor att de innehaller
nationellt viktiga virden och kvaliteter.
Omrédena avser frimst mark- och vatten-
omraden, men kan dven utgéras av beva-
randevéird miljo 1 Ovrigt, exempelvis be-
byggd milj6 eller en landskapsbild. Natura
2000-omraden é&r per definition av riksin-
tresse.

Riksintresseomraden ar dels storre omra-
den som riksdagen beslutat om i 4 kap.
MB, dels omraden som ér riksintressen en-

10 Boverket, Riksintressen. https://www.bover-
ket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sve-
rige/riksintressen-ar-betydelsefulla-omraden/
[2020-04-22]

10
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ligt 3 kap. MB och dér den ansvariga nat-
ionella myndigheten har ansvar for att ange
ansprak.

Riksintresseomriden ska sa ldngt som moj-
ligt skyddas mot &tgérder som patagligt
kan skada de utpekade bevarandevérdena.

Ibland krévs det en avvdgning mellan mot-
staende riksintressen. Utgéngspunkten dr
att inget riksintresse ska patagligt skadas.
Det é&r alltsa enbart i den situation det inte
gér att forena tvd motstdende riksintressen
utan att det uppstar pétaglig skada pd det
ena, som pataglig skada kan tillatas. Gér
det inte att forena tvd motstdende riksin-
tressen ska det andamalet som pa lamplig-
ast sitt frimjar en langsiktig hushallning
med mark, vatten och den fysiska miljon 1
ovrigt ges foretrdde. En sadan bedomning
innefattar ekologiska, sociala, kulturella
och samhiéllsekonomiska hénsynstagan-
den.

Det &r bara nir nadgon vill 4ndra markan-
vandningen, pa ett sdtt som kraver ett ratts-
ligt beslut, som ett riksintresse fir bety-
delse. Dessa rittsliga beslut fattas utifran
nigon av de lagar som ska tillimpa hus-
héllningsbestimmelserna, till exempel be-
slut enligt plan- och bygglagen och miljo-
balken.!” Detta innebir att riksintressean-
spréken inte dr slutgiltigt faststidllda forrdn
kommunen tar ett juridiskt bindande be-
slut, till exempel genom en detaljplan eller
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ett bygglov. Fram till dess ér det en for-
handling mellan utpekande myndighet (ge-
nom lénsstyrelsen) och kommunen.

De riksintressen som finns i Motala kom-
mun ar:

- Riksintresse for yrkesfiske (1st),

- Riksintresse for friluftslivet (1st),

- Riksintresse for kulturmiljévarden
(5st),

- Riksintresse for kommunikationer
(3st),

- Riksintresse for totalforsvarets militira
del (4st),

- Riksintresse for energiproduktion —
vindbruk (1st),

- Riksintresse for virdefulla &mnen eller
mineral (2st),

- Riksintresse for naturvard (11st),

- Natura 2000 (25st) och

- Riksintresse for turism och rorligt fri-
luftsliv (1st).

Omréden for jord- och skogsbruk som ge-
nerellt dr av nationell betydelse.

Med undantag for nationalstadsparker och
Natura 2000-omraden géller forbudet mot
pataglig skada dock inte om atgirden av-
ser:

- utveckling av befintliga tétorter,

- utveckling av det lokala néringslivet,

- utforande av anldggningar som behovs
for totalforsvaret, eller

- om det finns sérskilda skal, t.ex. utvin-
ningen av riksintressanta fyndigheter
av dmnen eller material.

11

Skydd av naturen

Omraden eller objekt med sérskilda natur-
viarden skyddas enligt 7 kap. MB och kan
pekas ut som naturreservat, naturminne, bi-
otopskyddsomrade, Natura 2000-omrade,
vattenskyddsomrdde eller strandskydds-
omréade.

Hotade djur- och vixtarter skyddas med
stod av bestimmelser i 8 kap. MB genom-
bestimmelser om skydd for biologisk
mangfald och genom artskyddsforord-
ningen (2017:845), med tillhorande bilagor
1 vilka hotade arter &r listade.

Skyddsbestimmelsernas syfte ar att skydda
objektets eller omradets bevarandevérden
fran negativ paverkan, oavsett om planerad
atgdrd innebér en direkt eller indirekt pa-
verkan och utfors inom eller utanfor det
skyddade omradet.

Naturreservat

Ett mark- eller vattenomrade far forklaras
som naturreservat om det behovs for att be-
vara biologisk méingfald, virda och bevara
vérdefulla naturmiljder eller tillgodose be-
hov av omraden for friluftslivet.

I Motala kommun finns 21 naturreservat.

Naturminne
Sarpriaglade naturforemal som stora tréd,
flyttblock eller jéttegrytor kan skyddas som
naturminne.

I Motala kommun finns sju naturminnen.

Biotopskyddsomrade
Biotopskyddsomradets &ndamal é&r att

skydda olika typer av sméabiotoper (<5 ha)
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som har stor betydelse for den biologiska
mangfalden. Det finns bade ett generellt bi-
otopskydd som innebdr att alla biotoper av
en viss typ skyddas och ett sdrskilt biotop-
skydd som innebér att ett speciellt objekt
skyddas genom ett sérskilt beslut.

Det finns 29 omraden 1 Motala kommun
som dr skyddade som sirskilt biotopskydd.

Natura 2000

Natura 2000 ir inréttat av EU och ar ett
ekologiskt nitverk av skyddade omraden.
Nitverket styrs av tva direktiv.

- Fégeldirektivet (79/409/EEG) och
- Art- och habitatdirektivet
(92/43/EEG).

I direktiven listas figlar, andra artgrupper
samt naturtyper som anses vara mest ho-
tade inom EU:s medlemsstater.

Bland annat ska medlemsstaterna utse sér-
skilda omraden dér de listade arterna och
naturtyperna forekommer och arbeta for att
uppnd en gynnsam bevarandestatus for
dessa. Enligt art- och habitatdirektivet in-
nebdr en gynnsam bevarandestatus att re-
spektive naturtyp finns 1 stabila eller
okande arealer och att viktiga strukturer
och funktioner bibehélls.

Alla Natura 2000-omraden har riksintres-
sestatus 1 Sverige.

I Motala kommun finns 25 Natura 2000-
omraden.

Vattenskyddsomraden
Vattenskyddsomraden &r upprittade for att
skydda vért dricksvatten mot fororeningar.

12
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De kan skydda bade grundvatten och ytvat-
ten. Bade Lansstyrelser och kommuner kan
inrdtta vattenskyddsomraden.

Vattenskyddsomraden har en geografisk
avgransning och kan vara indelade 1 olika
zoner. Kopplat till vattenskyddsomridet
finns olika foreskrifter till skydd for vatt-
net. Det kan innebéra begridnsningar av hur
marken far anvéndas och hur kemikaliska
produkter och avfall far hanteras.

Tre vattenskyddsomraden finns i Motala
kommun.

Strandskydd

Strandskyddet &r till for att virna vixt- och
djurlivet och den biologiska mangfalden
samtidigt som det ska tillgdngliggora
strandzoner for allménheten.

Det generella strandskyddet géller vid hav,
sjoar och vattendrag i hela landet, enligt
7 kap. 13 § MB. Det omfattar land- och
vattenomraden 100 meter pa land och 100
meter ut 1 vattnet fran strandlinjen vid nor-
malvattenstind.

Lénsstyrelsen kan for vissa vatten besluta
att utvidga strandskyddsomrédet till hogst
300 meter. I Motala kommun é&r strand-
skyddet utokat till 150 meter ldngs med
Vitterns, Borens, Go6ta kanals och Norr-
bysjons strander.

Strandskyddet i sig utgor inte ett absolut
hinder mot exploateringar. En beddmning
maste dock goras i varje enskilt fall
huruvida dtgirden dr forenlig med strand-
skyddets syften och om det finns sérskilda
skil for att upphédva strandskyddet eller
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medge dispens fran det. I samband med
upphévandet av strandskyddet gors en be-
domning om intresset for den planerade at-
géirden pé den aktuella platsen viger tyngre
an strandskyddets syften. Vilka sdrskilda
skdl som kan goras géllande vid upphi-
vande eller dispens frén strandskyddet re-
dovisas i 7 kap. 18 ¢ —d §§ MB.

Kommunerna har huvudansvaret for dis-
pensprovningar av strandskyddet och kan
upphéva eller fa dispens fran strandskyddet
1 samband med detaljplaneldggning eller
bygglov. Léansstyrelsen beslutar om dis-
penser och upphévanden i de fall som ror
forsvarsanldggningar, allménna vigar och
jarnvdgar, samt skyddade omrdden som
faststéllts av annan instans 4n kommun.

Samtliga dispenser och upphidvanden som
beviljas av kommunen granskas av Lins-
styrelsen. Lénsstyrelsen har mojlighet att
Overpréva kommunens dispensbeslutet och
handldgger dispensdrenden som Overkla-
gats.

Hotade djur- och vaxtarter

Hotade arter skyddas med stod av 8 kap.
MB och artskyddsforordningen
(2017:845). Artskyddsbestammelserna ar
en forbudslagstiftning som kan innebéra
forbud mot vissa atgiarder om de riskerar att
paverka arter som listats i artskyddsforord-
ningens bilagor. Fridlysning dr en del av
denna forbudslagstiftning och regleras i
forordningens bilaga 1.

""Motala kommun, Naturvardsprogram, del 1, 2014.
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Det &r viktigt att hantera artskyddsfrdgan
tidigt 1 miljobedomningen i samband med
framtagandet av planer, program eller pla-
nering for verksamheter och dtgidrder. Om
frigan om skyddade arter behandlas tidigt
1 planerings- och prévningsprocesser kan
det sdkerstillas att det finns mdjlighet att
bedoma om den planerade atgdrden é&r
lamplig, samt om det dr mojligt att vidta
tillrackliga skyddsétgérder och forsiktig-
hetsmaétt for att planen, programmet eller
atgdrden kommer kunna godkénnas.

- I forsta hand bor lokaler med skyddade
arter undvikas.

- Tandra hand ska atgirder genomforas
for att helt ta bort eller atminstone
minska negativa effekter for de skyd-
dade arterna.

I de fall kriterierna for artskyddsforord-
ningens 4 och 7, 14 §§ uppfylls, kan i vissa
fall dispens erhallas av ladnsstyrelsen. Dock
ska skilen till dispens bedomas restriktivt.

Enligt nuvarande kunskapslige forekom-
mer det cirka 400 kinda rodlistade arter i
Motala kommun. Listan bor inte ses som
fullstédndig utan fler arter kan forekomma.

Det finns cirka 20 kidnda fridlysta djurarter
och cirka 40 kinda fridlysta vixtarter i Os-
tergotland, inte heller denna sammanstéll-
ning ska ses som fullstindig!!.
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Kulturmiljolagen

Genom kulturmiljolagen (1988:950) anger
samhdllet grundldggande bestammelser till
skydd for viktiga delar av kulturarvet. La-
gen innehdller bland annat bestimmelser
for skydd av vérdefulla byggnader liksom
fornldmningar, fornfynd, kyrkliga kultur-
minnen och vissa kulturféremal'?.

Det finns drygt 700 kinda fornldmningar i
Motala kommun som &r skyddade genom
Lag (1942:350) om fornminnen. Aven
okdnda ldmningar omfattas av skydd.

Det finns 19 kyrkomiljoer som &r skyddade
som kyrkliga kulturminnen och nio bygg-
nadsmiljoer som &r skyddade som enskilda
byggnadsminnen i kommunen.

12 Riksantikvarieimbetet, https://www.raa.se/lagar-
och-stod/kulturmiljolagen-kml/ [2020-03-31].
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Oversiktsplaneforslaget

I OP-forslaget redovisas en malbild for hur
kommunen kommer ha utvecklats till
2040. Som hjilp for att uppna maélbilden
har tre utvecklingsstrategier och flera rikt-
linjer tagits fram. I OP-forslaget redovisas
ocksa kommunens dvergripande arbete for
att uppna social hallbarhet.

Malbild

Den Overgripande malbilden for Motala
2040 ar att Motala stad ska vara en sjostad
for hela Sverige och en vilkomnande hamn
for méanniskor och idéer fran hela vérlden.

I efterfoljande avsnitt redovisas OP-forsla-
gets fem maélbilder for hur Motala kommun
kommer att ha utvecklats till ar 2040.

Bo och leva

Miailbilden ir att befolkningsméngden okat
med en tillvixt pd i snitt 250-300 inva-
nare/ar och att kommunens invanarantal ar
cirka 50 000 ar 2040.

Motalas centrumkérna stirks. Kommunen
kan erbjuda en variation av boendeformer i
god milj6 med olika upplatelseformer och
utmérker sig som sjostad. I bostadsomré-
dena rader en ekonomisk och social balans.

Vardskap och upplevelser

Malbilden dr att antalet besokare fordubb-
lats ar 2040 samt att Motala kan erbjuda at-
traktiva besOksanldggningar, aktiviteter

aret runt och evenemang pa nationell niva.

15

Kulturarvet utgoér en viktig del i besoksna-
ringen.

Entreprenorskap och foretagande

Malbilden é&r att det ar 2040 finns 5 000 lo-
kala arbetsplatser i Motala samt att det
finns en kontinuerlig 6kning av nystartade
foretag. In- och utpendling ligger i balans.

Entreprendrskap, nyforetagande och fore-
tagsklimatet &r 1 toppklass.

Hallbart och attraktivt samhalle
Malbilden for 2040 &r ett socialt och miljo-

missigt hallbart samhélle med manniskan i
fokus.

Rekreation och friluftsliv ska vara tillgdng-
ligt for alla och det ska vara néra till varie-
rade gronomrdden. I all planering virnas
vatten som resurs och kommunens natur-
och kulturvérden tas tillvara och utvecklas.

Nybyggande gors med hiansyn till en lang-
siktigt god hushéllning med mark, vatten
och andra resurser och beredskapen dr god
avseende klimatforédndringar.

Segregation motverkas bland annat genom
att erbjuda varierade bostadsformer 1 de
nybyggda omrddena.

Motala stad vdxer genom att utvidgas norr-
rut och fortitas. Gamla industriomraden
omvandlas till bostadsomraden och cent-
rum priglas av stadsméssighet och dkad
vattenkontakt.

Aven Borensberg fortitas och vixer samti-
digt som kénslan av en liten sjostad vid
Gota kanal bevaras.
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Pé landsbygden planeras for ny bostadsbe-
byggelse 1 sjondra liagen/LIS-omridden
samt utmed befintliga kommunikations-
strdk. Prioriterade mindre tétorter utgdr
baspunkter for service- och kommunikat-

ionsstrukturen.

Verksamhetsomraden for industrier och
handel omvandlas, fortitas och utvecklas.
Ny tillfartsvdg till Borensberg frigor ytor
for verksamheter. Forutséttningar for gods-
trafik forbéttras inom och forbi Motala.

Kollektivtrafiken ska vara vil utbyggd och
regionalt integrerad efter kommuninvénar-
nas behov.

Motala i omviarlden

Motala arbetar for en stérkt samverkan reg-
ionalt, nationellt och internationellt. Plats-
varumarket “en sjostad for hela Sverige” ar
framgangsrikt.

Kommunens kidrnvarden “6ppen, stolt och
nyskapande” sprids till offentliga, privata
och ideella organisationer inom kommu-
nen och anvinds dven av dem.

Samhorighet med grannkommunerna &r
stark. Kommunen é&r aktiv i regional och
nationell samverkan samt i samverkan med
universitet och hogskolor. Den internation-
ella samverkan fokuserar pa EU:s utveckl-
ingsarbete och projekt och det finns ocksé
ett internationellt utbyte for barn och skol-
ungdomar.

Social hallbarhet

I kommunens arbete mot att uppna social
hallbarhet anvdnds en socioekonomisk

16

karta over Motala stad. Kartan visar att
olika stadsdelar i staden skiljer sig &t nir
det géller upplatelseformer, utbildning, in-
komst och sysselséttning. Motala stad 4r pa
sa sdtt en segregerad stad.

Segregation &r varken bra for individen el-
ler for samhillet 1 stort. Den byggda mil-
jon, dér vi lever och bor, paverkar hur vi
har det i livet och vara framtidsutsikter.

I OP-forslaget beskrivs hur social héllbar-
het ska uppnés under sex teman.

En sammanhallen stad

Verka for att manniskor med olika social
bakgrund mots 1 vardagslivet. Detta Okar
forstaelsen for att livet ser olika ut for olika
maénniskor.

Samhéllsfunktioner och offentliga tjanster
ska vara vél synliga i samhéllet for att 6ka
tillit till samhallets institutioner.

Samspel och méten

Verka for att 6ka kontakten mellan ménni-
skor, bade kontakten i néra relationer och i
ytligare bekantskaper. Detta har betydelse
for god hilsa och vilbefinnande.

Ett fungerande vardagsliv

Verka for att den fysiska planeringen gyn-
nar det praktiska vardagslivet, ta sig till och
fran arbete och skola, ldmna och himta
barn pé forskola, handla mat, umgas med
vanner, ta del av fritids- och kulturaktivite-
ter av olika slag.

Identitet och upplevelse
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Verka for att ge platser och omrade egna
identiteter for att skapa positiva upplevel-
ser som samhdrighet, igenkénning och
stolthet.

Haélsa och grona stadsmiljoer

Verka for att skapa grona motesplatser i
den byggda staden. Gronytor i staden bi-
drar till 6kad livskvalité och har positiv in-
verkan pa hélsan.

Trygghet och 6ppenhet

Verka for att offentliga rum ska upplevas
som trygga, utan rddsla for brott eller hot-
fulla situationer.

Utvecklingsstrategier

I OP-forslaget presenteras tre utvecklings-
strategier som illustrerar den langsiktiga
strategin och de regionala sambanden for
den rumsliga utvecklingen i kommunen.
Omréden, platser och strak dit kommunen
framforallt vill kanalisera utvecklingsinsat-
ser lyfts fram.

Bebyggelsestruktur

”Strukturbildande nyttigheter” till exempel
idrottsverksamhet och samhallsservice ska
fordelas socioekonomiskt réttvist.

Tillracklig planberedskap for attraktiva
tomter 1 samtliga orter. Det ska finnas
byggklara tomter 1 ldgen nira vatten, kol-
lektivtrafik och vid identifierade strak.

I forsta hand bebyggelse pa redan iansprak-
tagen mark. Viss exploatering ér planerad
pa obebyggd mark och jordbruksmark. I
Motala foreslas detta ske norrut dér jord-
bruksmarken beddmts ha ett lagre virde.

17

Undersoka mojligheten for flytande bosta-
der ytterligare. Omrade vid Harstorpssjons
norra strandlinje har pekats ut for detta.

Sdrskilda omraden ska pekas ut for storre
evenemang, besoksniring med mera pa
platser dér de inte stor bostider eller gron-
omraden.

Kommunikationsstruktur

Verka for ett samspel mellan trafik och be-
byggelse. Fortsatt krav pa utrymme for bi-
lar, dock kommer bilens miljopaverkan
troligtvis att minska.

Arbeta med fysiska &tgirder, teknikut-
veckling och beteendepéverkan for att
langsiktigt minska transport med bil och
oka transport genom gang, cykel och kol-
lektivtrafik.

Forbéttra forutsdttningarna for kollektiv-
trafiken genom att samla bebyggelse runt
noder och langs strak.

Komplettera, fortydliga och nyskapa ging-
och cykelvégnitet. Nya cykelstrak mellan
Motala och mindre orter.

Nya platser vid infarter till orter for pendel-
parkeringar, samakning och byten mellan
fardsatt.

Jarnvigen dr viktig for arbetspendling och
godstransporter, utbyggnad norrut sker for
nérvarande.

Gron- och blastruktur

Gronstruktur

Gron infrastruktur prioriteras och integre-
ras 1 den fysiska planeringen och i den lo-
kala och regionala utvecklingen.
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Vid utbyggnad och fortitning bevaras och
utvecklas kvaliteten 1 centralt beldgna
gronomraden. En genomtankt gronstruktur
bevaras i staden och pa landsbygden for re-
kreation och friluftsliv och stad och land
knyts ihop med cykelstrak.

Attraktiva och tillgdngliga parker och
gronomraden ska finnas inom 200 meter
fran bostadsomraden. Detta ér sarskilt vik-
tigt ndra omrdden med flerbostadshus.
Vixtlighet pa tak och véggar, fick-parker
och mgjlighet till stadsodling ska mojlig-
goras for att skapa mer gronska i titbe-
byggda omraden.

Ekosystemtjinster och biologisk mangfald
ska frimjas genom en sammanhéingande
och varierad gronstruktur. Det bidrar till en
Okad hélsa, en bittre klimatanpassning och
ddrmed minskade samhillskostnader.

Tva viktiga grona infrastrukturer som bor
tas extra hdnsyn till &r grdsmarker och
adellovskog som haller nationellt eller in-
ternationellt hog klass. Vardetrakten for
adellov som stracker sig frdn Linkopings
eklandskap, till Borensberg och vidare norr
om Boren till Motala ska vérnas.

Blastruktur

Kommunikationsleden dver Vittern mel-
lan Motala och Karlsborg stirks ytterli-
gare. Blastrukturen i Motala kommun inne-
fattar storre sjoar och vattendrag, strander
och Gota kanal.

Kvaliteterna inom och 1 sambanden mellan
de grona och bla strukturerna ar viktiga ut-
gangspunkter vid planering av staden.

18

Sammanhéngande strak bryts inte utan for-
starks och forldngs istéillet ndr staden

vaxer.

Estetiska viarden samt mervéirden for lek
och rekreation skapas genom fordrojning
av dagvatten 1 staden.

Vatmarker och dammar samt gréna omra-
den, som kan fordroja dagvatten, anldggs i
syfte att gynna den biologiska mangfalden
samt 1 syfte att minska samhillskostnader
vid en dversvimning.

Riktlinjer

I OP-forslaget presenterar kommunen rikt-
linjer f6r hur olika aspekter bor implemen-
teras 1 den fysiska planeringen och vilka
stillningstagande som Motala kommun an-
ser ska gélla for mark- och vattenanvénd-
ningen. Riktlinjerna ar indelade 1 katego-
rier, 1 varje kategori finns sedan en eller
flera riktlinjer. Kategorierna &r:

- Ansvarsfull resursanvéndning,

- Kommunikation

- Natur, gron- och bléstruktur, friluftsliv
- Klimatanpassning

- Trygghet och sékerhet

- Virdefulla kulturmiljoer

- Fritid och idrott

- Mark- och bostadsforsorjning

- Lokalforsorjning skolor och forskolor
- Flytande bostéder

- Planeringsbegrepp

- Milj6 och hélsa

- Orter, landsbygd och LIS

- Motala titort

- Social héllbarhet.
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Klimatpaverkan

Varden och hansyn

Nér det kommer till klimatpéverkan ligger
virdet/virdena 1 att minska kommunens
klimatpaverkan.

Oversiktsplaneringen ska bidra till en
minskad klimatpaverkan. Det som den fy-
siska planeringen framforallt kan paverka
ar de utsldpp som sker i ett geografiskt be-
gransat omréade. I Sverige kan detta kopp-
las till de tvd miljomalen: ”God bebyggd

miljo” och ”Begrinsad klimatpéverkan”!?.

Den langsiktiga visionen &r ett samhille
med noll nettoutsldpp av véixthusgaser. Pa
vigen dit finns idag ett nationellt klimat-
madl, att minska utsldppen med 70 % till &r
2030'*. Riksdagen har beslutat om ett kli-
matpolitiskt ramverk med noll nettoutslépp
av vixthusgaser i Sverige senast ar 2045,
vilket kommer att bli en stor utmaning for
hela samhillet!>. Samtidigt som utma-
ningen &r stor, dr klimatomstdllningen for-
enad med mojligheter till stora positiva sy-
nergieffekter, sdsom renare luft, béttre
stadsmiljo och tryggare energiforsorjning.

13 Boverket, Oversiktsplanering for minskad kli-
matpaverkan, https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/all-
manna-intressen/klimatpaverkan-och-oversiktspla-
nering/ [2020-03-10].

14 Ibid.

15 Naturvardsverket, Begransad klimatpaverkan,
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Sveriges-miljomal/Miljokvalitetsma-
len/Begransad-klimatpaverkan/ [2020-03-17].
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I Sverige dr utmaningen att minska utslap-
pen av vixthusgaser storst inom transport-
jordbruket
Transportsektorns utsldpp kan paverkas

sektorn, och basindustrin.
genom en genomtinkt Oversiktsplane-
ring'®. Oversiktsplaneringen ska striva ef-
ter en struktur som medfor att ménniskor
har mgjlighet att nd arbetsplatser, sam-
héllsservice, fritidsanldggningar och han-
del, pa hallbara sétt och med héllbara fard-
medel.

Transportsektorn

Enligt framtagna prognoser i Lénstrans-
portplanen for Ostergdtland kommer bade
persontransporter (privat och kollektivt)
och godstransporter att oka till 2040'7.
Detta stéller hoga krav pa utvecklingen av
miljovinliga transportfordon samt pa till-
gingliga och attraktiva transportsétt som
gang, cykel och kollektivtrafik.

For att minska klimat- och miljopaverkan
frdn transporter behdvs en samhillsom-
stillning'®. 1 samhillsplaneringen handlar
det om att paverka efterfrdgan pa resor och
transporter, vilka transportsitt som vi vél-
jer, och hur langa strickor som vi re-
ser/transporterar gods. Hur infrastruktur
for transporter planeras och byggs samt var
bostdder och arbetsplatser lokaliseras ar

16 Boverket, Oversiktsplanering for minskad kli-
matpaverkan.

17 Lanstransportplan 2018-2029, Ostergdtlands
lan.

18 Naturvardsverket, Planera for transporteffektivi-
tet, http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Fysisk-planering-hallbar-utveckling/Pla-
nera-for-transporteffektivitet/ [2020-03-16].
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viktigt for att stdder och tétorter ska kunna
minska sin miljopaverkan'®.

De storre vigarna 1 kommunen ar viag 50
och vig 34 som bada ansluter till E4:an so-
der om kommunen. Flera strickor lings
vag 50 har byggts om de senaste dren, och
flera ingar 1 Trafikverkets innevarande nat-
ionella infrastrukturplan. Det innebédr att
framkomligheten och sdkerheten langs vig
50 har forbattrats under de senaste ren och
kommer att fortsitta forbattras under kom-
mande ar.

Kommunen har jarnvigsinfrastruktur i
norr-sddergdende riktning. Ett pagéende
projekt i kommunen ar att Trafikverket
bygger dubbelspar fran Motala stad och
norrut mot Hallsberg. Detta mojliggor
snabbare, effektivare och miljovénligare
resor for regional arbetspendling samt nat-
ionell fjarrtrafik.

Kollektivtrafiken 1 kommunen bestér av
tdgtrafik, busslinjer, taxi och fardtjanst
samt skolskjuts. Det finns en tagstation 1
kommunen, i Motala stad. Forbindelser
finns norrut mot Hallsberg och Orebro
samt soderut mot Mjolby och Link&ping.
Busslinjer trafikerar Motala stad och de
storre orterna i kommunen.

Befolknings6kning

Befolkningen i Motala kommun har okat
stadigt sedan OP06 upprittades och kom-
munens mal ar att befolkningen ska fort-
sdtta 6ka och nd 50 000 invénare till 2040.

19 Ibid.
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Fler invanare innebdr ett generellt 6kat be-
hov av resor och transporter.

Genom att planera for kortare avstand mel-
lan bostdder och service och for en tit och
funktionsblandad bebyggelse blir det moj-
ligt for fler att vélja alternativa fardsatt till
bilen. Principen for en héllbar stadsplane-
ring och for att forebygga miljoproblem
bor vara att fran borjan planera for tillgéng-
lighet utan bil. Det bidrar inte bara till en
minskad klimatpaverkan utan mojliggor
ocksa for alternativ markanviandning och
bittre folkhilsa.

Forutséttningarna for en god tillgdnglighet
skiljer sig dock mellan staden och lands-
bygden. Ett sétt att minska transportbeho-
vet pa landsbygden é&r att bygga ut telekom-
munikationen, vilket mojliggdér distansar-
bete utan fysiska moten.

Riktlinjer i OP

De riktlinjer i OP-forslaget som kan kopp-
las till arbetet med att forebygga, hindra,
motverka och avhjélpa klimatpaverkan
som orsakas av Motala kommun beskrivs i
OP-forslaget under rubrikerna:

- Kommunikationer,
- Orter, landsbygd och LIS samt
- Motala stad.
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Beddmning av OP-forslaget

Transportsektorn

I OP-forslaget forutspas bilens miljopaver-
kan att minska 1 framtiden, men dess krav
pa utrymme 1 kommunen att kvarsta. Ett
samspel mellan trafik och bebyggelse be-
skrivs vara viktigt for att skapa goda livs-
miljoer med god tillgdnglighet till olika
samhaéllsfunktioner. Det beskrivs ocksa
vara viktigt att prioritera och hitta smarta
l6sningar for hur biltrafiken ska kunna
samspela med den framtida utvecklingen i
kommunen. For att samspelet ska kunna
fungera langsiktigt anges i OP-forslaget att
forflyttningar med bil behdver minskas och
fardmedel som géng-, cykel- och kollektiv-
trafik behover stérkas.

Tolkningen av OP-forslaget #r att bilen
fortsatt kommer att ha en central plats 1
kommunen, men att kommunen kommer
prioritera infrastruktur som gynnar andra
fairdmedel. Denna prioritering ar i linje
med det nationella mélet om noll nettout-
slapp av vixthusgaser till 2045.

OP-forslaget hinvisar till kommunens cy-

kelstrategi?’

och uppmérksammar att det
befintliga ging- och cykelndtet behdver
kompletteras, fortydligas och i1 vissa fall
nyskapas. Cykelstrategin redovisar dels en
behovsanalys, dels strategier for att uppné

identifierade brister.

20 Motala Cykelplan 20162030, Del 1 strategier,
[2016-08-29] Del 2 behovsanalys, Motala kom-
mun [2016-08-21].

I likhet med kommunens cykelstrategi fo-
reslds i OP:n ett flertal nya cykelstrak mel-
lan Motala téitort och nérliggande mindre
orter.

Satsningar pd gang- och cykelnitet besk-
rivs i OP:n likvirdiga med satsningar pi
nya pendlar- och samakningsparkeringar.
For att framja hallbara transportsétt i kom-
munen skulle OP:n kunna lyfta fram sats-
ningar pa gang- och cykelnitet mer.

Enligt OP-forslaget dr kommunens inrikt-
ning att nya tagstopp ska ordnas 1 Gode-
gird och Figelsta. Fler tagstopp beddoms
leda till ett 6kat kollektivt resande och i sin
tur bidra till minskade utslapp fran person-
bilstrafiken.

Befolknings6kning

Kommunen har som maél att framforallt
Motala stad samt Borensberg ska oka sin
befolkning under de kommande éren.

En betydande del av befolkningen kommer
att fortsitta bo pad mindre orter eller pa
landsbygden, dir heltdckande kommersiell
och kommunal service saknas. Behovet av
regelbundna persontransporter till bland
annat jobb, skola, afférer, sjukvard och fri-
tidsaktiviteter kommer att kvarsta for dem.

Motala kommun ingér i en integrerad reg-
ional arbetsmarknad och en relativt stor in-
och utpendling forekommer. 18% av de
som arbetar i Motala kommun pendlar in
frdn andra kommuner medan 35% av de
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som bor i Motala kommun pendlar ut till
andra kommuner?'. Detta innebir att per-
sontransporterna i kommunen inte bara
sker inom kommunen, till exempel mellan
landsbygd och huvudort, utan dven inter-
kommunalt, till exempel mellan huvudor-
ter eller mellan glesbygd och huvudorter
utanfér kommunen.

Riktlinjerna for att satsa pa ny bebyggelse
i orter, omraden och liangs strdk som redan
har kollektivtrafik kommer troligen att {or-
battra forutsattningarna for hogre turtithet,
fler kollektivtrafikslinjer och fler stopp pa
linjerna.

De foreslagna forbéttringarna pa gang- och
cykelnitet, sdrskilt inom en mil fran han-
dels- och servicecentra, kommer troligen
ocksa bidra till att fler véljer gang eller cy-
kel som férdsétt 1 sina vardagsrutiner. Av-
stdndsfaktorn gor troligen att satsningar pa
gang- och cykelnitet langre ~ut” frdn cent-
rumpunkter inte ger samma effekt. Risken
ar da storre att strickan upplevs vara for
lang for att promeneras eller cyklas i var-
dagsrutinerna.

OP-forslagets malsittning att uppna ett mer
héllbart resande skapar forutsittningar for
att begrinsa negativa effekterna pa klima-
tet.

2! Kolada, Jaimforaren: Motala kommun,
https://www.kolada.se/verktyg/jamfora-

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Bedomning av nollalternativet

Utan en aktualisering av OP-forslaget finns
det ingen helhetsbild 6ver hur infrastruk-
turen bor utvecklas langsiktigt 1 Motala —
mycket av l6sningarna for att bygga ett
hallbart samhille ligger dock 1 just 1dngsik-
tigheten och helhetsbilden.

Enligt nollalternativet finns en risk att ny
bebyggelse blir mer spridd och byggs med
en mer kortsiktig horisont, vilket skulle
gora att synergierna mellan bebyggelse,
kommunal och kommersiell service och
kollektivtrafik uteblir.

I OP06 var Sveriges klimatstrategi fran
2002 gillande, i vilken Sveriges klimatmal
1 korthet var att utsldppen av vixthusgaser
over perioden 2008-2012 skulle ha ett me-
delvirde, som 1dg minst fyra procent lagre
an utsldppen ar 1990.

Idag &r de nationella miljomalen satta
hogre dn vad de var 2006, vilket avspeglar
sig i OP-forslaget, som ocks4 har hogre kli-
matmal in vad OP06 hade.

Dagens nationella klimatmal hade legat till
grund for kommunens klimatpolitik oav-
sett om ny OP antas eller ¢j. Genom att pa
ett mer genomarbetat och évergripande sitt
arbeta in de aktuella klimatmalen i OP-for-
slaget sa har Motala kommun dock storre
mojligheter att nd de nya uppsatta malen,
in om OP06 fortfarande vore gillande.

ren/?_p=jam-
forelse&focus=16588&tab_id=145939 [2020-04-
20].
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I OP06 beskrivs ocksd att person- och
godstransporter i hogre utstrdckning beho-
ver ske med mindre miljopaverkan och att
inriktningen 1 sambhéllsplaneringen ska
gynna kollektivtrafik, framforallt vid loka-
lisering av ny bebyggelse. Aven om de nu-
varande ambitionerna dr ganska lika ambit-
ionerna i OP06 s& har Motala kommun for-
4ndrats och utvecklats sedan OP06 antogs.
De 16sningar som foreslds i OP06 ir inte
langre aktuella och inte fullt sd effektiva
for att uppnd ambitionen om en mindre
miljopdverkan orsakad av transportsek-
torn.

Att fortsdtta grunda den fysiska plane-
ringen pd OP06 bedéms sammantaget vara
ett sdmre alternativ mot kommunens am-
bition att minska Motala kommuns klimat-
paverkan.

Foreslagna atgarder och uppfolj-
ning

Nedan sammanfattas de foreslagna atgir-
der som har beskrivits i kapitlet Beddmning
av OP-forslaget.

- lyfta fram satsningar pa gang- och cy-
kelnitet ytterligare i OP-forslaget.

23
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Vatten

Varden och hansyn

Vatten dr en sjdlvklar del av Motala kom-
muns identitet och en forutséttning for ut-
vecklingen 1 kommunen. Det vatten 1
Motala kommun som har 1 sdrklass hogst
viarden dr Vittern. Forutom Vittern finns
det ett antal fler mindre sjoar och vatten-
drag som ar virdefulla.

Vattnets virden dr méngsidiga och hinsyn
behover tas till flera intressen parallellt,
vilket innebér att bevarande av vattenresur-
ser dr en mycket komplex fraga. Vatten kan
dessutom vara bade en virdefull resurs och

ett utmanande hot for ménniskor och be-
byggd miljd.

Vatten ér en attraktiv faktor vid utveckl-
ingen av stdder och orter. Att bo néra vatten
eller med utsikt Over vatten, ha narhet till
bad eller vattenaktiviteter hojer bostéder-
nas virde och méinniskors vilmaende. Rent
vatten och en fungerande vattenforsorjning
ar dessutom en grundldggande forutsitt-
ning for att &ven framtida generationer ska
kunna bo och leva som vi gor idag.

Vattenmiljoer dr viktiga habitat for manga
vaxt- och djurarter. Att vattnet ar friskt och
1 balans dr av ytterst vikt for den biologiska
mangfalden och for vart ekosystem och
dartill kopplade ekosystemtjanster i sin
helhet.

22 Vatten som ir for sma for att klassas som vatten-
forekomst betecknas som dvrigt vatten.

24

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Mainniskors direkta och indirekta paverkan
pa vattnets kvalitet och status, genom till
exempel utslidpp, 6vergddning och exploa-
tering, ar dérfor avgérande for vér egen,
djurs och vixters framtid i det globala eko-
system dar vi alla ingar.

God vattenkvalitet

I princip alla sjoar, vattendrag, kustvatten
och grundvatten 1 Sverige, dr indelade i
mindre enheter, sa kallade vattenférekoms-
ter’?. Varje vattenforekomst beskrivs och
foljs upp kontinuerligt avseende sin kvanti-
tativa, ekologiska och kemiska status och
mal sétts upp for att uppna en god status.

Syftet &r att vi ska ta hand om vara vatten-
resurser sd att kommande generationer ska
fa tillgdng till vatten av bra kvalitet 1 till-
racklig méngd. Arbetet grundar sig i EU:s
vattendirektiv som anger vad EU-linderna
vattenforekomster minst ska klara vad gél-
ler vattenkvalitet och tillgang pa vatten.

I Motala kommun, som tillhdr Sodra Oster-
sjons vattendistrikt, finns totalt 70 klassade
vattenforekomster varav 13 dr sjoar, 33 ér
vattendrag och 24 ar grundvatten.

- Tvé sjoar och tre vattendrag uppnar
god ekologisk status. Tva sjoar ska
uppnd god ekologisk potential 2027
och dvriga sjoar och vattendrag har
tidsfrister att till senast 2021 eller 2027
uppnd en god ekologisk status.

- Bortsett fran gransvirden for kvicksil-
ver och polybromerade difenyletrar
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(PBDE)? uppnér alla ytvattenfore-
komster utom tva sjoar och ett vatten-
drag en god kemisk status. Tidsfristen
att nd en god kemisk status &r satt till
2017 for de tvd sjdarna och till 2021
for vattendraget.

- Samtliga grundvattenforekomster
uppnér god kemisk och god kvantitativ
status.

Forutom hydromorfologiska forhallan-

den?*

ar ndringsdmnesldckage frdn jord-
och skogsbruk samt forsurning till f6ljd av
atmosfariskt nedfall exempel pa faktorer
som paverkar ytvattenforekomsters status-

klassning.

I Motala kommun dr 6vergddningen av yt-
och grundvattenférekomster vanligt fore-
kommande. For att uppna de uppsatta kva-
litetsmélen 1 tid krévs vattenvdrdande &t-
gérder.

Vattenforsorjning och vattenskydd

Ca 90% av kommunens invanare ar an-
slutna till kommunalt vatten och avlopp.
Det finns dven ett oként antal fritidsboende
i kommunen?®.

Kommuner dr enligt lagen om allménna
vattentjdnster ansvariga att tillhandahalla
allmént vatten och avlopp om behov finns.
Mojligheten till rent dricksvatten anses
vara ett allmint intresse som dérfor ska

2 p.g.a. atmosfirisk deposition dverskrids griins-
virdena for alla Sveriges ytvattenforekomster.

24 Hydromorfologi avser forhallandena i ett vatten
gillande morfologi, kontinuitet, flddesdynamik, vo-
lymer, etc.

25

hanteras 1 kommunens Oversiktliga plane-
ring.

Kommunen har fem kommunala vattentik-
ter till vilka fem vattenverk ar kopplade.
Det ar tva ytvattentdkter, Véttern och Bo-
ren, samt tre grundvattentdkter beldgna 1
Tjallmo, Karlsby och Godegard. Ljung-
sjons ytvattentdkt som forser stora delar av
Link6pings kommun med dricksvatten lig-
ger delvis 1 Motala kommun.

Faststéllda vattenskyddsomraden med till-
horande foreskrifter finns for Vittern,
Tjdllmo och Ljungsjon.

Reservvattentdkter saknas i kommunen
och idag fungerar de befintliga vattentak-
terna som nodvattentdkter for varandra.
Om vattenforsorjningen fran Vittern skulle
vara ur funktion ricker inte de dvriga tak-
terna till. I OP06 foreslas darfor sex reserv-
vattentdktsomraden for fortsatt utred-

ning?%.

I Motala kommun finns nio avloppsrenings-
verk och en storre pumpstation. VA-systemet
omfattar dven andra tekniska anldggningar
som ledningsnét och pumpstationer.

Oversvamningsrisk och dagvattenhante-
ring

En aktuell effekt av klimatforandringarna
som behdver hanteras i den fysiska plane-
ringen dr hanteringen av stora skyfall. Ny
forskning visar att skyfallen kan forvéntas

2 Motala kommun, VA-oversikt, 2018.
26 Tbid.
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oka uppemot dubbelt s& mycket mot vad
man tidigare antagit. I arbetet med klimat-
anpassning av ledningsnidt i Sverige re-
kommenderas dirfor en klimatfaktor pa
minst 25 %2’

I samband med framtida utbyggnad och
fortatning av Motala tétort kommer belast-
ningen pé dagvattensystemet att 6ka. En ut-
redning har gjorts pa kapaciteten i ett urval
av ledningsstriackor 1 Motala stads dagvat-
tensystem?8. Utredningen har visat atgérds-
behovet for avlastning av det befintliga
ledningsnitet. For storre skyfall behovs yt-
terligare atgirder for att hantera dagvatten
pa ytan och forebygga for skador och over-
svimningar inom tatorten.

Som ytterligare planeringsunderlag finns
en Oversvimningskartering® for Motala
strom att tillgd. Den redovisar Gversvim-
ningszoner vid 100-arsfléde, 200-arsflode
och berdknat hogsta flode (BHF) och har
anpassats till forvintade floden ar 2098.

Kommunens dagvattenpolicy, som for nér-
varande revideras, ska vara ett tydligt verk-
tyg 1 arbetet med klimatanpassning, att
minska belastningen av fororeningar till re-
cipienter samt att klargora roller och ansvar
i fragor som ror dagvatten i samhallsplane-
ringen’. Inriktningen i nuvarande dagvat-

27 SMHI, forskningsnyheter skyfall.
https://www.smhi.se/forskning/forskningsny-
heter/ny-forskning-skyfallen-kan-bli-annu-varre-i-
ett-forandrat-klimat-1.142644 [2020-03-31].

28 Lampliga ytor for fordrojning av dagvatten i an-
slutning till prioriterade dagvattenledningar,
Sweco Environment AB, 2018-07-12.
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tenpolicy 4r att man 1 forsta hand ska infil-
trera dagvatten pa tomtmark (LOD, —Lo-
kalt omhéndertagande av dagvatten) och i
andra hand fordrdja det pa tomtmark innan
man far sldppa det till kommunens led-
ningsndt for dagvatten.

Vittern

Vittern ar Sveriges ndst storsta sjo och bre-
der ut sig over flera 1dn och kommuner. En
del av Ostra Vittern ligger 1 Motala kom-
mun.

Vittern dr skyddad som Natura 2000-om-
rade samt utpekat som riksintresse for na-
tur, rorligt friluftsliv, yrkesfiske, kulturmil-
jovarden samt forsvarets intressen. Sjon ar
dessutom dricksvattentdkt och ett vatten-
skyddsomrdde med tillhoérande foreskrif-
ter. Hela Vittern ingar i en vattenforekomst
som for ndrvarande har bedomts ha god
ekologisk status, men som inte bedomts
uppné god kemisk status.

Flera storre stader och orter dr beldgna in-
till Vittern, ddaribland Motala stad. I flera
omraden intill Véttern bedrivs dessutom
storskaligt jord- och skogsbruk.

Strandskyddade omraden

Strandskyddet &r ett omradesskydd vid
hav, sjoar och vattendrag som syftar dels
till att skydda allméinhetens tillgdnglighet

2 Myndigheten for Samhéllsskydd och beredskap,
Oversvimningskartering utmed Motala strom,
Strickan fran Vittern till Braviken, rapport nr 26,
2014-10-31.

30 VA-gversikt Motala kommun med strategi for
hantering av VA utanfor nuvarande kommunala
verksamhetsomraden, Motala kommun, 2018-04-
16.
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till strandzonen och dels till att bevara goda
livsvillkor for vaxter och djur. Strandskydd
giller vid alla sjoar och vattendrag oavsett
storlek. Aven mindre bickar och tjirnar har
ofta stor betydelse for den biologiska
mangfalden. Strandskyddet dr en forbuds-
lag och ingrepp féar ske endast om det finns
godtagbara sirskilda skil, 1ds mer under
kapitlet "Lagar och mal”.

Riktlinjer i OP

I OP-forslaget presenteras riktlinjer som
bidrar till att forebygga, hindra motverka
eller avhjilpa betydande negativa miljoef-
fekter pa vatten, bdde som resurs och hot,
under rubrikerna:

Dagvatten,

Grundvatten och vattenkvalitet,

Vatten och avlopp och
Flytande bostéder.

Bedémning av OP-forslaget

Enligt OP-forslaget dr malet att ka kom-
munens befolkning fran ca 43 000 invénare
till 50 000 invénare &r 2040°!. Detta stiller
krav pa vattenforsorjningen likavil som pé
dagvattenhanteringen. Aven behovet av
skyddsatgérder, for att inte fa en negativ
paverkan pé vattenkvaliteten i kommunens
sjoar och vattendrag, okar.

I Motala stad foreslas bade fortdtning av
befintlig bebyggelsestruktur och exploate-
ring av tidigare dnnu ej ianspraktagen

31 Motala kommun, VA-dversikt, 2018.
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mark. I de mindre orterna foreslds jamfo-
relsevis iansprdktagande av ny mark i
hogre grad. I LIS-omrddena handlar det
uteslutande om exploatering pa ej tidigare
ianspriktagen mark.

Eftersom vattennira ligen anses som sar-
skilt attraktivt for nya bostdder har kom-
munen i sitt OP-forslag valt att peka ut ett
stort antal framtida utvecklingsomraden
for bostader just 1 néra anslutning till vat-
ten.

De korta avstdnden mellan védrden knutna
till vattenmiljoer och planerade omréden
for exploatering okar vikten av relevanta
och tillrickliga riktlinjer i OP.

God vattenkvalitet

Kvaliteten och kvantiteten pa grundvattnet
1 kommunen dr idag god. De riktlinjer som
foreslas i OP, till exempel att alltid beakta
skyddsbehovet av grundvatten 1 fysisk pla-
nering och att halla sig uppdaterad om
grundvattennivderna i kommunen, bedoms
1 dagsldget vara tillrackliga for att upprétt-
halla den goda statusen 1 grundvattenfore-
komsterna.

Vattenskyddet i kommunen &r inte starkare
an sin svagaste lank. 10% av invénarna i
kommunen &r inte anslutna till kommunalt
vatten och avlopp. For att forsdkra sig om
en lagsta niva pa vatten- och avloppssyste-
met i kommunen sé finns i OP-forslaget en
riktlinje om att inféra hoga krav pé skydds-
nivan for enskilda avlopp. Detta bedoms
forbattra mojligheterna for att uppnad en
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god ekologisk status i fler vattenférekoms-
ter.

I OP-forslaget beskrivs att kommunen dr
”Oppen for aterskapande av vatmarker”.
Att aterskapa vatmarker dr ett sitt att for-
béttra vattenkvaliteten 1 kommunens ytvat-
ten. Genom anldggandet av storre vatmar-
ker eller skyddszoner lings med vattendrag
och diken kan ndringsdmnesléckaget fran
jordbruket till recipient minskas. Négra av
de utpekade platserna for ny bléstruktur i
Motala tétort skulle kunna utformas som
vatmarker. Det vore dessutom onskvért att
peka ut lampliga platser i hela kommunen
dér vattenvdrdande insatser kan genomfo-
ras, till exempel anldggandet av s.k. hést-
skovatmarker lings diken i dkerlandskapet
eller aterskapande av vatmarker, med for-
del ddr det funnits vatmarker tidigare. Det
skulle troligen minska steget till ett faktiskt
genomforande av vattenvardande atgérder.

Vattenforsorjning och skydd for dricks-
vatten

I OP-forslaget foreslds flera riktlinjer for
att mota det 6kade trycket pé vattenforsorj-
ningen.

En riktlinje dr att Vittern ska klassas som
riksintresse for vattenforsorjning. Riksin-
tressestatus for Vittern 1 detta avseende be-
doéms som mycket positivt da det skulle
starka Vitterns stillning som viktig vatten-
resurs gentemot andra eventuellt motstri-
diga intressen.

De oOvriga vattentikterna 1 kommunen
racker inte till ifall vattenforsorjningen fran
Vittern, pa grund av en olycka eller annan
oforutsedd hindelse, behover tas ur drift.

28

Déarmed bedoms det som angeldgen att [6sa
frdgan om reservvattentékter.

Av gillande OP06 gér att utlisa att frigan
varit aktuell redan under davarande OP
process. I nu aktuellt OP-forslag gir endast
att utldsa att "’kommunen ska ta ett strate-
giskt beslut om behovet av reservvattentéak-
ter”. For att frigan om nya reservvattentak-
ter inte ska bli &nnu mer utdragen foreslas
att kommunen i OP-forslaget presenterar
det strategiska beslutet kring reservvatten-
taktens/-ernas varande eller icke varande.

Andra riktlinjer i OP-forslaget avser att
forbattra kapaciteten for kommunens vat-
ten- och spillvattenledningssystem savil
som for avloppsreningsverket 1 Karshult. I
samband med utbyggnaden av reningsver-
ket foreslas dessutom atgirder for att und-
vika negativa effekter pa ménniskors boen-
demiljoer och hilsa.

Utbyggnaden av vatten- och avloppsfor-
sOrjningen beddms vara en fOrutsdttning
for att Motala kommun ska kunna véxa be-
folkningsmissigt enligt OP-forslagets mal-
bild.

Idag dr tva av fem kommunala vattentékter
skyddade som vattenskyddsomride. Rikt-
linjerna i OP-forslaget anger att vatten-
skyddsomrdden med inréttade skyddsfore-
skrifter ska tas fram for samtliga kommu-
nala vattentikter. Vattentdkter som é&r bil-
dade som vattenskyddsomrdden &ar skyd-
dade i 7 kap. MB. Och har ddrmed ett star-
kare juridiskt skydd 4n kommunala vatten-
takter.
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Kommunens ambition att bilda fler vatten-
skyddsomrdden bedoms som ett bra verk-
tyg for att savél sdkra vattenforsorjningen
som den generella vattenkvaliteten 1 kom-
munen. Tydliga foreskrifter avseende vad
som dr tillatet och inte tillatet pa olika av-
stand frin vattentdkten ger goda forutsitt-
ningar for att planera den fysiska miljon
med ett flergenerationsperspektiv.

Oversvamningsrisk och dagvattenhante-
ring

OP-forslaget anger riktlinjer for hur kom-
munen ska forbereda sig for starkare sky-
fall. Fokus ligger pa att genomfora atgarder
for samhillsviktiga funktioner och bebyg-
gelse i lagpunkter och instdngda omréden.
Som I6sning ges att allmdnna markytor ska
utformas som Oversvidmningsbara ytor vid
extremregn. Att ha med sig detta tidigt i
planeringen av nya bebyggelseomraden
och kanske dnnu viktigare, vid fortdtning i
redan bebyggd miljo, forbattrar mojlighet-
erna att minska negativa effekter pa vatten-
kvaliteten 1 sjoar och vattendrag under ex-
tremvéadersituationer. Framforallt skyddar
atgdrderna bebyggelse och verksamheter
fran Oversvimning nér dagvattennétets ka-
pacitet Overskrids.

OP-forslaget hinvisar till Linsstyrelsens
och MSB:s*? rekommendation om att utgé
ifrén ett 100-arsscenario uppriknat med en
klimatfaktor. Detta ger tydliga signaler till
bade kommunala och privata byggherrar
att inte bygga sig till fler klimatrelaterade
problem @n de som redan finns.

32 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
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Att bygga ett ledningssystem for att han-
tera ett 100-ars regn bedoms i kommunens
OP-forslag inte som rimligt. Istillet anges
att utbyggnaden av den tita staden krdver
att utrymme sékras for en utokad dagvat-
tenhantering och att det finns behov av att
skapa ytliga system sa att dagvatten for-
dr6js och renas lokalt, det vill sdga sa nédra
killan som mojligt.

Kommunens riktlinjer anger att dagvattnet
1 forsta hand ska behandlas och omhénder-
tas lokalt genom fordrdjning, infiltration
och rening. Dagvattnet ska ses som en re-
surs som kan stidrka andra virden i bebyg-
gelsen samtidigt som belastningen inte
okar pa det befintliga dagvattennitet. I OP-
forslaget pekas omraden i Motala tatort ut
som kommunen Onskar att anvénda for for-
drojning av dagvatten, tex genom skapan-
det av Oversilningsytor eller anldggandet
av vatmarker/dammar. Detta bedoms vara
mycket positivt.

En utmaning 1 fortitningsprojekt diar dag-
vatten ska hanteras lokalt ér det tillgdngliga
utrymmet. Det innebér att d&ven om ambit-
ionen om lokalt omhéndertagande av dag-
vatten dr hog, sa kan det pa vissa platser,
sarskilt dar fortdtningsgraden &r hog,
hamna i konflikt med platsens fysiska for-
utsattningar. Darfor rekommenderas att be-
hovet av en dagvattenutredning i framtida
projekt hanteras tidigt 1 samhéllsbyggnads-
processen. Pa sa vis kartlaggs platsens for-
utsittning for omhindertagande av dagvat-
ten tidigt 1 processen, vilket underléttar att
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finna si bra l6sningar som mdgjligt ur ett
dagvattenperspektiv.

Vittern

Virdena och skydden kopplade till Vittern
ar manga. De allménna intressena i Vittern
ar minst lika manga.

Kommunens ambition &r att fi4 Vittern
klassad som riksintresse for vattenforsorj-
ning, for att pa sd sitt stirka sjons skydd
som dricksvattentdkt. Denna ambition be-
doms ligga 1 linje med Vitterns ekologiska
skyddsvérden vilket &r positivt for vatten-
miljon i Vittern som helhet.

Det kan dock uppsté konflikter med andra
intressen 1 Vittern, till exempel forsvars-
maktens intressen. Aven hir har kommu-
nen i OP-forslaget ett tydligt stillningsta-
gande; ndmligen att kommunen stiller sig
kritisk till forsvarsmaktens stoppomraden
vilka bland annat berdr Vittern.

Strandskyddade omraden

Strandskyddet ar hogst aktuellt for vatten-
intresset dé& det stricker sig lika 1dngt ut 1
vattnet som upp pa land, generellt 100 me-
ter. FOor ndgra vatten 1 Motala kommun gél-
ler dock utdkat strandskydd till 150 meter.

Kommunen har som maél att vara en sjostad
for hela Sverige och mycket av den plane-
rade nya bebyggelsen ir utpekad 1 strand-

33 http://www.strandskyddsdelegationen.se/strand-
skydd-och-dispens/landsbygdsutveckling-i-strand-
nara-lagen-lis/ [2020-04-07].
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ndra l4gen, bade i form av landsbygdsut-
veckling i strandnédra ligen (LIS) och ge-
nom generell bebyggelseutveckling.

I LIS-omridena ska betydelsen av en posi-
tiv utveckling av landsbygden beaktas som
ett extra sdrskilt skil vid provning av dis-

pens fran strandskyddet®”

. Kommunen po-
dngterar i OP-forslaget att LIS-omradena
varken ska ses som ett 16fte om exploate-
ring eller som ett tvang, utan som en moj-
lighet som i det enskilda fallet fa utredas

narmare.

Kommunen har, forutom att peka ut nya
exploateringsomraden pd mark, dven stillt
sig positivt till flytande bostdder. I dessa
projekt dr varnandet av strandskyddets syf-
ten lika viktigt som i andra exploaterings-
projekt 1 strandnéra lagen.

Kommunens riktlinjer i OP-forslaget ér att
avvigningar mellan olika intressen ska go-
ras 1 den fortsatta planeringen. De framha-
ver ocksa att det vattennidra liaget, ti-
tortsnéra natur och strak for rorelse ar vik-
tiga for Motala som helhet. Kommunens
riktlinjer foljer regelverket for strandskydd
och om detta f6ljs s bedoms inte negativa
konsekvenser uppstd for strandskyddsom-
radena.

Det som kan kommenteras angéende
strandomradens vdrden och strandskyddets
grundldggande syfte i relation till utpekade
LIS-omréden &r att kommunen har pekat ut
en stor andel areal som just LIS-omréden,
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det vill sdga omrdden som sérskilt ska be-
aktas vid ansdkan om dispens frén strand-
skyddet. Om alla LIS-omraden genomfors
sd4 kommer stora strackor av till exempel
Gota kanals och Borens strander bebyggas.
Den totala storleken péd de foreslagna nya
utvecklingsomradena kommer att {4 en be-
tydande paverkan pa de virden som strand-
skyddet ska virna och maste ses som svart,
om inte osannolikt, att genomdriva hos
Lansstyrelsen. Det hade kanske behdvts en
prioritering av alla LIS-omraden i OP-for-
slaget. Det hade ocksé varit intressant att
veta hur stor andel av den 6nskade/plane-
rade befolkningsokningen i kommunen
som ir beroende av ny bebyggelse 1 just
strandndra ldgen. Genomforandet av denna
sorts bebyggelse kan vara mer eller mindre
svar att genomfora och det dr ddrmed ris-
kabelt om en allt for stor andel av befolk-
ningstillvixten dr beroende av detta.

Bedomning av nollalternativet

Utan en aktualisering av OP-forslaget sak-
nar kommunen ett aktuellt helhetsgrepp
over hur virden och hinsyn kopplat till
kommunens vattenresurser ska hanteras.

OP06 har inte lingre aktuella inriktningar
och strategier vad géller miljokvalitetsnor-
mer for kommunens vattenforekomster,
underhall och utveckling av kommunens
vatten- och avloppssystem eller skydd av
virdefulla vatten. OP06 saknar ocksa aktu-
ella strategier baserade pd uppdaterade
riskmodelleringar for framtida extrema
skyfall med risk for dversvimning som
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foljd. Att fortsdtta basera den fysiska pla-
neringen pad OP06 beddéms dirfor vara ett
sdmre alternativ.

I OP06, liksom i aktuellt OP-forslag, #r
kommunens inriktning att allménhetens
tillgang till strdnder inte ska fOrsdmras.
Strandskyddet, liksom kommunens egna
initiativ till att varna kommunens strander,
beddms som lika starkt i OP06 och aktuellt
OP-forslag. Forutsittningar har dock for-
4ndrats efter antagandet av OP06. Framfor-
allt har LIS-omraden tillkommit som be-
grepp i aktuellt OP-forslag. LIS-omraden
innebdr mojligheter for kommunen att
bygga i strandnira ligen, men konflikter
kan ofta uppstd med strandskyddet. I OP06
beskrivs inte denna konflikt av naturliga
skil. Det innebér en risk for att sidana héar
konflikter inte hanteras likartat pé alla plat-
ser och over tid i kommunen.

Foreslagna atgarder och uppfolj-
ning

Nedan sammanfattas de forbattringsatgér-
der av OP-forslaget som denna MKB fore-
slar. Atgirdsforslagen av avsedda som re-
kommendationer och diskussionsunderlag
for det fortsatta arbetet i OP-processen och
kan arbetas in i OP-forslaget i delar eller i
sin helhet.

- Komplettera OP-forslaget med tink-
bara fysiska platser dver hela kommu-
nen och konkreta atgarder for vatten-
vardande insatser som till exempel vat-
marker.
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- Atti OP-forslaget presentera det stra-
tegiska beslutet kring reservvattentik-
ter.

- Behovet av dagvattenutredning rekom-
menderas avgoras tidigt 1 framtida pla-
neringsprocesser.
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Markanvandning

Varden och hansyn

Fysisk planering handlar om att bestimma
hur mark- och vattenomraden ska anvén-
das. Det dr manga intressen som ska sam-
sas om en kommuns mark.

Behovet av exploatering for bostdder, in-
frastruktur och verksamheter behover stél-
las emot behovet av mark for livsmedels-
forsorjning, skogsindustri, vatten- och
kraftforsorjning. Aven hilsorelaterade viir-
den kopplade till friluftsliv och ddrmed
vikten av bevarande av en god tillgang till
natur och kultur &r viktigt att inkludera i av-
viagningarna mellan olika markanvind-

ningsintressen.

Jord- och skogsbruk

I Motala kommun finns ett levande jord-
och skogsbruk. I norr finns Overvigande
skog medan kommunen 1 soder domineras
av ett jordbrukspréglat slittlandskap.

Generellt &r allt jord- och skogsbruk av nat-
ionellt intresse. Det innebér att jord- och
skogsbruksmark endast far tas i ansprak
forst efter noggrann vérdering och vigning
mot andra samhaéllsintressen.

Exploatering for byggande och infrastruk-
tur innebér ett betydande hot mot odlings-
landskapets ekosystemtjanster och mojlig-
heten till att producera livsmedel.

34 Motala kommun, Vindbruksplan, 2011.
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Kraftférsorjning

Motala kommun uppréttade 2011 en vind-
bruksplan. I den uttrycker kommunen att
man &r positiv till produktion av fornyelse-
bar energi sa som vindkraft och solenergi.

Motala kommun berdrs av ett omrdde som
ar av riksintresse for vindbruk i norra delen
av kommunen. Uppforda vindkraftverk
finns pa ett flertal platser inom kommunen.

For att en utbyggnad med vindkraft ska
kunna ske med begrinsad omgivningspa-
verkan finns ett behov av tydliga riktlinjer
i kommunens Oversiktsplan®**. Vid utpe-
kande av ldmpliga omraden for vindkraft-
verk ska hédnsyn tas till tatortsutveckling,
tatortsndra rekreation, riksintressen och ka-
kulturlandskapet.
Totalforsvarets, luftfartens och mellan-

raktarsbyggnader 1

kommunala intressen dr ytterligare exem-
pel pd andra markanvéndningsansprak som
ska beaktas.

Det utvinns dven vattenkraft i kommunen,
1 Motala strom, Héttorpsan och Karlstrém-
san.

Naturmiljé och biologisk mangfald
Naturskydd

I Motala kommun finns ett stort antal om-
radden, objekt och arter som, pd grund av
sina hoga naturvérden, dr lagskyddade:

Strandskydd,
Naturreservat,

- Naturminnen,

Biotopskyddsomraden,
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- Vattenskyddsomraden,
- Natura 2000-omraden och
- Riksintresse for naturvarden.

Dessa presenteras i kapitel Lagar och mal
och konsekvensbedoms 1 kapitel Avstam-
ning mot Lagar och mal. Generellt vid p&-
verkan eller risk for paverkan av naturvir-
den som har ett lagskydd ska respektive la-
gar och beslutade skyddsforeskrifter f6ljas.

Virdefull natur

Naturomrdden av nationellt, regionalt,
kommunalt och lokalt virde redovisas i
kommunens naturvérdsprogram®. Utdrag
frdn naturvirdsprogrammet med tillho-
rande objektskatalog foljer nedan.

Odlingslandskapet

Genom senare tiders effektivisering och
import har &kerarealen pa knappt 50 ar
minskat med 14 %. Sedan ar 2005 har are-
alen betesmark minskat med 19 %. Effek-
ten ar en kraftigt fordndrad landskapsbild
och forsamrade livsbetingelser for till kul-
turlandskapets knutna véxt- och djurarter.

Naturliga grasmarker dr den naturtyp som
utpekats som mest hotad i Sverige’®. Om
hidvden pa dessa marker upphor eller for-
andras s& pédverkas forutsittningarna for
manga arters dverlevnad. Strukturella for-
andringar som borttagning av stenmurar
och dkerholmar, ratning eller sammanslag-
ning av mindre akrar eller plantering av
skog pa tidigare Oppna marker medfor

35 Motala kommun, Naturvérdsprogram del 1, 2014.
36 https://www.artdatabanken.se/ [2020-04-07].
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stora forluster for manga av odlingsland-
skapets vixt- och djurarter. Hoten &r néra
relaterade till markanvdndningen bade vad
giller ytansprik och skotsel.

I Motala kommun finns drygt 600 klassade
odlingslandskap varav 22 omridden har
klassats som nationellt intressanta®’. Av
dessa dr nio hagmarker, fem alléer och res-
terande utgors av slatterdngarna vid Solda-
tangen och Skrikstad, samt de gamla kul-
turlandskapen vid Staffanstorp respektive
Fagerfallet.

I Motala kommun har det inventerats
knappt 300 dngs- och hagmarker. Bevaran-
deviérdet av knappt en femtedel av dessa
bedomdes vara av regionalt intresse och
resterande av kommunalt eller lokalt in-
tresse.

Faktorer som paverkat klassningen av de
inventerade omradena och som direkt kan
kopplas till minskningen av artméngfalden
pa dngs- och betesmarker dr godsling, for
14gt betestryck och igenvixning?®,

Bland de nationellt intressanta omrédena
finns inga torrdngar, men pé grinsen till att
klassas som nationellt intressant finns en
motocrossbana, vid Galgbacken i Lonsés.
Har finns torrdngsflora med flera rodlistade
vixter och insekter. I kommunens natur-
vardsprogram framhévs att sdrskild kraft
bor ldggas pd att identifiera, restaurera och
sdkra fortsatt hdvd pd fler torrdngar, ef-
tersom dessa dr mycket ovanliga.

37 Motala kommun, Naturvardsprogram dell, 2014.
38 Ibid.
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Det finns sju omraden med skogsbeten, av
kommunalt och lokalt intresse i kommu-
nen. De &r generellt ovanliga 1 landskapet
idag och dérfor extra viktiga att skota och
bevara. Karaktiristiskt for skogsbeten &r
ett variationsrikt tradskikt, forekomst av
luckor i vegetationen samt en tdt griassval.

Eklandskapen i Ostergotland ir sett till sina
natur- och kulturvirden av nationellt in-
tresse. De finns béade i skogsmark och 1 od-
lingslandskapet. Bevarandevérdena ér till
stor del beroende av hdvd 1 form av betes-
djur samt att igenvéxning motverkas. Idag
ar dock ekmiljoerna for igenvaxta pa grund
av upphord eller for svag skotsel.

Sarskilt vardefulla ekmiljéer hittas runt
Boren, som ekhagarna i Kristberg och
Stubba, ekskogen 1 Ruda, samt vid Strom-
mens utlopp i Boren vid Ekenids. 14 av
kommunens ekmiljoer dr regionalt intres-
santa. Nationellt vardefulla ekmiljoer fore-
kommer punktvis 1 norra och sédra delen
av kommunen.

Det finns 240 alléer klassade som naturviér-
den i kommunen, varav sex ar av nationellt
intresse och 17 av regionalt intresse. Det ar
viktigt att bevara alléerna for framtiden ge-
nom att successivt foryngra dem, utan att
for den skull ta bort alla trdd samtidigt.

Vdtmarker

Vatmarker ar viktiga for den biologiska
mangfalden och bidrar till viktiga eko-
systemtjanster. Vatmarker kan hélla kvar
niringsimnen och miljéstdrande dmnen,

3 Motala kommun, Naturvérdsprogram dell, 2014,
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minska klimatpdverkan och Oka vattnets
uppehéllstid for utjimning av hoga floden.

Ett nittiotal vatmarker 4r inventerade i
kommunen®. Av dessa klassades vid in-
venteringstillfillet 16 som ostorda medan
nio klassades som forstorda. Resterande 75
objekt dr mer eller mindre paverkade av in-
grepp som paverkar vattenforingen, exem-
pelvis dikning, avverkning av angridnsande
skog, vigbyggen eller vattenreglering®.

En mycket speciell form av vatmarker ar
extremrikkérr, eller sa kallade kalkkérr,
som kan bildas under mycket speciella
geologiska och hydrologiska forhdllanden.
Kalkkéarren har en séregen flora dir or-
kidéer dr mest vilkdnda. I Motala kommun
har sju kalkkérr bedomts vara av riks- eller
regionalt intresse.

Nagra av de mest vardefulla kalkkarren har
pa senaste tiden restaurerats och fler kalk-
karr har dessutom fatt skydd. Dock sa har
statusen forsdmrats pa de mindre och lagre
klassade kalkkérren i kommunen. Hoten
mot kalkkérren dr igenvédxning och féridnd-
rad hydrologi. Naturtypen dr idag starkt ho-
tad pa grund av att det finns sa fi objekt
kvar, dock har restaurering pa till synes helt
forstorda kalkkérr givit mycket goda resul-
tat.

Mossar och kérr upptar en stor areal av
Motala kommuns yta och kommunen har

4 Tbid.
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darfor ett sdrskilt ansvar att bevara de vér-
den som finns knutna till denna naturtyp.
Fem objekt dr av nationellt intresse.

Skogsomrdden

Det finns stora arealer skogsmark i Motala
kommun. Dock &r andelen ytor med hoga
naturvdrden 1 forhdllandet till skogsarea-
lerna relativt liten*!.

De flesta skogsomraden som har beskrivna
naturvirden finns pa torr och frisk mark,
medan cirka en fjardedel utgoérs av sump-
skogar. Barrskogar dominerar men bade
bland- och I6vskogar forekommer.

Av de skogsomraden som &r av nationellt
intresse kan sirskilt strandskogarna utmed
Viittern samt Vaitterns Oar ndmnas. Dér
blandas gamla grova tallar med gamla,
sjalvforyngrande bestdnd av lind.

Pé de néringsrika jordarna i sldttomradena
finns nationellt intressanta omrdden med
gammal 16vskog, till exempel vid Ulvésa
och Lidso. Aven i stadsnira ligen utmed
Gota kanal och Motala strom finns beva-
randevérda tridbestand, till exempel Sveri-
ges langsta allé.

I de norra delarna av kommunen finns ett
par karakteristiska skogsomraden for
skogsbygden, som ocksd bedomts vara av
nationellt intresse, till exempel Trolleflod

och Haleberget.

Bland de skogsomraden som é&r av region-
alt intresse finns forutom barr-, bland- och

# Motala kommun, Naturvardsprogram dell, 2014.
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16vskog dven en del sumpskogar, till exem-
pel vid Sofiero och Godegards bruk. De
kommunalt intressanta skogsomradena
finns framf6rallt norr om Boren och utgors
av barrskogsmiljoer eller sumpskogar. Lo-
kalt

frimst av naturvirdesobjekt som redovisas

intressanta  skogsomraden utgdrs

1 Skogsstyrelsens inventeringar.

Fragmenteringen som sker genom hygges-
bruk &r ett vanligt forekommande hot mot
naturvirden i skogsomriaden. Aven om ett
bestand med naturvirden sparas sd kan av-
verkning i intilliggande omraden ge nega-
tiv paverkan pa naturvirdena pa grund av
kanteffekter. Detta dr extra kédnsligt i sump-
skogar eftersom livsmiljoerna dér &r bero-
ende av stabila forhallanden med laga tem-
peraturer och hog luftfuktighet. Fragmen-
teringen som sker pd grund av hyggesbruk
forsdmrar dessutom spridningskorridorer i
landskapet.

Ett annat hot mot kommunens skogsomra-
den och som drabbat &delskogsmiljoer
hart, ar sjukdomar pa trid, till exempel ask-
skottssjukan och almsjukan.

Sjoar och vattendrag
Motala kommun ar mycket rikt pa olika ty-

per av sotvattenmiljoer. Tre vattendrag ér
av nationellt intresse*?.

De mest patagliga utmaningarna for beva-
randet och aterskapandet av vattenmiljoer
ar ménsklig aktivitet i form av fysisk pé-
verkan. Torrldggning av stora omréden vid

42 Motala kommun, Naturvardsprogram dell, 2014.
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dikning 1 jord- och skogsbruket, vattenre-
gleringar 1 samband med kraftverk, for-
ddmningar och rdtningar av vattendrag ar
exempel pa atgdrder som har skett pa be-
kostnad av naturvdrden och ddrmed forut-
sdttningarna for ekosystemtjinster.

Nagra positiva trender de senaste decenni-
erna dr en uppbromsning av vattnens for-
surning och minskad niringsbelastning av
vara vatten.

Gron infrastruktur

En vil fungerande gron infrastruktur
skapar virden i form av viktiga ekosystem-
tjdnster som pollinering, hushéallning med
vatten och néringsdmnen och okad resili-
ens mot klimatforéndringens effekter, vil-
ket minskar sérbarheten i samhéllet.

Gronstruktur kan ocksé utformas for att ta
hand om 6kande vattenméangder frdn hard-
gjorda ytor 1 tétorter. Pa sa vis kan risken
for 6versvimning och dértill kopplade ne-
gativa effekter minskas.

Handlingsplanen fér gron infrastruktur i
Ostergotland®® 4r ett forsta steg i ett lang-
siktigt arbete for bevarandet och utveckl-
ingen av gron infrastruktur in ldnet. Hand-
lingsplanen tar upp fyra omraden som sér-
skilt angeldgna att bibehalla och utveckla:

- torra och friska blomrika dngar,
- adellovsmiljoer,
- vattendragsmiljoer och

4 https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/sam-

halle/planering-och-byggande/gron-infrastruk-
tur/regional-handlingsplan.html [2020-04-22].

4 Motala kommun, Kulturmiljdprogram, arbets-
material s.61, 2020-02-12.

- gron infrastruktur vid fysisk planering.

En sdrskild utmaning som ndmns &r att be-
tesdjuren blir fédrre och att jordbruk laggs
ned.

Kulturmiljé

Skyddad kultur

I Motala kommun finns flera omraden och
objekt som &r skyddade genom kulturmil-
jolagen (KML), déribland, fornldimningar,
kyrkliga kulturminnen och enskilda bygg-
nadsminnen*.

Det finns fem omraden i kommunen som ar
av riksintresse for kulturmiljovérden, Gota
Kanal, Ulfasa, Medevi Brunn, Godegérd
och Tjallmo. Ett nytt riksintresseomrade
kan komma att utses av Lansstyrelsen inom
en nira framtid 1 Motala kommun, Rund-
radiostationen i Motala®’.

Skyddad kultur beskrivs och bedoms 1 ka-
pitlet Avstamning om lagar och mal.

Kulturvdrden

I boken Natur- och kulturmiljéer i Oster-
gotland fran 1983 beskrivs ca 750 natur-
och kulturmiljder av regionalt intresse. Av
dessa finns cirka 120 i Motala kommun.

Ett av bokens syften var att fungera som ett
planeringsunderlag i kommunerna. Boken
ar i behov av aktualisering, men kan trots

4 Motala kommun, Kulturmiljéprogram, arbets-
material .52, 2020-02-12.

4 Lansstyrelsen i Ostergétlands lin, Natur- och kul-
turmiljoer i Ostergétland, 1983.
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det fortfarande anvéndas som en kélla till
information om virdefulla kulturmiljder.

Kulturmiljéinventeringar har genomforts
for Motala kommun 2017-2019 och for
Motala stad 2018. Dessa ligger till grund
for ett pagdende arbete med ett nytt kultur-
miljoprogram for kommunen. Programmet
ska identifiera virden och ange hur dessa
ska beaktas 1 samhéllsbyggnadsprocessen.

Férhistoriska virden

Arkeologiska undersokningar har visat att
landskapet som idag motsvarar Motala
kommun var bebott pd den éldre stendl-
dern*’. Redan for 11 000 &r sedan kom de
forsta méanniskorna till viken i Vittern dér
Motala stad ligger idag. Fynd frén sa tidigt
som ndr isen drog bort visar att ménniskor
bosatte sig pd bada sidor om den da nybil-
dade strommen, idag Motala strém, och dér
levde vil av jakt och fiske 1 flera tusen éar.

Fynden fran boplatslamningarna dr ovan-
ligt manga och bevarandeforhallandena har
varit otroligt goda. Foremal av horn, ben
och sten har hittats 1 stora méngder, fler dn
vad som tidigare framkommit pd ndgon an-
nan plats 1 Europa. Fynden har dven bidra-
git till mer kunskap om den tidiga stenél-
derns offerriter.

Brons- och jdrndldersvirden
Fynd fran brons- och jérndlder &r &n sa
lange férre 1 Motala med omnejd.

47 Motala kommun, Kulturmiljéprogram, arbets-
material s.25, 2020-02-12.
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Runt Kristi fodelse okade befolkningen
och de sociala skillnaderna blev storre. Ge-
nom stallgddsling bildades ett enkelriktat
flode av nidringsdmnen frén dngen till
akern, vilket kom att dominera jordbruket
till 1&ngt in pd 1800-talet d& vallodlingen
tog vid.

Under jarndldern flyttades gardarna ner
fran hojdlagen till lagre liggande, tyngre
lerjordar som gav bittre skord. De gards-
och byldgen som uppstod i slutet av jarnal-
dern och i bdrjan pa medeltiden finns
manga ganger kvar dn idag.

I slutet av jarnaldern tog byvésendet form
och marken delades upp i indgo- och ut-
mark mellan bonderna. Byvisendet upp-
16stes inte forrdn 1 samband med skiftesre-
formerna pa 1800-talet.

Medeltida viirden

P& 1100-talet borjade de forsta stenkyr-
korna dyka upp 1 landskapet, framforallt 1
slittbygden®®. Kyrkorna Ask, Ekebyborna,
Kristberg, Lonsds, Vinnerstad och Alve-
stad dr alla frdn denna tid. Sockenbild-
ningen borjar under samma tid och ar en
forlaga till dagens kommuner.

Skogsbygden, 1 den norra delen av kommu-
nen runt Godegard och Tjillmo, fick ett
uppsving under medeltiden nir bergsbruk
etablerades. Det ledde till fordndringar i
landskapet, skogen blev néstan en bristvara

4 Motala kommun, Kulturmiljoprogram, arbets-
material s.28, 2020-02-12.
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nér den anvidndes som bréansle. Namn med
dndelsen “-hyttan” ér frn denna tid*.

Godegards bergslag, i den nordvéstra delen
av kommunen, var aktiv fran 1200-talet till
sent 1600-tal. Bergshanteringen fortsatte
under 1700-, 1800-och in pa 1900-talen, da
manga levde av bland annat spiksmide och
senare dven mer avancerade smiden®’.

Nyare tid

Fran 1800-talet var det sagverksrorelsen
och massa- och pappersindustrin som
gjorde ansprak pa skogen®!. Idag finns bara
mycket sma rester kvar av opaverkad skog
1 kommunen, sannolikt mindre dn 1%.

Soldattorpen blev vanliga i slutet av 1600-
talet, 1 samband med omorganiseringar i
forsvaret®. Soldattorpen placerades oftast i
kanten av dgorna, langt ifrdn byn eller hem-
manet. Kommunens tydligast bevarande
exempel pi detta dr Drottninggatan i Al-
van, ursprungligen en gata som ledde till
utmarken dér soldattorpen placerades ttt.

1700-
1800-talet har haft stor paverkan pé land-

Jordbruksreformerna under och
skapet och kulturmiljon i kommunen®?.
Dagens odlingslandskap med ensamlig-
gande gardar &r en direkt foljd av laga skif-
tet d4 bykdrnorna spriangdes och gardarna
flyttades ut.

4 Ibid.

0 Motala kommun, Kulturmiljdprogram, arbets-
material .29, 2020-02-12.

31 Motala kommun, Kulturmiljdprogram, arbets-
material .30, 2020-02-12.
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Sjosdnkningarna frdn mitten av 1800-talet
och cirka 100 &r framat har ocksa péverkat
landskapet och jordbrukskulturen kraftigt,
till exempel pd Tjdllmosldtten. Sjosdnk-
ning frigjorde mer odlingsbar mark pa be-
kostnad av kérr- och dngsmarker.

Efter andra vérldskriget rationaliserades
jordbruket kraftigt. Mindre gérdar slogs
thop eller lades ned, speciellt 1 skogsbyg-
den. Det dldre mosaiklandskapet forsvann
ndstan helt och dngar, hagmarker, slatter-
och betesmarker blev alltmer sillsynta.

Det effektivare jordbruket och industria-
liseringen 6kade behovet av béttre kommu-
nikationer. 1873 byggdes jarnvégslinjen
Mjolby—Hallsberg som skulle tillgodose
Motala verkstads och sldttbondernas trans-
portbehov*. Ytterligare linjer tillkom ef-
terhand och var aktiva fram till 1960-talet
da de konkurrerades ut av landsvégarna.

Pé landsbygden placerades stationerna ofta
en bit ifrdn det gamla samhéllet och gav
dirigenom upphov till nya samhéllen, till
exempel 1 Klockrike och Forndsa som bada
ar gamla kyrkbyar. Om linjerna inte foljde
befintliga kommunikationsstrék sa uppstod
helt nya samhillen, till exempel Alvan, Fé-
gelsta, och Osterstad.

Det finns en del spér av de gamla jarnvags-
linjerna kvar i kommunen men ingen &r i

52 Motala kommun, Kulturmiljoprogram, arbets-
material .30, 2020-02-12.

33 Ibid.
3% Motala kommun, Kulturmiljéprogram, arbets-
material s.31, 2020-02-12.
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drift, till exempel en liten bit jarnvdg mel-
lan Motala och Fornasa, Den allménna
vigen nr 1050 mellan Osterstad och Klock-
rike dr 1 sin striackning till viss del den-
samma som linjen Motala—Linkoping?°.

Sveriges forsta egnahemsforening skapa-
des 1 Motala kommun ar 1892 dé en jord-
bruksforening i De Geerfors i Godegard
bytte namn till Foreningen Egna Hem?.
Egnahemsrorelsen uppmuntrade inled-
ningsvis framst jordbruksarbetare, smabru-
kare och lagre tjdnstemén att skaffa en egen
bostad, gérna med tillhdrande sméjordbruk
for forsorjningens skull. Bland de forsta fi-
lialerna var Karlsby, Motala Verkstad och
Motala strém. Ar 1900 fanns ett 80-tal fili-
aler och rorelsen spreds snart till storre sté-
der. Egnahemsepoken upphorde i och med
miljonprogrammets lansering 1965—75 och
Foreningen Egna Hems verksamhet upp-
horde 1980°7.

Motala stad

Omradet runt Motala stroms utlopp 1 Vit-
tern dr en gammal boplats, men staden
Motala dr relativt ung. Den blev kdping
1825 och fick stadsprivilegier forst 1881,

Inom staden finns kulturhistoriskt vérde-
fulla miljéer och byggnader som berittar
om stadens utveckling och historia. Staden
karakteriseras av industrialismens bebyg-
gelse med viktiga inslag som Baltzar von

53 Ibid.

¢ Motala kommun, Kulturmiljdprogram, arbets-
material .32, 2020-02-12.

57 Tbid.

8 Motala kommun, Kulturmiljoprogram, arbets-
material s.34, 2020-02-12.
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Platens solfjdderformade stadsplan, radio-
masterna, Motala verkstad, Motala Strom,
Varamonstranden och utblickarna mot
Vittern.

Under 1800-talet gick Motala fran kyrkby
till industristad. 1810 anlades hamnen och
samma 4ar paborjades byggandet av Gota
Kanal. Sluss- och brovaktarbostéllen bygg-
des och stidder och samhéllen vixte upp
kring kanalen som invigdes 1832°°.

Kanalens betydelse for infrastrukturen
ddmpades kanske ndgot av jdrnvigsut-
byggnaden som pabdrjades ndgra decen-
nier senare, men den var dndock en viktig
transportled fram till 1960-talet och lockar
idag mycket turister och fritidsseglare®.

Motala Verkstad anlades 1822 och kom att
bli en av Sveriges storsta och mest bety-
dande industriella anldggningar. Den till-
verkade senare fartyg, broar, angmaskiner,
lokomotiv, kyrktorn och radiomaster.

Motala kraftverk anlades 1918-1921 vilket
fordndrade hela miljon i och kring Motala
strom. Harstorpssjon ddmdes upp och be-
byggelsen pd sddra stranden raderades ut,
dédribland Harstorps gérd och delar av
Charlottenborgs dgor®!.

%% Motala kommun, Kulturmiljoprogram, arbets-
material .36, 2020-02-12.

5 Tbid.

8! Tbid.
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Motala rundradiostation uppfordes 1927.
De tva 120 m hoga radiomasterna ér tillver-
kade pad Motala verkstad och har blivit en
viktig symbol for Motala stad.

Under 1960- och 70-talet utvecklades sta-
den radikalt®?>. Smastadsbebyggelsen fick
ge plats at storskaliga bostadskvarter som
skulle vara sjdlvforsorjande med service
genom ett stadsdelscentrum. Den sa kal-
lade Gamla stan revs och ersattes med flera
kvarter med sjuvaningshus och stora delar
av den gamla stadskdrnan raderades nir
den fyrfiliga genomfarten for riksvig 50
anlades.

Landskapsbild

En kommundvergripande landskapsanalys
finns for Motala kommun®®. Syftet med
analysen &r att fa en helhetssyn pd land-
skapet och didrmed battre kunna beddma
paverkan av olika ingrepp, foretag eller
handlingar.

Motala kommun har ett varierat landskap
som stracker sig fran den skogbeklddda
bergslagsbygden 1 norr till det 6ppna och
storskaliga odlingslandskapet 1 soder. Dar-
emellan finns Vitternkusten och vattensy-
stemet Osterut®,

2 Motala kommun, Kulturmiljoprogram, arbets-
material s.37, 2020-02-12.

8 Sweco, Kommundvergripande landskapsanalys
Motala kommun, 2011.

Figur 1: Landskapstyper i Motala kommun, bild fran
Motala kommuns Landskapsanalys fran 2011.
Kommunen har tva naturgeografiska reg-
ioner. Sldttbygden gar som ett horisontellt
bilte dver Ostergdtland, sdder om forkast-
ningsbranten som striacker sig mellan Vit-
ten och Ostersjon. Skogsbygden breder ut
sig norr om forkastningsbranten och karak-
teriseras av den kuperade Tyloskogen mel-
lan Tiveden och Kolmarden®’.

Skogsbygden ér den mest varierande land-
skapstypen 1 Motala kommun. Landskapet
har bade relativt flacka omrdden blandat
med mycket kuperade omradden och med
inslag av mossar, sjoar och vattendrag.

Omréadena ligger 6ver 100 meter dver ha-
vet med toppar 6ver 200 meter 6ver havet.
Den overgripande markanvindningen &r
skogsbruk, men det finns dven mosaikar-

64 Tbid.
55 Tbid.
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tade strukturer med Oppna dngs- och hag-
marker samt odlingsmark. Inom landskaps-
typen finns ett antal orter sésom Godegard,
Nykyrka, Bona och Karlsby.

Till sliattbygden hor det stora slattland-
skapet soder om Motala och sjon Boren
samt omradet rumt Tjéllmo. Landskapet ar
flackt och ligger till stor del under 100 me-
ter 6ver havet. Sldttomradena ér till stor del
uppodlade. Den huvudsakliga markan-
vandningen dr jordbruk, men det finns dven
inslag av skogsklddda morédnkullar och
asar. Marken nyttjas till stor del som od-
lingsmark, nigra storre betesmarker finns
ej. Bebyggelsen ér spridd med undantag for
orter som Osterstad, Forndsa, Fagelstad,
Klockrike och Tjéllmo.

Sjo- och kanalbygden utgdrs av Vittern
och Boren med strinder samt Goéta kanal
och Motala stad. Omradena ligger till
storsta delen mellan 0 och 100 meter over
havet. Langs Vittern sluttar branta, skogs-
kladda bergsryggar ner mot vattnet. Boren
kantas av ett anrikt kulturlandskap och rika
naturmiljoer. Motala stad och Borensberg
har en hog befolkningstithet. Vid strin-
derna till Vittern och Boren dr bostadsbe-
byggelsen relativt sparsam, fritidshusbe-
byggelsen utgér en relativt stor del och
aven storre gods som Norra Freberga, Lin-
denis, Ulvésa och Kristberg forekommer.

Friluftsliv
Tva omraden 1 kommunen &r av nationellt
virde for friluftslivet och skyddade som

% Motala kommun, Friluftsplan, 2013.
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riksintresse. ”Vittern och dess dar och
strandomraden” &r riksintresse for turism
och rorligt friluftsliv och ”Gdéta kanals vat-
tensystem” &r riksintresse for friluftsliv.
Omradena beskrivs och bedoms 1 kapitlet
Avstamning mot lagar och mal.

I flera av de nationella miljomalen beskrivs
att manniskan ska ha tillgang till en god na-
tur- och kulturmilj6. Tatortsnira natur ska
bibehdllas och tillgingliggdras for att
skapa en god vardagsmiljo.

For att uppfylla de nationella malen och
samtidigt uppfylla sin egen vision &r
Motala kommuns ambition att forvalta och
utveckla den kommunaldgda naturmarken
med hédnsyn till friluftslivet. Kommunen
har antagit en Friluftsplan®® som ska an-
viandas som underlag vid kommunens fy-
siska planering.

Ostgotaleden ir ett system med vandrings-
leder i regionen, varav flera ledstriackor el-
ler rundvandringar gar genom Motala kom-
mun. Variationen i upplevelse ér stor pa le-
derna och det finns allt frdn djupa skogar
och vidstrickta sldttlandskap, till strandle-
der med vackra utblickar och badmojlig-
heter. Vandringslederna bidrar till att mén-
niskor kommer ut i naturen, ror pa sig och
det bidrar till en levande landsbygd.

Kommunen jobbar med skolskogar for att
forskolor och skolor ska ha tillgang till nér-
beldgna naturomraden for utomhuspedago-
gik och rekreation. Skolskog definieras
som ett avgransat omrade vilket disponeras
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av en skola eller en forskola for planerade
lektioner och utevistelse. Skolskogarna dr
dven tillgdngliga for allminheten som
géarna far nyttja omradet med dess frilufts-
anldggningar, till exempel grillplatser.

Forsvarets intressen

Riksintresse for totalfdrsvaret innebér att
mark- och vattenomrdden som har bety-
delse for totalforsvaret sa langt det dr moj-
ligt ska skyddas mot atgérder som patagligt
kan motverka totalforsvarets intressen.

Riksintressen for totalforsvaret, till exem-
pel flygflottiljer, 6vnings- och skjutfilt,
kan i vissa fall redovisas Oppet, men av
sekretesskél dr det inte alltid mojligt. Nar
det inte dr mojligt beror det ofta pa att det
finns koppling till spanings-, kommunikat-
ions- och underrittelsesystem®’.

I Motala kommun kan riksintressen for
totalforsvaret framfor allt paverkas av upp-
forande av hoga byggnadsobjekt som mas-
ter och vindkraftverk. Forsvarsmakten ska
darfor alltid kontaktas 1 tidigt skede 1 sad-
ana drenden. Hela landets yta dr samrads-
omrade for objekt hogre dn 20 m utanfor
titort och hdgre 4n 45 m inom titort®®,

I minga fall kan forsvarsverksamhet
samexistera med andra intressen®’. Fasta
fysiska hinder som begrinsar verksam-
heten for flyg och fartyg innebér dock som
regel storningar for verksamheten.

7 Motala kommun, Vindbruksplan, 2011.
%8 Ibid.
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Riktlinjer i OP

I OP-forslaget presenteras riktlinjer som
bidrar till att forebygga, hindra motverka
eller avhjilpa betydande negativa miljoef-
fekter pd virden och hdnsyn kopplade till
kommunens markomrdden. Riktlinjerna
aterfinns i sin helhet i OP-forslaget under
rubrikerna:

- Jordbruksmark

- Energi och klimat: Solenergi, Vind-
kraft

- Natur

- Groén- och bléstruktur

- Friluftsliv

- Virdefulla kulturmiljéer

- Landsbygdsutveckling i strandnéra 13-
gen, LIS

Bedomning av OP-forslaget

Oversiktsplaneforslaget beskriver ett stort
behov av nya bostidder men dven ett stort
behov av nya verksamhetsomraden och ut-
veckling av infrastrukturen.

Jord- och skogsbruk

Det vixande samhillets behov av mer
markomraden for bebyggelse, som i Mota-
las fall 4r detsamma som bordig jordbruks-
mark, innebér en intressekonflikt med jord-
brukets och andra allménna intressen.

Kommunen har instillningen att jordbruks-
mark kommer att behdva tas i ansprak for

% Boverket, https://www.boverket.se/sv/PBL-kun-
skapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-in-
tressen/hav/totalforsvaret/ [2020-04-06]
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att utveckla och expandera kommunen,
framforallt Motala stad men dven andra or-
ter. Detta fOr att annan titortsndra mark har
hoga vérden for natur och friluftsliv.

I OP-forslaget foreslds jordbruksintresset
viagas mot andra allminna intressen, ur ett
lokalt och regionalt perspektiv och ett antal
aspekter ska beaktas, till exempel storlek
och geometri pa odlingsfélten, odlingsmar-
kens forhdllande till andra falt eller
nérslédktade verksamheter som djurhall-
ning, naturvardsvérden eller kulturmiljo-
vérden.

OP-forslaget foresprakar en virdering av
jordbruksmark i tre klasser, dir jordbruks-
mark med hogst virdering ska undantas
frdn exploatering, medelhogt varderad od-
lingsmark 1 mgjligaste man ska undantas
frdn exploatering som permanent skadar
dess funktion, medan odlingsmark med
lagst viardering kan tas i1 ansprak efter av-
vagning mot andra allmadnna intressen.

Ansatsen till att skapa ett viarderingssystem
for jordbruksmarken bedéms som ett bra
verktyg for att virderingar av jordbruks-
mark 1 hela kommunen ska bli réttvis och
jamforbar. Ansatsen visar pa att kommu-
nen tar hanteringen av jordbruksmark pa
allvar och forsoker 16sa de intressekonflik-
ter som skapas 1 samband med iansprakta-
gande av jordbruksmark.

I en kommun déir det finns mycket jord-
bruksmark att tillgd ar det litt att tanken
uppstar att exploatering av en liten andel av
den “varken gor fran eller till” och att “det
ar oundvikligt”. Nér jordbruksmarken 1 ett

44

visst omrdde dessutom &r mycket bordig
kan dock den minst bordiga marken i ett lo-
kalt perspektiv vara mycket vardefull i ett
nationellt perspektiv.

Normerna riskerar pa det hir sittet att for-
skjutas at ett hall dar mer exploatering av
jordbruksmark legitimeras” och lattare
accepteras, dn vad som &r ldmpligt ur ett
nationellt perspektiv. Det finns en risk att
forskjutningen av normerna forstirks ge-
nom att kommunen i OP-forslaget uttalar
att jordbruksmark “kommer att bebyggas”.

I MKB:n dr man darfor kritisk till att det
officiella stillningstagandet i OP-forslaget
ar sd pass “exploaterings-liberalt” nir det
kommer till jordbruksmark. Aven om inte
kommunen vill ha ett officiellt stéllnings-
tagande som sdger noll exploatering pa

2

jordbruksmark™ sd rekommenderas kom-
munen dnda se 6ver den nuvarande skrivel-

Sen.

Kraftférsorjning

Kommunen é&r 1 princip positiv till vind-
kraft forutsatt att etablering av verk inte ger
vasentligt negativ paverkan pa natur, kul-
tur, landskapsbild och rekreation. I riktlin-
jerna i OP:n har riktlinjer formulerats uti-
fran de olika landskapstyperna i kommu-
Slattbygden,
Skogsbygden.

nen: Vitterbygden och

Kommunen stéller sig dven positiv till so-
lenergianldggningar, till exempel solfdng-
are och solcellspaneler.

Att kommunen i OP-forslaget har en posi-
tiv instédllning till fornyelsebara verk och
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anldggningar kan leda till att fler ser mgj-
ligheter med att investera i egna vindkraft-
verk eller solenergianléggningar och att det
1 handldggningen av bygglov ocksa finns
stod for att bildgga fler drenden av denna
sort. Att kommunen dessutom formulerat
riktlinjer for olika landskapstyper underlat-
tar ocksa hanteringen av forfrdgningar {for
vindkraft.

Detta bedoms ge positiva konsekvenser pa
naturen och den biologiska méngfalden da
det pa sikt kan minska efterfrdgan pa kraft-
forsorjning frén mindre miljovanliga alter-
nativ.

Det kan potentiellt uppsta konflikter mel-
lan vattenkraften i kommunen och andra
intressen som &r kopplade till vatten, som
kulturmilj6, naturmilj6 och rekreation och
friluftsliv. For att fa vdgledning vid sadana
potentiella konflikter rekommenderas att
det tydligare framgar i OP-forslaget hur
kommunen stéller sig till vattenkraft samt
att riktlinjer tas fram dven for vattenkraft.

Natur och biologisk mangfald

Skyddad natur

For att paverka lagskyddade naturomraden
och hotade arter behovs sérskilt tillstdnd el-
ler dispens av tillsynsmyndigheten, oftast
lansstyrelsen. Att foresld utveckling, till
exempel bostadsutveckling, inom lagskyd-
dade omraden dr en process som stricker
sig utanfor OP-forslagets befogenheter.
Om utveckling foreslas 1 omrdden som pa
nagot sétt skulle kunna paverka lagskyd-
dade omréden ska de foreskrifter som finns
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kopplade till lagskydden f6ljas. Mer detal-
jerade bedomningar finns i kapitel Avstam-
ning mot Lagar och mal.

Virdefull natur

I OP-forslaget beskrivs den grundliggande
utgdngspunkten i kommunen vara att kom-
munen bor skydda, skdta och virna om vir-
defulla naturmiljoer, bade ndr det géller
dess ekologiska vérden, virden for boende
och besokare samt virden kopplade till
ekosystemtjanster och gron infrastruktur.

De riktlinjer som beskrivs i kommunens
naturvardsprogram beskrivs dven i OP-for-
slaget, vilket 4r ambitiosa mal for bevaran-
det och utvecklingen av olika sorters vir-
defull natur. I naturvardsprogrammet fram-
hévs att programmet ska utgdra underlag
for den fysiska planeringen. Detta uppre-
pas i OP-forslaget och befist samtidigt ge-
nom att naturvardsprogrammets riktlinjer
upprepas i OP-forslaget.

Vidare slar OP-forslaget fast att endast
gronomradden som har liten betydelse for
rekreation och biologisk méingfald fér tas 1
ansprak for bebyggelse. Kompensationsat-
géirder bor aktualiseras vid ingrepp 1 gron-
strukturen.

Riktlinjerna som beskrivs i OP-forslaget
sitter upp ambitidsa mal for att vdrna na-
turmiljon och den biologiska mangfalden.
Den foreslagna bebyggelseutvecklingen i
OP-forslaget har i huvudsak lokaliserats
for att undvika ingrepp i vardefull natur.
Om kommunen i sin fortsatta, mer detalje-
rade planering, lever efter uppsatta riktlin-
jer s bedoms OP-forslaget ge positiva
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konsekvenser for kontinuiteten och ut-
vecklingen av gronstrukturen.

Riktlinjer finns for alla de beskrivna natur-
typerna i Motala kommun, odlingsland-
skapet, vatmarker, skogsmiljoer samt sjoar
och vattendrag. Generellt bedoms de be-
skrivna riktlinjerna vérna och ta hansyn till
de naturmiljoer som finns i kommunen. De
angivna riktlinjerna sitter pa ett sétt upp
forutséttningarna och ramarna for kommu-
nens naturvardsarbete. Det &r dock lite
synd att riktlinjerna stannar vid att vara just
ett ramverk.

Ta till exempel riktlinjen "bidra till att are-
alen dngs- och hagmarker okar i kommu-
nen”. Det hade det varit mycket intressant
och givande (bade for allmanheten och for
de som dr inblandade i1 den fysiska plane-
ringen 1 kommunen) att se och lidsa exem-
pel pé ”var” och ”hur” dngs- och hagmar-
kerna skulle kunna utdkas 1 kommunen.
Det hade gatt att redovisa som ny/andrade
omraden pé plankartan i OP-forslaget, pa
samma sétt som annan markanvéndning re-
dovisas, idag redovisas all gronstruktur
men den redovisas som “ofordndrad”. Om
denna detaljeringsgrad hade funnits i OP-
forslaget si hade OP-forslaget kunna vara
ett dnnu vassare och &n mer anvindbart
verktyg i den fysiska planeringen. Ett sa-
dant grepp hade ocksa varit ett sétt att vi-
dareutveckla atgirderna frén det strate-
giska naturvirdsprogrammet, konkretisera
dem i OP-forslaget och anpassa dem for att
enkelt kunna implementeras i den fysiska
planeringen.

Motala stad
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Den storsta bostads- och verksamhetsut-
vecklingen dr forutspddd att ske i Motala
stad. Utvecklingen planeras ske genom for-
tdtning men dven genom att utoka staden,
framforallt norr ut. Utveckling, bland annat
ny bebyggelse, foreslas delvis pd mark med
naturvirden och delvis inom omraden med
skyddad natur.

I det fortsatta arbetet med bebyggelseut-
veckling i omraden med vardefull natur ar
det viktigt att folja OP-forslagets riktlinje
om att inte bygga pa mark som har bety-
delse for den biologiska méangfalden.

LIS-omrdden

Négra LIS-omraden ligger helt eller delvis
inom mark med naturvdrdena. Eftersom
kommunen har som riktlinje att undvika
exploatering pd mark med naturvirden sa
rekommenderas kommunen att se dver de
foreslagna granserna for LIS-omradena.

Kulturmiljo

I OP-forslaget anges att Kulturmiljpro-
grammet ska vara ett underlag vid fysisk
planering i kommunen. Virdefulla kultur-
historiska byggnader och miljder ska beva-
ras och utvecklas och kulturhistoriska vir-
den ska ses som en resurs for att stirka den
lokala identiteten, belysa attraktiva livsmil-
joer samt bidra till 6kad besdksniring och
nya ndringsverksamheter.

Forhallningen till kulturmiljovérden é&r
mycket generell i OP-forslaget och limnar
mycket utrymme for tolkning och frihet,
samtidigt som de skyddade kulturmiljéob-
jekten har ett mycket tydligt och konkret
lagrum att forhalla sig till.
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Nér arbetet med det nya kulturmiljopro-
grammet kommit ldngre finns forhopp-
ningsvis fler konkreta riktlinjer som kan ar-
betas in i OP-forslaget innan OP-forslaget
ska antas.

Landskapsbild

Kommunens tre karakteristiska landskaps-
typer: skogsbygd, sjo- och kanalbygd samt
slattbygd, ar viktiga for Motala kommuns
identitet. Det finns starka kopplingar mel-
lan landskapstyperna, eller landskapsbil-
derna, och kommunens natur- och kultur-
miljoer samt jord- och skogsbruk. Genom
dessa ér ocksa delar av landskapsbilderna
skyddade, men inte landskapsbilden som
helhet. En del virden i landskapsbilden,
framforallt helheten, riskerar att glommas
bort och gé forlorad genom att inte ett hel-
hetsgrepp pa begreppet landskapsbild ar ta-
gen i OP-forslaget. MKB:n rekommende-
rar darfor att riktlinjer for bevarande av be-
fintliga landskapsbilder i kommunen tas
fram.

Friluftsliv

I OP-forslaget beskrivs kommunens an-
tagna Friluftsplan fran 2013 som ett viktigt
planeringsunderlag och dirifran kommer
OP-forslagets riktlinjer for friluftslivet.

Riktlinjerna kring att forbattra och utveckla
friluftslivet genom exempelvis upprustning
av stigar och forbattrad information be-
doms vara positivt for friluftslivet 1 kom-
munen.

Forhallningssittet i OP-forslaget vid ex-
ploatering i strandnidra ldgen &r att zonen
nirmast strandlinjen ldimnas obebyggd sé
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att viaxt- och djurlivet bibehélls och all-
ménheten har fri passage. Vidare far endast
gronomraden som har liten betydelse for
rekreation och biologisk mangfald tas i an-
spréak for bebyggelse. Detta bedoms vara
positivt for friluftslivet.

Négot som ocksa paverkar viardena kopp-
lade till friluftslivet d&r omgivningsupple-
velsen. For att uppratthélla upplevelsen av
”ordrd kustlinje”, “djup skog” eller "vid-
strackt hagmark™ s& behovs stora omraden,
ofta utan bebyggelse. Att bara spara till ex-
empel en stricka for ménniskor att passera
pa kommer inte att bevara den ursprungliga
upplevelsen av friluftslivet pd platsen. En-
staka avbrott med bebyggelse i tidigare
vidstrackta natur- och kulturlandskap kan
vara acceptabelt, men for att varna frilufts-
livet och den turism och besdksnéring som
det 1 forlangningen genererar, sa skulle ett
storre och vidare perspektiv behdva tas pa
friluftslivvdrdena 4n endast ett “passer-
bart” omrade for befintliga stigar och vand-
ringsleder. Risken &dr annars att planerad
exploatering forsamrar friluftslivets karn-
vérden.

Ett exempel pa riktlinje som skulle kunna
arbetas in i OP-forslaget for att skydda fri-
luftslivet, turismen och besoksnéringen ar
ett slag system for olika buffertzoner till
olika slags friluftslivsvirden.

Forsvarets intressen

I OP-forslaget stiller sig kommunen kritisk
till sa kallade stoppomraden for hoga ob-
jekt som berér kommunens mark- och vat-
tenomraden och som paverkar ldmpliga
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omrdden for vindkraft. Stoppomraden in-
nebdr att inga installationer 6ver 20 meter
far uppforas inom utpekade omraden.
Kommunen framhéver istdllet riktlinjen att
objekt "hogre dn 20 m utanfor tdtort samt
objekt hogre 4n 45 m inom tétort” ska sam-
rddas med Forsvarsmakten.

Kommunen har 1 sin vindbruksplan pekat
ut lampliga omraden for vindkraftverk,
aven inom forsvarets stoppomraden. Detta
for att ha en planberedskap for vindkraft
aven ddr, utifall att lagskyddet for stopp-
omraden forindras.

Fragan kring stoppomradenas vara eller
inte vara ar en stor och komplicerad dis-
kussion som inte kommer att fa nagot av-
slut i denna OP eller MKB. Utan att ta still-
ning for eller emot sa kan det &nda ndmnas
att kommunens forhéllningssétt ska bli in-
tressant att folja.

Forhallningssittet dr pd ett sitt att ha en
god, men samtidigt nagot missvisande,
planberedskap for kraftforsorjning, dd man
pekar ut omrdden dir det i praktiken ar
omdjligt att uppritta vindkraftverk idag. I
jamforelse sé hanteras inga andra (riks-) in-
tressekonflikter pd samma sitt i kommu-
nen, men andra intressen ticker inte heller
sa stora delen av kommunens yta.

Kommunen har som ambition att klassa
Vittern som riksintresse for vattenforsorj-
ning med motiveringen att Vittern dr kom-
munens storsta och viktigaste vattentdkt
och att ett storre skydd for sjon ar befogat.
I OP-forslaget beskrivs ocksa att de aktivi-
teter som utdvas av Forsvarsmakten 1 och i
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ndrheten av Vittern i flera avseenden ar
storande for Motalabor och besokare. Med
Vittern utpekat som riksintresse kan antas
att kommunen béttre kan méta sina” in-
tressen 1 Vittern mot Forsvarsmaktens.

I dagsldget ar Vittern som helhet inte ett
riksintresse for vattenforsorjning och kom-
munen behover ta hansyn till forsvarets in-
tressen i sjon i sin samhaéllsplanering.

Bedomning av nollalternativet

Utan en aktualisering av OP-forslaget sak-
nar kommunen ett aktuellt helhetsgrepp
over hur markanviandningen i kommunen
ska fordelas och prioriteras.

OPO06 har ingen dvergripande strategi for
hur intressekonflikter mellan jordbruks-
mark och framf6rallt mark for ny bebyg-
gelse ska hanteras. Det innebér att forut-
sdttningarna for att gora rattvisa och jim-
forbara avviagningar och vérderingar ar
simre i OP06 #n i aktuellt OP-forslag.

Kommunen ér i OP06 positiv till etablering
av vindkraftverk och allménna riktlinjer for
vindkraft beskrivs i OP06. Sedan antagan-
det av OP06 har kommunen tagit fram en
vindbruksplan (2011) dar mer under-
byggda, detaljerade och genomarbetade
mal och strategier for vindkraftutveckl-
ingen 1 kommunen har tagits fram. Detta
gor att OPO06 i vissa hiinseenden vad giller
vindkraftfrdgorna &r foraldrad.

Solenergi nimns inte som alternativ kraft-
forsorjning i OP06. Istillet fokuserar OP06
pa naturgas som alternativ kraftforsorjning.
Detta dr ockséd exempel pa att kommunens
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fokus har utvecklats sedan 2006 och att
OP06 inte fullt ut kan anvindas som stod
for denna utveckling ldngre.

Natur-, kultur- och friluftslivsvirden samt
landskapsbilder 1 kommunen &r mer eller
mindre de samma i OP06 och aktuellt OP-
forslag. Men dven for dem har forutsatt-
ningarna for vissa omraden och objekt for-
4dndrats sedan OP06, genom genomforda
skyddsatgirder och upprustningar men
dven pa grund av utebliven skotsel eller
hinsyn. Framforallt har kommunens over-
gripande planering fordndrats sedan 2006.
Befolkningstrenden har vént fran negativ
till positiv, vilket stiller hogre krav pa bo-
stadsbyggande och verksamhetsutveckl-
ing. For att mota dessa behov behovs aktu-
ella och relevanta kommunovergripande
strategier for de omraden och objekt som
ska skyddas frdn negativ paverkan — nigot
som QP06 inte alltid lever upp till idag.

Forsvarets intressen har sedan OP06 antogs
blivit en storre fraga i kommunen. Konflik-
ter med forsvarets intressen har blivit mer
patagliga sedan stoppomriden for totalfor-
svaret inforts samt sedan kommunen mer
aktivt borjat arbeta for att inrdtta Vittern
som riksintresse for vattenforsorjning. Av
forklarliga skél saknas dérfor aktuellt och
tillrackligt stod for hantering av dessa fra-
gor i OP06.

Sammantaget bedoms nollalternativet, dér
OP06 behills som strategiskt dvergripande
underlag for den fysiska planeringen i
Motala kommun, som ett simre alternativ.

Foreslagna atgarder och uppfolj-
ning

Nedan sammanfattas de foreslagna atgér-
der som har beskrivits i kapitlet Beddmning
av OP-forslaget.

Jordbruksmark

- Kommunen bor se 6ver nuvarande
skrivelse i OP-forslaget om sin instill-
ning till exploatering pa jordbruks-
mark.

Natur

- Onskvirt att vidareutveckla natur-
vardsprogrammets strategiska atgérder
till mer konkreta atgirder i OP-forsla-
get, for att gora OP-forslaget till ett
tydligare och béttre stod vid imple-
mentering 1 den fysiska planeringen.

- Rekommendation att se over de fore-
slagna granserna for LIS-omrédena sa
att inga konflikter finns med mark med
naturvérden.

Kulturmiljo

- Utveckla riktlinjerna for kommunens
kulturmiljovirden efterhand som det
nya kulturmiljéprogrammet arbetas
fram.

Landskapsbild

- Kommunen rekommenderas ta fram
riktlinjer for bevarande av befintliga
landskapsbilder i kommunen.

Friluftsliv

- Onskvirt med en riktlinje for ett buf-
fertzonsystem for olika slags frilufts-
livsvérden.
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Social hallbarhet

Varden och hansyn

Sociala aspekter dr jamte ekonomiska och
ekologiska aspekter mycket viktiga for
minniskors livskvalitet och vilbefinnande
och har en given roll 1 all samhaéllsplane-
ring.

Ett socialt hallbart samhille dr inklude-
rande, jamlikt och tolerant. Dér kénner
minniskor sig delaktiga i samhéllsutveckl-
ingen och har tillit till samhéillet. Att arbeta
med social hdllbarhet handlar om att skapa
platser dar manniskor trivs och kan leva ett
gott liv, dir de grundliggande minskliga
behoven tillgodoses och det finns goda for-
utsittningar att ta hand om sin hilsa’’.

I ett socialt hallbart samhélle ges forutsatt-
ningar for en god hélsa pa lika villkor for
hela befolkningen, medborgarna har lika
mojligheter oavsett kon, socioekonomisk
tillhorighet och etnisk eller kulturell tillho-
righet.

Den fysiska planeringen kan inte ensam
skapa ett héllbart och inkluderande sam-
hille men kan bidra till att ddmpa bostads-
segregationens konsekvenser, frimja mo-

70 Rambéll.  https://se.ramboll.com/press/artik-
lar/vad-ar-social-hallbarhet [2020-05-19]

! https://www.hallbarstad.se/kronikor-om-hallbar-
het/social-hallbarhet-en-fraga-for-och-utanfor-
samhallsplaneringen/

2 Boverket. https://www.boverket.se/sv/PBL-kun-
skapsbanken/planering/oversiktsplan/fysisk-plane-
ring/ [2020-04-23]
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ten mellan ménniskor, skapa fOrutsatt-
ningar for att ta hand om sin hilsa och ge
individen inflytande 6ver samhéllsutveckl-
ingen’!.

I fysisk planering dr den rumsliga struk-
turen utgangspunkten f6r vad som kan han-
teras i forhallande till de tre héllbarhetsa-
spekterna. Beroende pa hur mark- och vat-
tenomraden anvinds och hur olika funkt-
ioner relateras till varandra rumsligt skapas
olika utgédngspunkter for de sociala, ekolo-
giska och ekonomiska aspekterna. Den fy-
siska planeringen blir ddrigenom ett kraft-
fullt instrument i arbetet med hallbar ut-
veckling’?.

Tre nyanser av social hdllbarhet

Tre teman, eller nyanser, som dr vanligt fo-
rekommande 1 litteratur om social héllbar-
het dr social inkludering, deltagande och
platsidentitet’.

Social inkludering innebér tillgang till ar-
bete, sociala och kommersiella tjanster
samt politiska rittigheter’®. Det innebér
ocksa mojlighet att utveckla sin livsstil och
identitet samt att inga i sociala nitverk.
Konkreta exempel pé social inkludering ar
att delta 1 aktiviteter, workshops med mera,
att ha resurser for att delta, att ha en trygg

3 Gustavsson, E. & Elander, 1. (2013) Social héll-
barhet inte bara "sustainababble"? Orebro universi-
tet.

7 Boverket. Vad #r egentligen social hallbarhet?
PDF. https://www.boverket.se/contentas-
sets/7¢1d30c68b334062b99d2a089¢edc4fae/vad-ar-
egentligen-social-hallbarhet.pdf [2020-04-23]
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och tillgdnglig omgivning samt att ha mo-
tesplatser som gynnar social blandning.

Deltagande ar ett maktperspektiv som in-
nebdr mojlighet att delta 1 samhéllets be-
slutsprocesser. Deltagandet kan vara sym-
boliskt eller reellt, det kan vara manipula-
tivt (ndr synpunkter fran medborgarna ig-
noreras 1 slutindan) eller ett rent medbe-
stimmande (ndr beslut tas och implemen-
teras tillsammans med medborgarna). Kon-
kreta exempel pa deltagande dr hembesok,
dialogtraffar och -promenader, medborgar-
stimmor, enkiter, tillfrdgan i ny- och om-
byggnadsprocesser, hyresgistforeningar,
bo-rdd, inslag i skolundervisning.

Platskénsla innebar att kdnna sig hemma
och kédnna stolthet 6ver platsen dir man
bor. Platskdnsla eller ”platsidentitet” kan
séttas 1 forhallande till de boende (urbana
kvaliteter, levande stadsdel) och i forhal-
lande till externa aktorer (varumarke, me-
dias bild). Platskdnsla kan bygga pé histo-
ria (genom att bevara synlig historia eller
berittelser om osynlig historia) eller fun-
gera som lidnk mellan olika stadsdelar och
Overbrygga barridrer.

Socialt sammanhallen stad

I en socialt sammanhallen stad ser ménni-
skor frén olika sociala grupper varandra i
det dagliga livet”>. Nir det giller skillnader
i demografi (alder, kon, hushallstyper), so-
cioekonomi (klass och resursskillnader)
och etnicitet, ska det finnas en nirhet och

75 Goteborgs stad. http://kunskapsmatrisen.socialut-
veckling.goteborg.se/info-samstad/ [2020-04-23]
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en inblick i andras villkor. Genom de Gver-
lappande sociala och rumsliga samman-
hangen har ménniskor med olika bakgrund
anledning att dela varandras pagéende var-
dagsliv. Det kan leda till att de fér en storre
forstaelse for varandra.

I den sammanhallna staden finns en nirhet
och en variation mellan livets olika delar’®.
Det ar en stad med tdta samband mellan bo-
ende, arbete, kultur och rekreation.

I den sammanhallna staden finns det ocksé
en hog tillit och kontakterna och relation-
erna dr manga mellan méinniskor och
gentemot det samhdlleliga. Kunskap och
kompetens som finns bland enskilda indi-
vider synliggors och utvecklas och samhal-
leliga funktioner dr synliga pd offentliga
platser och bidrar till 6kad tillit.

Tre viktiga utgdngspunkter kan urskiljas
for en sammanhéllen stad”’:

1. Att det finns en forstaclse for and-
ras villkor genom att ménniskor
korsar varandras strak.

2. Att det ar en stad dar alla delar 1 li-
vet vdvs samman.

3. Att det ar en stad dar tillitsfulla re-
lationer ger goda forutsittningar for
maénniskor att utvecklas.

Jamlik halsa
Regional folkhdlsorapport 2014

76 Goteborgs stad.
77 Goteborgs stad.
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Resultatet av en regional folkhélsorap-
port’®, initierad av Regionforbundet Ost-
sam’? och utford av Ostgdtakommissionen
for folkhélsa, visar att det finns patagliga
sociala skillnader i hiilsa i Ostergdtland. En
sarskild observation ir att skillnaderna fol-
jer en gradient, ddr en lagre socioekono-
misk situation stegvis dr forenad med en
samre hélsa, vilket innebér en gradvis 6kad
sarbarhet for ohédlsa och sjukdom vid en
mer utsatt social situation.

Folkhélsorapporten har tittat ndrmare pé de
strukturella faktorer i samhillet som paver-
kar ménniskors hélsa och utifrdn det utfor-
mat rekommendationer for mer jamlik
hélsa®. I en modell synliggor Ostgdtakom-
missionen bestimningsfaktorerna for hilsa
pa olika nivéer — nationell, regional och
kommunal, samt individniva. De &vergri-
pande rekommendationerna for mer jamlik
hélsa &r att®!:

- Ge jamlikhet 1 hélsa hog prioritet och
integrera detta 1 alla politikomraden,
bland annat 1 styrdokument och hand-
lingsplaner.

- Oka kunskap och medvetenhet om
skillnader i hilsa genom en aterkom-
mande, systematisk analys, uppfoljning
och utvirdering av beslut och insatser
avseende effekter pa bestimningsfak-
torer for halsa och skillnader i hilsa.

- Arbeta utifran ett langsiktigt socialt in-
vesteringsperspektiv.

8 Regionforbundet Ostsam, 2014. Ostgdtakom-
missionen for folkhdlsa — Slutrapport.
7 Davarande Region Ostergotland
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- Vidareutveckla kompetens, inom olika
samhdllsarenor, om hur olika forhall-
nings- och arbetssitt kan pdverka till-
tro, tillit, framtidstro och jamlik hilsa.

- Frdmja jdmlik hélsa genom att utveckla
en lingsiktig strategi for hur offentlig
service skall placeras och distribueras i
region och kommun.

- Arbeta med sektorsovergripande sam-
verkan utifran ett helhetsperspektiv och
undvik organisationsformer som mot-
verkar jamlik hilsa.

- Stdd regionala och lokala utvecklings-
processer som framjar jamlik hdlsa, och
som involverar en mangfald av berérda
aktorer och medborgare.

- Utveckla strategier och metoder som
inkluderar méanniskor 1 arbete, syssel-
sdttning och egen forsorjning.

- Utveckla handlingsplaner for att mot-
verka fattigdom med sérskilt fokus pa
barn och éldre personer.

- Etablera aterkommande moéten mellan
forskning, politik och praktik for erfa-
renhetsutbyte, larande och utveckling.

Utover dessa overgripande rekommendat-
ioner finns specifika rekommendationer
for de olika samhillsarenorna.

Ansatsen 1 folkhdlsorapporten fran 2014
var att rekommendationerna for mer jamlik
hélsa ska ses som en inledning pa ett 1dng-
siktigt arbete i regionen med malet att

80 Regionforbundet Ostsam, 2014.
81 Regionforbundet Ostsam, 2014.
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skapa samhilleliga forutsittningar for en
mer jamlik hélsa.

Regional folkhdlsorapport 2019

2019 kom en ny folkhilsorapport for Os-
tergdtland®?, som #r den forsta sammanfat-
tande beskrivningen av hilsan i Ostergot-
land sedan Ostgdtakommissionens rapport
om jamlik hédlsa 2014. Syftet med rappor-
ten dr att ge en 6kad kunskap om hilsoliget
for befolkningen i Ostergétland just nu, ut-
vecklingen over tid och skillnader mellan
olika grupper samt orsakerna till att det ser
ut som det gor.

I rapporten konstateras att hélsan blir
béttre, men inte for alla. Det finns fortfa-
rande tydliga och ofta 6kande skillnader i
hilsa mellan manniskor med olika livsvill-
kor, sarskilt utifran ekonomisk situation
och utbildningsniva. Skillnader i socioeko-
nomisk status mérks pé bland annat:

- den fortida dodligheten

- ogynnsamma levnadsvanor som rok-
ning och dvervikt

- psykiska besvir, bdde dngest- och de-
pressionsrelaterade

Rapporten visar ocksa pa folkhilsoutma-
ningar kopplade till en aldrande befolk-
ning. Drygt varannan av de som har hem-
tjénst uppger att de besvéras av ensamhet.
Aven bland ildre finns stora skillnader i
hélsotillstdnd, framfor allt kopplat till eko-
nomisk situation. Det dr déarfor viktigt att

82 Region Ostergotland, 2019. Har hilsan blivit
bittre? — En analys av hilsolaget och dess utveckl-
ing i Ostergotland.
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arbeta for en béttre och mer jamlik hélsa
dven hos de édldsta 1 samhallet.

Eftersom bade psykisk hélsa och kroppslig
hélsa ar tydligt relaterade till en persons so-
cioekonomiska situation &r slutsatsen i rap-
porten att ”vi tillsammans behdver agera
utifrin de strategier som Ostgdtakommiss-
ionen har utvecklat for att minska skillna-
der i hilsa”®. Rapporten lyfter dven fram
synergierna med regeringens beslut att
sluta hélsoklyftorna inom en generation
och folja FN:s hallbarhetsarbete Agenda
2030.

Folkhdlsan i Motala

I OP-forslaget presenteras en socioekono-
misk karta over Motala kommun, med fo-
kus framforallt pd Motala stad. Kartan
kommer ursprungligen fran Ostgétakom-
missionens folkhélsorapport om jamlik
hélsa fran 2014. Kartan har en femgradig
skala och visar hur staden skiljer sig at vad
giller upplételseformer, utbildning, syssel-
sattning, inkomst och andel invandrare.

83 Region Ostergotland, 2019.
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Figur 2: Socioekonomisk karta fran OP-forslaget.

Kartan visar fyra omrdden i Motala stad
som har klassats med ldgst socioekonomi.
Tre av dessa omrdden har kommunen iden-
tifierat som omraden med socioekono-
miska utmaningar medan det fjdrde, gamla
stan, inte beddms ha samma utmaningar
som de Ovriga tre. I de tre omradena med
socioekonomiska utmaningar bor det ca
6 000 ménniskor och upplételseformen ar
ndstan uteslutande hyresrétter.

I OP-forslaget anges att boendesegregation
och ojamlika levnadsforhéllanden ar rele-
vant for hela kommunen.

Riktlinjer i OP

I OP-forslaget presenteras sex viktiga kri-
terier for social hallbarhet, dessa gér att
lisa om i kapitel Oversiktsplaneférslaget,
Social hallbarhet.

8 Gustavsson & Elander, 2013. Social héllbarhet
inte bara "sustainababble"? Orebro universitet.

De riktlinjer i OP-forslaget som bidrar till
att uppna social héllbarhet i Motala kom-
mun ir redovisade under rubriken:

- Social hallbarhet

Bedémning av OP-forslaget

Indelningen i och synliggorandet av skill-
naderna i socioekonomi i Motala kommun
bedoms generellt vara ett bra verktyg i
kommunens samhéillsplanering. P4 si vis
synliggors hur olika kommundelar och bo-
stadsomraden skiljer sig at nir det géller
upplételseformer, utbildning, sysselsétt-
ning, inkomst och andel invandrare, vilket
1 sin tur leder till en stérre medvetenhet i
framtida planeringsprocesser.

Socialt sammanhallen stad

I OP-forslaget formulerar kommunen kri-
terier for social hallbarhet som represente-
rar kommunens ambitioner, och pa ett sétt
kommunens vardegrund, for héllbarhetsar-
betet 1 just Motala. Kriterierna &r:

- En sammanhallen stad

- Samspel och moten

- Ett fungerande vardagsliv

- Identitet och upplevelse

- Hélsa och grona stadsmiljoer
- Trygghet och 6ppenhet

De sex kriterierna i OP-forslaget behandlar
och trycker pd samma virden och struk-
turer som forekommer i internationella och
nationella hallbarhetsdiskussioner®.
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De overensstimmer dven med héallbarhets-
begrepp och -kriterier som forekommer i
andra kommuner runt om i landet®’.

En implementering av OP-forslagets krite-
rier och pafdljande riktlinjer for social héll-
barhet bedoms 1 sin helhet vara ett bra inci-
tament for kommunen att forbattra den so-
ciala hallbarheten i kommunen och bli en
mer socialt ssmmanhallen stad.

Jamlik halsa

I OP-forslaget ges flera forslag pa forind-
ringar och utveckling for Motala tétort. Ett
forslag ar att utveckla de nirliggande om-
radena Charlottenborg och Ekends med ny
blandad bebyggelse. Charlottenborg ir ett
av omradena med ldgst socioekonomi i sta-
den medan de andra tvd omrddena hamnar
i mitten p& den socioekonomiska kartan®,
Att foresld ny blandad bebyggelse i det so-
cioekonomiskt utsatta omradet Charlotten-
borg och édven i de tva nérliggande omra-
dena med bittre socioekonomi kan ge
mycket goda mojligheter for att bygga bort
granser och barridr mellan stadsdelarna och
bedoms darfor framja den sociala héllbar-
heten i Motala stad.

Det finns ytterligare tre omrdden i Motala
stad som har liagst socioekonomi (klass
1/5). OP-forslaget nimner ingenting om
hur socioekonomin konkret ska hojas i de
hir omradena. Detta 4r nagot som borde ut-
vecklas i OP-forslaget.

85 Goteborgs stad. http://kunskapsmatrisen.socialut-
veckling.goteborg.se/info-samstad/ [2020-04-23]
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OP-forslaget redovisar stora utvecklings-
planer i Varamon, som ir ett av omrddena
med hog socioekonomi (klass 4/5). Aven i
Bromma, Kirsby och Djurkélla, som alla
ar stadsdelar med hog socioekonomi, plan-
eras utveckling. Planerna for Varamon dr
djupare beskrivna med konkreta aspekter
som behdver beaktas vid utvecklingen av
omrddet, parkeringssituationen, végnitet,
bebyggelsekaraktirer och hantering av na-
turmark. Denna detaljeringsniva &r onsk-
vird pa fler utvecklingsomriden, oavsett
socioekonomisk status. Framforallt for att
ge signaler om att kommunen engagerar
sig lika mycket 1 alla omrdden. Om inte
planerna ar lika framskridna i alla omraden
sd dr det dndd Onskvirt att alla omraden
presenteras pa samma sétt och med samma
dignitet och att det framgér varfor detalje-
ringsgraden skiljer sig ét.

Stadsomvandling foresléds for tva verksam-
hetsomrédden som ligger centralt i staden,
Sodra
Motala verkstad. Omrédena ligger inte i di-

stranden/Angdalen och Gamla

rekt anslutning till omradden med l&g socio-
ekonomisk status sa nagon konkret/fysisk
utsuddning av omradesgrinser fOrutspas
inte av utvecklingen. Att utveckla och
stirka centrala delar i1 staden kan dock
gynna stadens invénare i en vidare bemér-
kelse. Det kan mojliggdra for nya motes-
platser och aktiviteter som kan nyttjas av
alla invénare och pd sd sitt bidra till att
Overbrygga sociala skillnader och olik-

86 Ostgdtakommissionens kartliggning fran 2014
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heter. Det hade varit nskvirt att i OP-for-
slaget se exempel pa vilken sorts utveckl-
ing som planeras i dessa omraden och da
sarskilt exempel pa utveckling dér kommu-
nens riktlinjer for social héllbarhet imple-
menteras, till exempel pa offentliga platser
som inbjuder till meningsfulla mdten mel-
lan olika ménniskor.

Nollalternativet

Nollalternativet skulle innebéra att OP06
fortsatter gélla och att inriktningar och rikt-
linjer i den fortsétter vara vigledande i den
fysiska planeringen.

OP06 beskriver likt det nya OP-forslaget, i
allménna drag aspekter som bor tas hdnsyn
till 1 den fysiska planeringen for att striava
efter ett socialt hallbart samhadlle, de ar:

- Delaktighet i samhéllsbyggnadsfragor

- Barns och ungdomars behov och med-
verkan

- Integration och mangfald

- Jamstilldhet

- Tillgdnglighet

- Trygghet i1 den fysiska miljon

- Kulturens betydelse

Aspekterna i OP06 stimmer ganska vil
overens med foreslagna kriterier i det nya
OP-forslaget. Det som framforallt skiljer
OP06 fran OP-forslaget #r att barns och
ungdomars behov och medverkan samt
kulturens betydelse lyfts lite extra.

Forutséttningar och nuldge som beskrivs i
OP06 #r dock forlegade och dven om flera
av de grundldggande riktlinjerna for social
héllbarhet dr de samma da, 2006, som nu,
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2020, sa har férhallandena 1 Motala kom-
mun utvecklats och fordndrats.

For att gora sa bra och effektiva insatser
och forbéttringar av den sociala hallbar-
heten som mojligt géiller det att insatserna
gors dér det dr storst behov av dem och dar
de gor storst nytta. Om strategiska beslut
och samhillsplanering utgar OP06 riskerar
detta att forsvaras.

Foreslagna atgarder och uppfolj-
ning

Nedan sammanfattas de foreslagna atgéir-
der som har beskrivits i kapitlet Beddmning
av OP-forslaget.

- Konkreta exempel pd hur den socioeko-
nomiska statusen kan hojas for respek-
tive omrade med l4gst socioekonomi.

- Likvérdig detaljeringsgrad, rittvis prio-
ritering och transparent presentation av
utvecklingsplanerna i samtliga utveckl-
ingsomraden i OP- forslaget.

- Mer konkreta exempel i OP-forslaget
pa vilken sorts utveckling som planeras
1 stadsomvandlingsomradena. Séarskilt
exempel pa hur kommunens riktlinjer
for social hallbarhet implementeras.
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Avstamning mot lagar
och mal

De svenska miljokvalitetsmalen

Begrdnsad klimatpdverkan

For att ndrma sig miljomaélet krivs globalt
sett en kraftig minskning av utslédpp av
vixthusgaser. Stillningstaganden i OP-for-
slaget som gynnar miljomalet om en be-
gransad klimatpaverkan ér:

- Positiv syn pa fornyelsebar energi
sasom sol- och vindkraft.

- Stdvan efter att vara en av landets
framsta cykelkommuner.

- Premiering av ett héllbart resande.

- Utbyggd jarnvég norrut.

- Sambhallsutveckling i forsta hand ge-
nom fortitning och omvandling.

- Fokusera ny bebyggelse i anslutning
till redan befintliga kommunikations-
strak.

- Utbyggnad av IT-infrastruktur.

Frisk luft

Vigtrafik dr en stor killa till luftforore-
ningar, framforallt 1 titorter. Enligt senaste
matningarna som utforts centralt i Motala
stad klaras miljokvalitetsnormerna for luft.

I OP-forslaget poingteras vikten av att
kontrollberdkningar gors 1 detaljplaneske-
det for att sdkerstilla att MKN for utom-
husluft inte dverskrids.

OP-forslaget anger vidare att kommunen
onskar att bevara vatten och gronytor som
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tillsammans med stadens trdd ska bilda en
gron lunga i tétorten.

Bara naturlig forsurning

Amnen som bidrar till acceleration av for-
surningen av mark och vatten harror fran
utsldpp framfor allt fran vdg- och sjotrafik,
varme- och elkraftverk, industrier samt
jordbruk, sévil inom som utanfor Sveriges
grinser. Aven intensivt skogsbruk kan
minska markers naturliga buffringsfor-
madga och dérmed bidra till en 6kad mark-
forsurning.

Forsurning till foljd av atmosfariskt nedfall
kan vara svart att paverka inom kommu-
nens granser.

Nagra vattenforekomster 1 kommunen
uppnar idag inte god ekologisk status och
anledningen till det &r bland annat forsur-
ningsproblematiken.

I foreslagen OP &r inriktningen att forbittra
kollektivtrafiken och att fokusera ny be-
byggelse pa landsbygden till redan befint-
liga kollektivtrafikstrdk for att inte skapa
ett onodigt okat behov av att bilpendla. In-
tentionen ar ocksa att bygga ut gang- och
cykelvdgnitet inom orter och mellan orter.
Dessa forslag bidrar alla till att minska
kommunens utsldpp och ddrmed ocksa till
att uppna miljomalet.

Kommunen foreslar dock ocksa flera atgér-
der i OP som gynnar bildkande, som ut-
byggnader av viag 50. Flera atgarder gynnar
dock samékning, som pendlarparkeringar
och fler knutpunkter f6r samakning. Dessa
atgirder skulle potentiellt kunna motverka
miljomalet, men samtidigt styra bilakandet
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till att vara mer effektivt vilket bidrar till
maluppfyllelse.

Giftfri miljo

For att skydda ménniskors hélsa och den
biologiska mangfalden behdver sprid-
ningen av farliga dmnen forebyggas och
minska.

Inom Motala kommun finns drygt 600 po-
tentiellt fororenade omraden, varav ca 250
4r riskklassade. OP-forslaget hinvisar till
kommunens handlingsplan for fororenade
omraden och poédngterar att mycket tid kan
vinnas om efterbehandlingsprocessen 16per
parallellt med planarbetet.

I samband med att kommunen véxer och
markomraden omvandlas sker en utredning
och vid behov sanering/efterbehandling av
sedan tidigare fororenade omraden.

Skyddande ozonskikt

Sedan anvédndningen av ozonnedbrytande
amnen har begrénsats, tack vare internat-
ionella dverenskommelser, tros ozonskik-
tet totalt sdtt sakta aterhdmtat sig. Dock
finns tecken pa att ozonskiktet 1 den lagre
stratosfdren fortsatt tunnats ut®’.

I OP-forslaget hiinvisas till kommunens av-
fallsplan® som i sin tur foreskriver hur vit-
varor ska omhindertas for att forhindra
lackage av freon som ir ett ozonnedbry-
tande dmne.

Sdker strdlmiljo

87 https://www.nyteknik.se/miljo/ozonlagret-fort-

satter-tunnas-ut-6897194 [2020-04-02].
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Miljomalet avser att minska méanniskors
exponering for joniserande stralning (ra-
don), elektromagnetisk stralning samt ult-
raviolett stralning.

Stora delar av Motala kommun ar beldgna
pa sadan berggrund eller jordlager som kan
medfora hog risk for markradon. Vid pla-
nering och nybyggnation pa radonmark ska
grundkonstruktionen pa byggnader vara ra-
donsidkert utford.

Kommunen stéller sig positiv till att utreda
mojlighet till boenden i omrdden med rela-
tiv 1ag stralning.

Om radande lagar och riktlinjer om stral-
ningsnivaer foljs s beddms inte OP-forsla-
get motverka miljomalet.

Ingen évergodning

Overgddning av mark och vatten orsakas
dels av atmosfériska nedfall 1 form av till
exempel kvaveoxider fran biltrafik, sjofart
och kraftverk eller fran ldckage fran jord-
och skogsbruk samt utslédpp frdn renings-
verk och industrier.

OP-forslagets fokus pa att i forsta hand for-
tdta samhéllena, alternativt exploatera i an-
slutning till redan befintlig infrastruktur, ar
positivt sett till all sorts transportbehov.

Lokalt omhéndertagande av dagvatten,
minskning av utsldpp av enskilda avlopp
och forbéttring/utbyggnad av kommunens
reningsverk &r ytterligare strategier som

88 Hallbar resurshantering och forebyggande av av-
fall, Avfallsplan 2018-2021 for Motala och
Vadstena kommuner, 2018.
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niamns i OP-forslaget som paverkar miljo-
madlet i positiv riktning.

Forutom att aterskapa fler vitmarker ar det
onskvirt att ytterligare vattenvardande in-
satser (tex héstskovatmarker och skydds-
zoner lings med vattendrag och diken) som
minskar ndringsdmneslidckage fran jord-
brukslandskapet lyfts fram.

Levande sjoar och vattendrag

Djur- och vixtarters livsmiljoer 1 sjoar och
vattendrag paverkas av till exempel skogs-
bruk, jordbruk, industrier och vattenkraft.

OP-forslagets atgirder som gynnar miljo-
malet ”ingen Overgddning” gynnar dven
miljomalet ”levande sjoar och vattendrag”.

Manga vixt- och djurarter dr beroende av
fritt flodande vattendrag och vattennivaer
som varierar naturligt. Fysisk paverkan
frdn vattenkraftverk och dammar utgor
idag ett av de frimsta hoten mot den biolo-
giska méngfalden i vattendrag®’.

OP-forslaget anger inga sérskilda strategier
for att avhjélpa fysiskt paverkade vatten.

Utpekandet av ett stort antal LIS-omraden
och inriktningen mot att erbjuda ett bety-
dande antal vattenndra boenden inklusive
flytande bostéder, kan riskera att motverka
miljomalet eftersom omradena som &r vik-
tiga for den biologiska mangfalden och for
ekologiska virden kopplade till sjdar och

8 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-

samhallet/Sveriges-miljomal/Miljokvalitetsma-
len/Levande-sjoar-och-vattendrag/ [2020-04-03]

60

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

vattendrag behover tas i ansprak for att for-
verkliga dessa planer.

Grundvatten av god kvalitet
Grusasar och andra liknande formationer 1
landskapet spelar en viktig roll som dricks-
vattenresurs. Inrdttandet av skyddsomréa-
den ar ett viktigt verktyg for att skydda
grundvattnet fran fororeningar.

Atgiirder i syfte att uppnd miljomalen ~gift-
fri milj6” samt ”levande sjoar och vatten-
drag” gynnar dven miljomalet ”grundvat-
ten av god kvalitet”.

OP-forslaget anger riktlinjer i syfte att sé-
kerstilla en framtida god tillgdng av grund-
vatten av god kvalitet, bland annat dr am-
bitionen att utpeka Véttern som riksintresse
for vattenresurser.

Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd

Motala kommun é&r en inlandskommun. I
ett storre geografiskt sammanhang kan
andd fordndringar 1 markanvéndningen,
som péaverkar andra miljomal, till exempel

2 2

“ingen Overgddning”, “myllrande vatmar-
ker”, ”levande sjoar och vattendrag”, indi-
rekt paverka havs- och kustomraden. Reso-
nemang och slutsatser for dessa miljomal
kan darfor appliceras pd miljomalet “hav 1
balans samt levande kust och skérgérd.

Myllrande vatmarker
Ett stort antal hotade eller missgynnade
vixt- och djurarter dr beroende av olika
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vatmarker. En forklaring till detta ar att det
sedan borjan av 1800-talet har torrlagts
stora arealer av just vatmarker.

OP-forslagets  stillningstagande om att
kommunen é&r positiv till aterskapande av
vatmarker beddms som positivt.

Vatmarker utgdr inte endast habitat for
mdnga vixt- och djurarter utan fyller 4ven
viktiga funktioner for ekosystemtjénster
som att binda och lagra kol och rena vatten.
Med tanke pd mer patagliga klimatforind-
ringar, med fler stora skyfall och fler torra
perioder, har vitmarker en viktig funktion
som fordrojningsmagasin av vatten.

Levande skogar

Miljomalet om levande skogar paverkas till
stor del av intensiteten av skotseln av den
produktiva skogsmarken. Genom méinni-
skans paverkan har vissa skogstyper med
unika livsmiljéer blivit alltmer sillsynta.
Mainniskans aktiviteter har dven orsakat in-
direkta negativa effekter i form av nedfall
frén luftféroreningar och pagaende klimat-
forandringar.

Over hilften av Sveriges yta #r tickt av
skog, dven 1 Motala kommun finns stora
skogsomraden. En Overgripande utmaning
ar att anpassa skogsbrukets sa att skogens
natur-, frilufts- och kulturviarden bevaras
och utvecklas samtidigt som det svenska
skogsbruket forblir konkurrenskraftigt.

Hela Motala kommuns skogsinnehav skots
hyggesfritt och med stor hdnsyn till natur-
vard och rekreation.
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OP-foreslaget rekommenderas att komplet-
teras med ett avsnitt om skogsbrukets vir-
den.

Ett rikt odlingslandskap

En utmaning for att uppna miljomalet dr att
brukningen av odlingslandskapet méste an-
passas sa att natur- och kulturvédrdena be-
varas och utvecklas samtidigt som jordbru-
ket ska kunna bedrivas pa ett rationellt och
konkurrenskraftigt sétt.

I OP-forslaget anges att byggnation pa
jordbruksmark inte kan undvikas och kom-
mer att bli aktuellt sérskilt 1 anslutning till
Motala titort dir annan titortsndra mark
har héga natur- och friluftsvérden.

Kommunen avser att anvénda en tre-skalig
klassning av jordbruksmarken 1 kommu-
nen. Syftet dr att skydda de ur odlingssyn-
punkt mest vardefulla markerna, vilket be-
doms som positivt for miljomalet.

God bebyggd miljo

Med 6kande befolkning och bostadsbehov
ses den tdta staden som losningen for
manga miljoproblem, som till exempel
minskat 1 ansprékstagande av jordbruks-
mark, minskad energianvdndning och
battre nyttjande av befintlig infrastruktur.

Den téta staden och exploatering i centrala
lagen innebir dock att konflikter kopplade
till luftfororening, buller och riskfragor ris-
kerar att uppsta.

OP-forslaget redovisar strategier och rikt-
linjer som strévar efter att uppna ett lang-
siktigt hallbart samhélle, savil ur ett ekolo-
giskt, socialt som ekonomiskt perspektiv.

75 (149)



OP-forslaget bedoms dirfor bidra till att
miljomaélet uppnés.

Ett rikt vixt- och djurliv

En rik biologisk méngfald &r avgérande for
att naturens ekosystemtjénster, som att
rena vatten och luft, lagra kol och pollinera
véra grodor, ska fungera. Biologisk méng-
fald gar dven hand i hand med folkhélsan
d& ménga natur- och kulturmiljder ar vik-
tiga omrdden for rekreation och friluftsliv.

I OP-forslaget finns en rad stillningstagan-
den (omndmnda 1 tidigare textavsnitt) som
gynnar bevarandet av artmangfalden och
ddrmed forknippade ekosystemtjinster.
Bland annat anges att gron infrastruktur
ska prioriteras och integreras i den fysiska
planeringen. Gron infrastruktur kan utgora
en viktig pusselbit i att erbjuda spridnings-
véagar for djur och véxter.

Utpekandet av ett stort antal LIS-omraden
och OP-forslagets positiva instillning till
en betydande andel nya vattennédra boen-
den kan tyckas motverka miljomaélet.

Globala malen - Agenda 2030

Agenda 2030 avser 17 globala mal for
minniskans och planetens vilstand och ut-
trycker en strdvan efter att uppnd en lang-
siktig hallbar ekonomisk, social och miljo-
massig utveckling.

% Vattenmyndigheterna, Miljokvalitetsnormer for
vatten.  https://www.vattenmyndigheterna.se/vat-
tenforvaltning/miljokvalitetsnormer-for-vat-
ten.html [2020-03-23]
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Sveriges 16 miljokvalitetsmal géller den
svenska miljons kvalitet. Genom att striava
efter att uppfylla de svenska miljokvalitets-
madlen bidrar Sverige till Agenda 2030 mé-
len.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten,
utomhusluft, omgivningsbuller samt fisk-
och musselvatten dr beror Motala kom-
mun. [ efterf6ljande kapitel beskrivs rele-
vanta MKN och om det i kommunen finns
risk for att de kommer att 6verskridas.

MKN for vatten

MKN f{0r vatten omfattar ytvatten (sjoar,
vattendrag och kustvatten) och grundvat-
ten. Syftet med normerna ér att sikra Sve-
riges vattenkvalitet”.

Beslutade MKN finns for samtliga registre-
rade vattenforekomster®’. MKN anger vil-
ken vattenstatus som ska uppnas vid en viss
tidpunkt medan statusklassningen &r ett sétt
att beskriva vattnets kvalité.

Malet ar att vattnet ska uppna god status
samt att vattnets status inte ska forsdmras.
Om prognosen ar att statusen kan komma
att forsdimras maste atgirder vidtas for att
bibehélla eller forbittra vattenkvaliteten®?,

1 En vattenforekomst #r en specifik vattensamling
i naturen av en viss geografisk storlek, till exempel
en sjo eller en kustvik.

92 V A-dversikt Motala kommun, 2018.
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I Motala kommun finns totalt 70 klassade
vattenforekomster varav 13 &r sjoar, 33 ar
vattendrag och 24 4r grundvatten®>.

Detaljerad information dver respektive vat-
tenforekomst tillhandahalls av Vatten In-
formations System Sverige®, (VISS).

Beddmning:
En generell bedomning dr att genomforan-

det och val av plats for framtida exploate-
ringar behdver ske med forsiktighet sa att
statusen pa kommunens vattenforekomster
inte forsdmras. Om mojligt bor atgarder
vidtas 1 syfte att forbéttra statusen for de
vattenforekomster som inte klarar MKN.
Andring av markanvindning ska ske med
hénsyn till kommunens vattenforekomster.

MKN for utomhusluft

MKN {6r utomhusluft (SFS 201:527) syf-
tar till att skydda ménniskors hilsa och mil-
jon. Det finns MKN for flera luftburna am-
nen, bland annat kvdvedioxid, kviveoxi-
der, svaveldioxid och partiklar (PM 10).

Motala kommun har kontrollerat luftkvali-
tén 1 tdtorten sedan mitten av 1980-talet
med hjilp av "IVL Svenska Miljoinstitu-
tets” urbanmaétning. Motala dr d&ven med 1
Samverkansforbund ~ for  Ostergétland
(SLO) och behdver dirfor inte kontrollera
alla parametrar genom egen métning.

Mitningarna for 2014-2016 1 centrala
Motala® visade att MKN for luft klarades.

% Ibid.

% www.viss.lIst.se

% Luftkvalitetskontroll i Motala tétort under ar 2016
i gaturum, Dnr: 2017-MHO0816, Motala kommun,
2017-10-09.
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Arsmedelvirdet for PM10 var 15,6 pg/m3
och dygnsmedelvérdet var 30 pg/m3. Ga-
turumsmaétningarna av kvdveoxid samt
bensen visade ett drsmedelvdrde som var
mindre &n nedre utvarderingstroskeln.

Aven under 2019 utféordes mitningar av
PM10 pa Drottningplan i centrala Motala.
Maitningarna visade pa laga halter som i ge-
nomsnitt 14g mellan nedre utvérde-

ringstroskeln och Sveriges miljomal.

Beddmning:
Ett genomforande av OP-forslaget bedoms

inte paverka luftkvalitén pa ett betydande
sdtt och inget tyder pé att MKN riskerar att
overskridas i1 framtiden i kommunen.

MKN for fisk- och musselvatten

MKN for fisk- och musselvatten (SFS
2001:554) syfte ar att skydda fisk och
musslor. MKN avser viarden som inte far
overskridas eller underskridas och &dven
viarden som ska efterstriavas.

Vittern har pekats ut som ett vatten som ar
speciellt viktigt for att upprétthélla fiskebe-
stinden och sjon édr darfor skyddad som
laxfiskvatten®®.

Beddmning:
OP-forslaget beddms inte ge nigon direkt

negativ pdverkan pa Vitterns vdrden som
laxfiskvatten.

MKN for omgivningsbuller

%VISS, Vittern. https://viss.lansstyrelsen.se/Pro-
tectedAreas.aspx?protectedAreaEUID=SEFI1013
[2020-02-29]
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Sedan 2004 giller forordning (2004:675)
om omgivningsbuller. I forordningen stélls
krav pd att kommuner med mer dn 100 000
invanare ska kartligga buller och uppritta
atgardsprogram vart femte ar. Naturvards-
verket ansvarar for att sammanstélla och
redovisa kartliggningarna och atgérdspro-
grammen till EU-kommissionen.

MKN {6r omgivningsbuller géller for
storre vigar (mer dn tre miljoner fordon per
ar), storre jarnvégar (mer dn 30 000 tag per
ar) eller for storre stider (mer dn 100 000
invanare).

Det innebir att Riksvdg 50 som leder ge-
nom Motala stad berors.

Offerby

Varamoviken E3
MOTALA =—

= Berord stracka

Motalaviken

Norrsten

Figur 3: Stracka av vag 50 dar MKN for buller géaller.
Uppmatta bullernivaer langs strackan ar 6ver riktlinjen
55 dB(A) ekvivalent ljudniva.

Sjekumla

Beddmning:

En delstricka av vig 50 gér genom Motala
stad, dir det i OP-forslaget planeras for for-
tiatning och stadsomvandling. Nagra utpe-
kade omraden for “stadsbygd” finns langs
med eller 1 ndrheten av aktuell vagstracka.
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Vid vidare planering for utveckling i dessa
omrdden behover bullersituationen tas i be-
aktning.

Riksintressen

I efterfoljande kapitel beskrivs vilka riksin-
tresseomraden som pekats ut i Motala
kommun och ifall dessa bedoms att paver-
kas visentligt vid ett genomférande av OP-
forslaget.

Riksintresseomraden ska sa langt som moj-
ligt skyddas mot atgirder som patagligt
kan skada de utpekade bevarandevirdena.
Med undantag for nationalstadsparker och
Natura 2000-omraden géller forbudet mot
pataglig skada dock inte om atgédrden avser
utveckling av befintliga titorter.

Jord- och skogsbruk av nationell bety-
delse

Jord- och skogsbruk dr av nationell bety-
delse enligt 3 kap. 4 § MB. Jord- och
skogsbruksmark ska sa langt som mdojligt
skyddas frin atgérder som forsvérar ett rat-
ionellt brukande. Det dr jord- och skogs-
bruksniringen som é&r av nationellt in-
tresse, inte enbart marken. Markens bruk-
ningsvéarde dr centralt for bevarandeintres-
set.

Brukningsvird jordbruksmark fér bara tas i
ansprak for bebyggelse eller anliggningar
om den behdvs for att tillgodose visentliga
samhallsintressen, och om det behovet inte
kan tillgodoses genom att annan mark tas i
ansprak. Aven skogsmark som har bety-

78 (149)



delse for skogsndringen ska sa langt mdj-
ligt skyddas mot atgérder som patagligt
kan forsvara ett rationellt skogsbruk.

Ostergotland tillhdr de 1in i Sverige med
storst andel exploaterad jordbruksmark i
relation till den totala andelen jordbruks-
mark. Under 2011-2015 exploaterades
46,8 ha akermark och 1,3 ha betesmark i
Motala kommun, vilket motsvarar 0,17 %
av kommunens jordbruksmark. Kommu-
nen var under denna period pé attonde plats
1 landet 1 en sammanrékning av storst andel
exploaterad jordbruksmark®’.

Exploateringen av jordbruksmark &r per-
manent och trenden att allt mer odlingsbar
mark tas i ansprak ger negativa kumulativa
effekter for livsmedelsproduktionen. Kli-
mateffekternas paverkan pa jordbruksmark
medfor dessutom att vdardet pa jordbruks-
marken kan antas 6ka 1 framtiden.

Beddmning
I och i anslutningen till orterna Fégelsta,

Fornésa, Klockrike, Osterstad, Motala, Ro-
Motala,
Karlsby, Tjéllmo och Godegérd pekas det 1

sendal, Borensberg, Nykyrka,
OP-forslaget ut méjliga framtida utveckl-
ingsomraden for bostadsbebyggelse och
verksamheter. Utdver dessa finns forslag
till exploatering av s.k. LIS-omraden och
omraden som betecknats som “smaorter”.

Ett genomforande av OP-forslaget innebér
ett ianspréktagande av ny jord- och skogs-
bruksmark.

7 Exploatering av jordbruksmark 2011-2015, Rap-
port 2017:5, Jordbruksverket.
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I syfte att sd langt som mojligt skydda jord-
bruksmark fran atgérder som forsvérar ett
rationellt brukande anges i kommunens
OP-forslag under rubriken ansvarsfull re-
sursanvandning vikten av att jordbruks-
marken vérderas ur ett lokalt och regionalt
perspektiv i forhdllande till allménhetens
och den enskilda verksamhetens intressen.

OP:n anger att fortsatta utvecklingsméjlig-
heter jordbruket ska vdrnas samt att sir-
skild hdnsyn ska tas till platsers virden och
omradens naturgivna forutsittningar.

Sammantaget bedéms OP-forslagets still-
ningstagande, om att kommunens jord-
bruksmark ska virderas innan en exploate-
ring kan bli aktuellt, som positivt. Det vore
dock dnskvirt att OP-forslaget komplette-
ras med kommunens syn for hur en an-
svarsfull resursanvdndning av skogsmark
kan uppnas/bibehéllas. Skogsbruket ndmns
varken i OP:ns kapitel om riktlinjer — an-
svarsfull resursanvandning eller i kapitlet
varden och hansyn — areella naringar.

En kommuntédckande kartlaggning av kom-
munens skogs- och jordbruksmark och
dess vdrden for de areella niringarna, be-
doms kunna utgora ett vardefullt plane-
ringsunderlag vid avvégningar och still-
géllande

ningstaganden exploatering

kontra bevarande av markomraden.

Riksintresse yrkesfiske
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Vittern ar enligt 3 kap. 5 § MB, utpekat
som riksintresse for yrkesfisket - sj6. Mo-
tivet for utpekandet &r att Vittern utgor lek-
och uppvixtomrade for roding samt lekom-
raden for sik.

For yrkesfisket ar det generellt mycket vik-
tigt att vattenkvalitén inte forsdmras. Riks-
intresset ska sa langt som mdjligt skyddas
fran atgirder som patagligt kan fOrsvéra
ndringens bedrivande.

Bed6mning
Under forutsattningen att det infor framtida

exploateringar sdkerstélls att MKN for
kommunens vattenforekomster inte paver-
kas negativt, bedoms heller inte riksintres-
set for yrkesfiske paverkas pa ett bety-
dande sitt.

Riksintresse for friluftslivet

Gota kanals vattensystem &r enligt 3 kap.
6 § MB riksintresse for friluftslivet. Omré-
dets vérde for friluftslivet bestar frimst i att
kanalen och dess omgivning utgdr ett
mycket vélbesokt, omvéxlande och natur-
skont landskap som hyser manga kulturella
sevirdheter och erbjuder mgjlighet for en
mingd friluftsaktiviteter.

Av viirdebeskrivningen®® framgar att det
behovs atgirder for att bevara omradets ka-
raktdr. Strdnderna och andra attraktiva om-
raden behdver hallas allemansrittsligt till-
gingliga. Fisket behover bedrivas pa ett
langsiktigt héllbart sétt och vattenkvali-
teten bor inte forsdmras. Det omgivande

% Omrade ab riksintresse for friluftsliv i Ostergot-
lands 1&n, Gota kanals vattensystem, Dnr 511-1404-
13, Lénsstyrelsen Ostergétland lin,
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landskapet med sina hoga natur- och kul-
turvirden behover skotas, genom till exem-
pel hiavd av dngs- och betesmarker, samt att
Ovriga sédrpriglade och naturskéna omré-
den bevaras for att virdena for friluftslivet
ska besta.

Beddmning
I OP-forslaget har det pekats ut ett antal

LIS-omrdden samt tva storre utvecklings-
strak ldngs med Borens och Gota kanals
strander.

Det ena utvecklingsstréket ligger centralt i
Motala tétort. Héar avses det dels att om-
vandla verksamheter med omgivnings-pa-
verkan till verksamheter utan omgivnings-
paverkan samt att omvandla verksamhets-
omrade till stadsbygd.

Det andra utvecklingsstraket har pekats ut
vaster om Borensberg. Avsikten dr att i hu-
vudsak mojliggora byggnation av nya bo-
stiader efter att vig 34 dragits om.

I OP-forslaget anges att utvecklingsarbetet
for bdda omrddena kommer att foregds av
detaljplaneprogram. Detta for att i storre
detaljeringsgrad, dn vad som dr mgjligt
inom ramen for OP:n, kunna identifiera be-
fintliga vdrden och beddma ldmpligheten
for och konsekvenser vid en framtida be-
byggelseutveckling i de berdrda omradena.
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Vid framtagandet av detaljplaneprogram-
men kommer bland annat riksintresse for
friluftslivet — Gota Kanal att bevakas.

Under forutséttning att det vid framtida ex-
ploateringar tas hinsyn till utpekade virde-
kérnor langs med Borens och Géta Kanals
strander bedoms den foreslagna exploate-
ringen inte paverka riksintresset pa ett be-
tydande sitt. Friluftsinriktade byggnat-
ioner, anldggningar och verksamheter som
kan bidra till att stirka upplevelsen och
nyttjandet av omradet bor frimjas.

Riksintresse for kulturmiljévdrden
Motala kommun berors av fem riksintres-
seomraden for kulturmiljovarden enligt 3
kap. 6 § MB.

Figur 4: Riksintresseomradena Géta Kanal (i véster och
oster) samt Ulfasa.

Gota kanal dr en kommunikationsmiljo
och Sveriges frimsta kanalmiljo. Kanalen
ar av stor teknikhistorisk betydelse och har
ett dominerande lige i omgivande land-
skap.

% Riksintressen for kulturmiljovarden — Ostergét-
lands ldn (E), Riksantikvarieimbetet, 1997-08-18,
uppdaterad 2013-09-11.
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Kanalen leder i vist ostlig riktning genom
Motala kommun och kinnetecknas av kul-
turhistorisk bevarandevirda miljder”. Be-
varandevdrdena inom kommunen ligger i
kanalmiljon med omgivande landskap och
bebyggelse.

Ulfasa dr en herrgardsmiljo med ldmningar
efter tidigare storgdrd med forhistorisk
bruknings- och bosittningskontinuitet i do-

minerande ldge 1 6ppen sléttbygd.

)
) ¢ A
Figur 5: Frén vaster till 6ster, riksintresseomradena Me-
devi brunn, Godegard och Tjallmo.

Medevi brunn ér en av landets mest kdnda
brunnsmiljéer och centrum for aristokra-
tiskt séllskapsliv frdn 1600- till 1800-tal
med dnnu vilbevarad och sméskalig be-
byggelse enligt ursprunglig byggnadsplan
fran 1700-talet.

Godegard kinnetecknas av en herrgérds-
och bruksmiljo fran 1720-talet med vilbe-
varat byggnadsbestand.

Tjillmo ar en administrativ centralort och
tingsplats framvuxen kring Tjéllmo medel-
tida kyrka.

Beddmning
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Gota kanal: I forslaget till OP:n pekas det
ut ett utvecklingsomrade i centrala Motala
som loper parallellt med Gota Kanal. Hir
avses det dels att omvandlas verksamheter
med omgivningspaverkan till verksam-
heter utan omgivningspaverkan samt verk-
sambheter till stadsbygd. Utvecklingen av
omrddet ldngs med Motala Strom, dvs norr
om Gota Kanal kommer att foregas med
framtagande av ett detaljplaneprogram.

Med tanke pa riksintresset bedoms det som
angeldget att viardekédrnor lings med Gota
kanal som eventuellt hamnar inom kom-
munens utpekade utvecklingsomrade tas i
beaktande vid en framtida bebyggelseut-
veckling.

Det bedoms som positivt att verksamheter
med omgivningspaverkan pa sikt lokali-
seras till annan 1 jamfGrelse lampligare
plats.

Ulféasa: | direkt anslutning sdder om riks-
intresset ligger Osterstad. Hér planeras en-
ligt OP-forslaget utveckling av orten vister
och norrut. Dessutom foreslds ett framtida
cykelstrak genom riksintresseomradet.

Avstandet mellan foreslagen exploatering
och herrgardsmiljon ar relativt ldngt, riks-
intresset bedoms preliminért darfor inte pa-
verkas pétagligt av varken foreslagen té-
tortsutveckling eller cykelvdg. Eftersom
foreslagen atgérd berdr riksintresset ska en
framtida titortsutveckling foregds av en
mer detaljerad analys 6ver eventuell paver-
kan pa riksintressets vardekérnor.
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Medevi brunn: I direkt anslutning vister
om riksintresset foreslas befintligt bebyg-
gelseomrade att utvidgas. OP-forslaget be-
doms inte paverka riksintressets vérden.

Godegird: OP-forslaget pekar ut titortsut-
veckling inom avgransningen for riksin-
tresseomrddet. En vidare utredning av
huruvida ett genomforande av foreslagen
tatortsutveckling eventuellt kan forvéntas
paverka Godegérds herrgardsmiljo beho-
ver darfor ske 1 samband med en framtida
detaljplaneldggning av omradet. Forutsatt
att herrgdrdsmiljon med engelska parken
eller delar ddrav ar tillgdngligt for allmén-
heten kan Godegérd utgora ett intressant
nérrekreationsomrade &dven for framtida
boenden 1 Godegard.

Tjallmo: OP-forslaget pekar ut titortsut-
veckling inom avgriansningen for riksin-
tresset. For att inte utpekade virden ska ris-
kera att paverkas negativt behover kultur-
miljovédrdena studeras noga 1 kommande
samhillsbyggandsprocess.

Riksintresse for kommunikationer
Trafikverket ansvarar for att peka ut riksin-
tresseomraden enligt 3 kap. 8 § MB, for de
fyra trafikslagen: vig, jarnvig, luftfart och
sjofart. I Motala kommun finns tre riksin-
tresseomraden for kommunikationer:

Riksvig 50 ér en sa kallad farligt godsled
och utgor en viktig forbindelse till E4 samt
ingér i det nationella stamvéagnatet. Vag 50
ar dven en del av det utpekade kollektivtra-
fiknétet och det utpekade arbetspendlings-
ndtet. Trafikvdgen planerar att inom 5—
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12 4r bygga om vig 50 till en 2+1-vig,
norrut mot Hallsberg.

Vig 34 har sérskilt regional betydelse. Tra-
fikverket har pdgaende projekt som innebér
ombyggnad av vdg 34 till en 2+1-vig mel-
lan Motala och Borensberg.

Jarnvigsstraket som ocksd kallas ”gods-
strdket genom Bergslagen” &r av internat-
ionell betydelse. Trafikverket planerar att
bygga dubbelspdr mellan Motala och
Hallsberg.

Beddmning
I OP-forslaget anges i kapitlet varden och

hénsyn att riksintressestatusen for vigarna
och jdrnvdgarna ska skyddas avseende
mojligheterna att erhélla:

- God transportkvalitet och god nabarhet
till andra regioner.

- God tillgénglighet for samtliga trafi-
kanter, vilket bland annat innefattar att
undvika lokaliseringar som innebir att
vigen ger Okade barridreffekter.

- God trafiksédkerhet.

- God miljo, bade ur hilsosynpunkt,
skydd av stads- och landskapsbild
samt strdvan efter estetisk utformning.

- Ett jimstéllt transportsystem.

Kommunen anger i kapitlet riktlinjer
egentligen inga “egna” maélsittningar av-
seende riksintresse for riksvdgarna 34 och
50, men stiller sig i OP-forslaget positivt
till trafikverkets planer.

100 Se 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen,
SFS 2009:400.

Viag 50: For strickan Medevi-Brattebro
planeras utbyggnad till moétesfri landsvag i
ny strdckning i huvudsak dster om befintlig
vig 50. OP-forslaget gar i linje med Trafik-
verkets utvecklingsplaner for vigen.

Vig 34: Ny vigstrackning av vig 34 anges
i OP:ns plankarta och stimmer Overens
med trafikverkets planer.

Jiarnvigsstraket: 1 OP-forslaget anges
som en riktlinje att tigstopp 1 orterna Go-
degdrd och Fagelsta ska mdjliggoras i takt
med att orternas potential utvecklas. Ytter-
ligare tagstopp bedoms prelimindrt inte
som en konflikt med riksintresset. Med
tanke pa jarnvégsstrakets riksintressestatus
bor dock utronas ifall ytterligare héllplatser
for persontrafiken eventuellt star 1 konflikt
med godstagens framkomlighet.

Riksintresse for totalférsvarets mili-
tdra del

Forsvarsmakten bevakar och redovisar
riksintresseomraden samt omraden av be-
tydelse for totalforsvarets militéra del, en-
ligt 3 kap. 9 § MB. Riksintressen for total-
forsvaret ska ges foretrdde vid konflikt
med andra riksintressen enligt 3 kap.
10 § MB. Forsvarsmaktens nyttjande av
anldggningar utgor dels riksintressen som
kan redovisas 0ppet, dels riksintressen som

100 Motala kommun

omfattas av sekretess
berdrs av foljande riksintresseomraden for

totalfOrsvaret:
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Priasttomta skjutfilt: Markstridsskola
kring vilken det finns ett omrdde med sér-
skilt krav pd hinderfrihet for att mojliggdra
samOvningar mellan flygférband och

markforband.

Malmens flottiljflygplats: MSA''! yta
luftrum.

Karlsborgsomriadet och 6vningsflyg-
plats: MSA yta luftrum for 6vnings- och
flygverksamhet 1 Karlsborgs kommun.
Omrade med sirskilt behov av hinderfri-
het.

Motala kommun berérs p.g.a. Pristtomta
skjutfalt och Karlsborgsomradet dessutom
av tvé s.k. paverkansomraden for buller el-
ler annan risk.

Beddmning
Eftersom hela Sveriges yta utgor influens-

omrade for hoga objekt'%? ska samtliga ob-
jekt hogre &n 20 m utanfor sammanhéllen
bebyggelse samt objekt hogre dn 45 m
inom sammanhallen bebyggelse remitteras
till Férsvarsmakten. Detta da hoga objekt
alltid riskerar att medfora skada pa riksin-
tresse for totalforsvarets militéra del.

Enligt kommunens OP-férslag pekas det
inte ut nagra bebyggelsenoder/strak i an-
slutning till Préasttomta skjutfélt. Detta be-
doms som positivt med hinseende till bul-
lermattan som orsakas av skjutfiltet.

101 MSA #r den héjd som ett flygplan sdkert kan
sjunka till innan den slutliga inflygningen tar vid.
192 Enligt Luftfartsverkets definition for hoga objekt
103 Tematiskt tilldgg till dversiktsplanen vindkraft,
Motala kommun, antagen 2011-01-24.
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Forsvarsmakten tog 2011 beslut om s.k.
stoppomraden for vindkraft i nirheten av
alla militara flygplatser.

Overvigande del av Motala kommuns yta
berdrs av de tvd av Forsvarsmakten utpe-
kade s.k. stoppomraden for vindkraft kring
Karlsborgs och Malmens militéra flygplat-
ser. Kommunen stéller sig kritisk till dessa
1 det tematiska tilldgget till dversiktsplanen
(TOP) for vindkraft'®® samt i det nya OP-
forslaget. Detta eftersom Forsvarsmakten
tidigare tillstyrkt vindkraftverk inom dessa
omraden och kunnat anpassa sin flygverk-
samhet. Vidare anges i kommunens TOP
for vindkraft att riksintresseomraden for
totalforsvaret foreslds helt undantas fran
vindkraft.

Riksintresse for energiproduktion -
vindbruk

I Motala kommun finns ett riksintresseom-
rade for vindbruk. Omradet'** ar 8,76 km?
stort och ligger cirka 2,5-3 km norr om
Tjéllmo.

Bedbémning
Motala kommun har sedan 2011 en kom-

munomfattande vindkraftsplan'®®. Enligt
denna dr kommunen i princip positiv till
vindkraft forutsatt att etablering av verk
inte ger vésentligt negativ paverkan pa na-
tur, kultur, landskapsbild och rekreation.

104 Objekt ID_2013 216.
105 Tematiskt tilligg till dversiktsplan vindkraft.
Motala kommun, antagen i KF 2011-01-24.
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OP-forslaget hiinvisar till riktlinjerna och
stallningstagandena i vindkraftsplanen.

Figur 6: Riksintresseomrade for vindbruk.
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Kommunen stiller sig i OP—'ﬁirslaget kri-
tisk till forsvarsmaktens sa kallade stopp-
omraden for vindkraft, se dven foregaende
textavsnitt, som beroér kommunens mark-
och vattenomraden. Ur ett miljoperspektiv,
frimjande av fornyelsebar energi, bedoms
det som positivt att kommunen stéller sig
kritiskt till forsvarsmaktens stoppomraden
och poéngterar att varje enskilt vindkrafts-
arende far provas var for sig.

Ett omrade som i OP-forslaget beddmts
som ett viktigt omrdde for Overgripande
gron infrastruktur med hoga natur- och fri-
luftsvarden Overlappar till viss del med
riksintresset for vindbruk. OP-forslaget
anger som en riktlinje att en Gvergripande
gron infrastruktur ska sékerstillas och stér-

106 Se forordningen om hushallning med mark- och
vattenomraden 2 kap. 5 § [1998:896].
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kas genom att viktiga omrdden och sam-
band bevaras och/eller utvecklas i takt med
bebyggelseutveckling eller andra atgérder.

Det ar 1 det enskilda vindbrukséarendet som

natur- och friluftsviardets intressen far
viagas mot vindkraften. Bada kan anses

vara ett allmént intresse.

Riksintresse for vdrdefulla dmnen el-
ler mineral

Omraden som innehdller fyndigheter av
véirdefulla &mnen eller material dr av riks-
intresse enligt 3 kap. 7 § MB, Sveriges
Geologiska undersdkning (SGU)!% har an-
svar for att peka ut riksintresseomraden.

Kommuner och statliga myndigheter far
inte planera for eller ldmna tillstdnd till
verksamheter som kan forhindra eller pé-
tagligt forsvéra ett utnyttjande av mineral-
resurserna.

Lemunda-Sandsten &r belaget intill Vit-
terns strand, nordost om Lemunda gérd.
Lemunda sandsten anvindes pd 1600-talet
for att tillverka kvarnstenar och slipstenar.
Idag anvinds sanden som rédvara for glas-
tillverkning. Riksintresseomradet omfattas
aven av riksintresseomrade for turism och
rorligt friluftsliv samt angrinsar till tva
riksintresseomraden for naturvard; Vittern
och Lemunda. Vitterns vattenomrade &r
dessutom klassat som Natura 2000-omrade
samt riksintresseomrade for yrkesfiske -
sjo.
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Zinkgruvan ligger i Askersunds kommun
men beror dven Motala kommun, norr om
Godegard. Gruvan dr Sveriges sydligaste
underjordsgruva och har varit i kontinuer-
lig drift sedan 1857. For ndrvarande bryts
och anrikas det zink, bly och kopparmalm
i gruvan. Riksintresseomrddet for natur-
véard: Bredsjomossen samt riksintresseom-
radet for kulturmiljovéard: Godegard berdrs
av avgransningen for Zinkgruvan.

Beddmning

I kommunens TOP fér vindkraft konstate-
ras att vindkraft inte nddvandigtvis beho-
ver inverka negativt péd riksintressena.
Detta eftersom omridena till viss del redan
ar paverkade av storande verksamhet och
dérmed saknar attraktivitet for till exempel
friluftslivet. Vidare slar vindkraftsplanen
fast att etablering av vindkraftverk endast
bor tillatas om det kan visas att mojligheten
till mineralutvinning inte péverkas nega-
tvt.

I OP-forslaget & andra sidan pekas det ut
LIS-omréden inom och i direkt anslutning
till riksintresseomrddena for virdefulla
dmnen eller mineral.

Det #r dnskvirt att Aven OP-forslaget for-
tydligas 1 sitt stdllningstagande i likhet med
vindbruksplanen. Vindbruksplanens stéll-
ningstaganden om att vikta en framtida
mojlighet till mineralutvinning tyngre &n
eventuellt motstdende intressen beddms
som positivt.

Lemunda-Sandsten: Enligt OP-forslaget
pekas det ut tva LIS-omréaden i direkt an-
slutning till Lemunda stenbrottsdam. I

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

OP:ns plankarta framgar inte att Lemunda
Sandstensbrott dr ett riksintresse. Omradet
vid Lemunda-Sandsten omfattas och an-
gransar dessutom till fler riksintresseomra-
den som delvis kan vara motstridiga till en
fortsatt brytning av sandsten. Det &r 6nsk-
vért att overlappande riksintressen viktas
mot varandra for att skapa en béttre tydlig-
het avseende kommunens markanvénd-
ningsintressen.

OP:ns kartmaterial foreslds att komplette-
ras och riksintresset for vardefulla &mnen
eller mineral att viktas som ett allmént in-
tresse och de tva LIS-omradena strykas ur
OP-forslaget.

Zinkgruvan: Eftersom OP:n foreslar ti-
tortsutveckling i direkt anslutning till riks-
intresset samt likasa anger LIS-omrdden
inom och 1 anslutning till riksintresseomra-
det bedoms det att det kommer att krdvas
en noga avvigning av placeringarnas lamp-
lighet 1 forhdllande till riksintresset for
Zinkgruvan.

Mojligheterna att bedriva gruvverksam-
heten bedoms prelimindrt inte forsdmras
vid ett genomforande av OP-forslaget. Det
ar troligt att riksintresseomradet har av-
gransats 1 grova penseldrag. Men fragan
bor utredas mer i detalj.

OP:ns plankarta behdver kompletteras med
riksintresseomradet for Zinkgruvan.
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Figur 7: Riksintressen for vérdefulla &mnen ellér mine-
ral. Kalla: Lansstyrelsen. 1%

Riksintresse for naturvard

I Motala kommun finns f6ljande riksintres-
seomraden for naturvard som pekats ut av
Lénsstyrelsen enligt 3 kap. 6 § MB:

- Kaérnskogsmossen NRO05019
- Bredsjomossen NRO05074

- Lillsjokarret NRO050076

- Fagerfallet NRO05108

- Dansby-Flademo NRO050018
- Djurkéllaplatain NRO05017

- Lilla Véanstern NRO05021

- Knéppan NRO05022

- Valberga mosse NRO05082

- Hilltorp NRO05024

- Vittern NROO05001

- Sodra Freberga NRO05025

- Lemunda NROO05016

- Motalabuktens 6virld NRO05015
- Perkils kéttil NRO05020

197 https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/stand-
ard/?appid=57213faf51ad4e918140e23 al1a47dcO
[2020-04-24]
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Beddmning

Tre av riksintresseomradena for naturvard
1 Motala kommun berdrs i sin yta av utpe-
kade utvecklingsomraden i dversikts-
planeforslaget.

Vittern NROO05001 kénnetecknas av
mycket kallt vatten med goda forutsétt-
ningar for ett stort antal fiskarter. Vidare
ar Vittern kand for mycket god vattenkva-
litet och ett stort siktdjup. Sjobédckenet har
uppstatt genom forkastningsrorelser i
berggrunden och dr upp till 128 meter
djupt'%8,

I riksintressets virdebeskrivning anges att
“naturvdrdena kommer att bestd om omré-
det undantas fran ingrepp som till exempel
fororeningsutslapp.”

108 Registerblad NRO05001, Vittern, Riksintres-
sant naturmiljo, Ostergotlands lin, Linsstyrelsen,
1986-09-29.
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Riksintressets avgriansning foljer Vitterns
strandlinje. Det kan antas att all slags ex-
ploatering inom omraden for vilka Vittern
ar recipient, exempelvis tétortsutveckl-
ingen i Motala eller utpekade LIS omraden,
indirekt paverkar Vitterns vattenkvalité.

I syfte att virna om en fortsatt god vatten-
kvalité redovisar OP-forslaget att:

- kommunen generellt ska stélla krav pa
hog skyddsnivé for enskilda avlopp.

- huvudspillvattenledningssystemet be-
hover forstérkas pa flera platser 1 kom-
munen for att 6ka kapaciteten och
mojliggora att fler invanare kan an-
sluta sig.

- kommunen anser att Vittern ska klas-
sas som riksintresse for vattenforsorj-
ning for att erhalla ett extra skydd.

Vidare stiller sig kommunen kritisk till
Forsvarsmaktens verksamheter som inne-
burit utslipp av fororenande &dmnen till
Vittern som till exempel P-FOS och bly.

Kommunens stillningstaganden bedoms
gd vil 1 hand med riksintressets bevarande-
virden.

Lilla Vinstern NROO0502. Foreslagen
GC-viag mellan Motala titort och Karlsby
tangerar avgriansningen for riksintresseom-
radet Lilla Vianstern. Bevarandevérdet lig-
ger 1 landskapsformationen som utgdrs av
mycket miktiga moridnryggar som saknar
motstycke i Ostergotlands Idn'®.

109 Registerblad NRO05021, L Vinstern, Riksin-
tressant naturmiljo, Ostergdtlands 1dn, Lansstyrel-
sen, 1986-03-25.
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Cykelvidgen planeras lings med befintlig
vig. Planerad cykelvig forutsetts darfor in-
nebira sa litet ingrepp 1 form av schaktning
som mdjligt. Fragan behdver beaktas och
detaljgranskas vid projektering av cykelvé-
gen.

Djurkillaplatain NROO05017 é&r ett stort
geologiskt intressant omrade. Naturvér-
dena i omradet kommer att finnas kvar om
omradet undantas fran ingrepp som till ex-

empel tikt,
11 0.

anldggningar och bebyg-

gelse

Figur 9: Foreslaget utvecklingsmréde, rod markering.
Riksintresseomradets Lilla Véansterns syddstragrans,
gron linje.

Avgriansningen av riksintresseomradet kan
antas vara ritad i grova penseldrag. En ex-
ploatering av i OP-forslaget utpekat om-
rade behover dndock analyseras mer 1 de-
talj for att kunna bedéma eventuell negativ
paverkan pa riksintresset i fraga.

Foreslagen g/c-viag mellan Motala titort
och Nykyrka tangerar riksintresseomradet i
oster och bedoms oka tillgéngligheten for
allménheten till Lilla Vénstern.

110 Registerblad NRO05017, Djurkillaplatin, Riks-
intressant naturmiljo, Ostergdtlands lin, Lansstyrel-
sen, 1986-09-02.
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Ovriga riksintresseomraden for naturvard
bedoms inte paverkas vid ett genomfo-
rande av OP-forslaget.

Natura 2000

Natura 2000-omraden har per definition
riksintressestatus. Natura 2000 dr ett nét-
verk av EU:s mest skyddsvérda naturomré-
den enligt 7 kap. 27 § MB. Bedomning av
risk for paverkan pd Natura 2000-omréden
1 Motala kommun gors under nésta kapitel,

"Skydd av omrdden och arter”.

Riksintresse for turism och rorligt fri-
luftsliv

Vittern med Oar och strandomrdden ar ett
av de 14 kap. 2 § MB sérskilt utpekade om-
raden for turism och rorligt friluftsliv.

Inom omrddet skall turismens och frilufts-
livets, framst det rorliga friluftslivets, in-
tressen sdrskilt beaktas vid beddomningen
av tillatligheten av exploateringsforetag el-
ler andra ingrepp 1 miljon.

Beddmning
I anslutning till Motala tétort, dvs lidngs

med Varamoviken, pekas det ut ett utveckl-
ingsomréde for stadsbygd.

Forbudet mot pataglig skada pé riksintres-
set for turism och rorligt friluftsliv géller
inte vid utveckling av befintliga tétorter.
Det ér dndock onskvért att en framtida ut-
veckling av omréadet sker med hénsyn till
att fri passage till Vitterns strand och langs
med strandlinjen inte forsdmras. 1 sa fall
bedoms att riksintresset for turism och det
rorliga friluftslivet inte kommer att paver-
kas patagligt negativt av foreslagen ut-
veckling.

75

Figur 10: Kartutsnitt dver Varamoviken dar utveAcklwi?];c‘;‘ av
befintligt bebyggelsestrak foreslas.

Vidare pekas det ut ett tiotal LIS-omraden
langs med Vitterns strand. Det beddms
som positivt att utpekandet av LIS-omra-
dena har foregatts av en kommundvergri-
pande inventering 6ver ldmpliga platser for
en framtida landsbygdsutveckling. Gene-
rellt kan antas att fler exploaterade omra-
den lings med Vitterns strand innebir en
storre privatiseringsgrad av strandomra-
dena vilket generellt kan tyckas vara mot-
stridigt till det allménna intresset av riksin-
tresset for det rorliga friluftslivet. Bero-
ende pé platsens forutséttningar kan en ex-
ploatering dock dven innebéra att tillgéng-
ligheten for allménheten tvértom forbatt-
ras.

Skydd av naturen

For att paverka lagskyddade naturomréden
behovs sarskilt tillstdnd eller dispens av
tillsynsmyndigheten, oftast ldnsstyrelsen.
Att foresla utveckling, till exempel bo-
stadsutveckling, inom lagskyddade omré-
den dr en process som striacker sig utanfor
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OP-forslagets befogenheter. Om utveckl-
ing foreslas i omrdden som pa nagot sitt
skulle kunna péverka lagskyddade omra-
den eller arter ska de foreskrifter som finns
kopplade till lagskydden foljas.

Om gillande lagar och foreskrifter foljs 1
senare skeden beddms OP-forslaget, i det
hér skedet, inte ge nagon negativ paverkan
pa skyddad natur.

Naturreservat

I Motala kommun finns for nérvarande 20
naturreservat. Ett ytterligare reservat
(Karshult) anldggs under 2020. Tre av re-

servaten forvaltas av kommunen.

Beddmning:

15 av naturreservaten har bedomts inte ris-
kera att paverkas av OP-forslaget och be-
skrivs inte ndrmare har. Det dr fran norr till
soder:

- Kaérnskogsmossen,

- Trolleflod,

- Bredsjomossen,

- Kiristineberg,

- Basbergsskogen,

- Fldademo,

- Féagelmossen,

- Haisttumla tallskog,

- Bromossen,

- Stora boda,

- Haéleberget,

- Viélberga mosse

- Motalabuktens Oreservat,
- Raa,

- Styra kalkkarr/Goéta kalkfukténg.

Sex av naturreservaten i kommunen riske-
rar att paverkas av utvecklingsforslagen i
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OP-forslaget, de beskrivs nedan. Exploate-
ring 1 ndrheten av reservaten behover utre-
das mycket omsorgsfullt for att sikerstilla
att kdrnvirdena i naturreservatet inte pa-
verkas negativt pd lang eller kort sikt.

Hiilla adellovskog: ér liten 16vskog rik pa
adellov och med klara kéllor och ett rikt fa-
gelliv.

Reservatet ligger 1 anslutning till orten Go-
degard, direkt sydvést om orten. Ingen ut-
veckling dr foreslagen inom reservatets av-
gransning men i nérheten finns bade utpe-
kad verksamhet med omgivningspaverkan
(Godegards fest- och idrottsplats) och utpe-
kat omrade for tatortsutveckling.

Lustigkulle doméinreservat: ir en dldre
naturskog med naturlig succession och rik
flora och fauna.

Naturreservatet ingar i ett omrdde som i
OP-forslaget #r utpekat som ett stads-
bygdsomrade ddr detaljplaneprogram ska
goras. Att ett detaljplaneprogram ska ge-
nomforas innebdr att kommunen ser ut-
vecklingspotential i omradet men att det &r
ett komplext omrade som behover studeras
mer 1 detalj innan inriktningsbeslut for ut-
vecklingen i omradet tas. Det utpekade om-
rddet for detaljplaneprogrammet ar stort
och naturreservatet relativt litet 1 jAmfo-
relse. Det framgar inte av OP-forslaget vad
syftet med att ta med naturreservatet i de-
taljplaneprogrammet &r. Naturreservatet
bestar av en maktig tall- och granskog som
1 de glesare delarna har en parklik karaktar,
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det &r detta som &r de stora vérdena i reser-
vatet!!!. Bedémningen i detta tidiga skede
ar att exploatering inom reservatets grianser
ar olamplig och skadlig for reservatets vér-
den. Reservatet har inga eller fi anord-

ningar for besokare!!'?

sa detaljplanepro-
grammet far med fordel foresla sddana an-
ordningar inom reservatet, eftersom en del
av reservatets virde ligger i att vara ett be-

sOksmal for ménniskor.

Sjobo-Knippan: har varierande naturty-
per med Gppna betesmarker, ddellovskog,
16vsumpskog och kalkkarr, vilket &r varde-
fullt f6r den biologiska mangfalden. Omra-
det har ett rikt fagelliv och en rik flora med
flera kalkberoende orkidéer.

Reservatet ligger i den Ostra delen av
Motala stad, pd Borens sydvistra strand.
Ingen utveckling &r foreslagen inom reser-
vatets avgransning men i direkt anslutning
finns tva utpekade omradden for stads-
bygdsutveckling.

Staffanstorp: har intressant geologi, lim-
nologi, vegetation och flora. Syftet ar att
bevara landformerna, skydda floran och
sjoarna samt bibehélla viss 6ppen mark.

Reservatet ligger i den syddstra delen av
Motala stad. Ingen utveckling ér foreslagen
inom reservatets avgransning men i direkt
anslutning finns utpekade omraden for
stadsbygdsutveckling, verksamhet med
omgivningspaverkan och ny/dndrad gang
och cykelvig.

! Motala kommun, 2015. Besdksguide till 20 na-
turreservat i Motala kommun.
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Karshult (nytt): har hoga naturvirden
knutna till 4dellévskog, med bland annat en
vérdefull fagelfauna och en rik lavflora.

Reservatet ligger nordost om Motala stad,
langs med Borens norra strand. I direkt an-
slutning till reservatet planeras den befint-
liga vigen rustas upp med cykelfrdmjande
atgdrder. 1 ndrheten av reservatet ligger
aven Karshults avloppsanldggning som
kommer att behdva dimensioneras upp en-
ligt OP-forslaget. Eftersom naturreservatet
anldggs samtidigt som OP-forslaget tas
fram sa kan man anta att anpassningar gors
for att undvika negativ paverkan pé reser-
vatet. Framtida utvecklingsprocesser beho-
ver dndock goras pa ett sadant sétt sa att
inte reservatets kdrnvirden riskerar att pa-
verkas negativt.

Omradet bestar av en

adellovskog och vdrdena ar kopplade till

Langvran:

adellov 1 ett annars akerdominerat land-
skap.

Omrédet ligger 1 den sydvistra delen av
kommunen och vigprojektet ”Sydlig ldnk™
paverkar omradet.

Naturminne

I Motala kommun finns sju naturminnen.

Beddmning

Ett naturminne, Ek vid Marieberg, riske-
rar att paverkas av utvecklingsforslagen i
OP-forslaget. Eken stir i Motala stad i
stadsdelen Marieberg

langs Vitterns

12 Motala kommun, 2015. Besoksguide till 20 na-
turreservat i Motala kommun.
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strand. Omradet ddr naturminnet star ar ut-
pekat som omrade for detaljplaneprogram.
Exploatering i ndrheten av naturminnet be-
hover utredas mycket omsorgsfullt for att
sakerstilla att naturminnets virden inte pa-
verkas negativt pd lang eller kort sikt.

Biotopskyddsomrade
Det generella biotopskyddet omfattar:

- alla alléer och pilevallar

- 1jordbruksmark alla kdllor med omgi-
vande vatmark, smavatten och vatmar-
ker, odlingsrosen, stenmurar och aker-
holmar.

Det finns 29 omraden i Motala kommun
som &r skyddade som sirskilt biotopskydd.

Bedémning
Vid genomforande av utvecklingsforslagen

i OP-forslaget behdver det utredas mer i
detalj om och hur biotopskyddsomraden
riskerar att paverkas.

Natura 2000

I Motala kommun finns 25 Natura 2000-
omrdden. Samtliga omfattas av Art- och
habitatdirektivet (SCI) och fem av dem
dessutom av Fageldirektivet (SPA).

Beddmning

Bevarandeviardena 1 respektive Natura
2000-omrade ska skyddas mot negativ pé-
verkan fran atgdrder som gors innan- och
utanfor Natura 2000-omréadet. Vid genom-
forande av OP-forslaget behdver det dirfor
sikerstéllas att respektive Natura 2000-
omrddes virden och bevarandesyften inte
paverkas negativt.
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15 av Natura 2000-omradena har bedomts
inte riskera att paverkas av OP-forslaget
och beskrivs inte ndrmare hér. Det ar fran
norr till sdder:

- Trolleflod SE0230337 (SPA/SCI)

- Biberskérren SE0230385 (SPA/SCI)

- Kérnskogsmossen SE0230176
(SPA/SCI)

- Bredsjomossen SE0230339 (SPA/SCI)

- Lillsjokérret SE0230175 (SCI)

- Ringarhultsan SE0230240 (SCI)

- Féagelmossen SE0230156 (SCI)

- Haleberget SE0230343 (SCI)

- Stubba ekhage SE0230278 (SCI)

- Valberga Mosse SE0230393 (SCI)

- Petersborg SE0230347 (SCI)

- Fréanntorpkirret SE0230239 (SCI)

- Byckorp SE0230307 (SCI)

- Hilltorps kalkkérr SE0230348 (SCI)

- Gotala kalkfukting SE0230243 (SCI)

Tio Natura 2000-omraden i kommunen ris-
kerar att paverkas av utvecklingsforslagen
i OP-forslaget, de beskrivs nedan. Exploa-
tering 1 ndrheten av omridena behover ut-
redas mycket omsorgsfullt for att sdker-
stdlla att omrddenas vérden inte paverkas
negativt pd lang eller kort sikt.

Viittern (0stra) SE0230268 (SPA/SCI):
Viittern dr en stor klarvattensjo med stort
djup som é&r unik i ett europeiskt perspek-
tiv. Den har en mycket speciell fauna med
31 fiskarter, och en hel del arter av relikt-
karaktir.

Omrédet breder ut sig dver hela Vittern

inom Motala kommun. Utveckling i

Motala stad samt foreslagen utveckling
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langs Vitterns strand riskerar att paverka
Natura 2000-omradet.

Kristberg SE0230275 (SCI): Bickravin
och ekhagar vid Kristbergsbéackens utlopp
1 Boren. Nere 1 béckravinen finns en
lundartad flerskiktad vegetation med inslag
av grova klibbalar, mycket grova ekar och
andra adellovtrad.

Omrédet ligger pa Borens norra strand. |
direkt anslutning ligger ett omrdde som 1
OP-forslaget dr utpekat som nytt titortsom-
rdde som ska foranledas av ett detaljplane-
program. | direkt anslutning till omradet
finns ocksa ett strak for ny/forandrad gang-
och cykelvig utpekat.

Gota Kanal (Vittern-Roxen) SE0230391
(SCI): Liangs med hela Gota kanal finns
kilometervis med alléer och andra lov-
traddsmiljéer med de flesta ddla 16vtrad som
16nn, alm, ek, lind med flera represente-
rade. Manga av trdden har haligheter av
stort intresse for bland annat faglar och in-
sekter. I och med att omradet har en lang
strackning fyller det en viktig funktion 1
landskapet som korridor for de arter som
lever hér.

Natura 2000-omréddet bestar av flera del-
strackor ldngs Gota kanal, varav tva finns 1
Motala kommun. En delstriicka Oster om
Boren stricker sig fran korsningen med
vég 34 till orten Ruda. Ingen utveckling &r
foreslagen inom delstrdckan men i direkt
anslutning finns flera utpekade LIS-omra-
den. Den andra delstrickan i kommunen
gar vaster om Boren och fram till Vitterns
mynning, det vill sdga genom Motala stad.
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I OP-forslaget ir ett omrdde for stads-
bygdsutveckling som ska foranledas av de-
taljplaneprogram utpekat for i princip hela
delstrackan. Vidare pekas flera omrdden i
direkt anslutning till delstrickan ut for
ny/fordndrad stadsbygd, verksamhet utan
omgivningspaverkan samt dagvatten.

Ruda SE230220 (SCI): Omrade med ett
flertal grova gamla ekar med mulm och
bohal. Knutna till dessa finns ett antal
ovanliga skalbaggar och lavar. Omradet ut-
gor tillsammans med trddmiljoerna léngs
med Gota kanal en viktig funktion i land-
skapet som korridor for de arter som lever
hér.

Omradet ligger i den sédra delen av Ruda.
Ingen utveckling ar foreslagen inom Na-
tura 2000-omradet men 1 direkt anslutning
finns tva utpekade LIS-omraden.

Soldatingen Motala SE0230300 (SCI):
Soldaténgen utgdrs av en slatterdng och en
angransande betesmark som ligger 1 en
kraftledningsgata. Naturskyddsforeningen
har 1 sitt arbete med dngen och betesmar-
ken funnit mer dn 300 kérlvaxter samt ett
antal ovanliga fjérilsarter. I omradet har
man funnit bade stérre och mindre vatten-
salamander.

Omrédet ligger 1 den norra delen av Motala
stad. Ingen utveckling ar foreslagen inom
Natura 2000-omrddet men 1 nirheten finns
storre omraden utpekade som nya/forand-
rade omrdden for verksamhet med omgiv-
ningspaverkan.

Sjobo-Knippan SE0230087 (SCI): Vari-
erande naturtyper med 6ppna betesmarker,
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adellovskog, 16vsumpskog och kalkkarr.
Den varierande naturen utgdr en mycket
vérdefull milj6 for den biologiska mangfal-
den. Hér finns dokumenterade vérden
bland flera olika slags organismer, bland
annat ett rikt fagelliv och en rik flora med
flera kalkberoende orkidéer. Omrédet dr
ocksa viktigt for friluftslivet tack vare nér-
heten till Motala titort.

Omrédet ligger 1 den Ostra delen av Motala
stad, pd Borens sydvistra strand. Ingen ut-
veckling ar foreslagen inom Natura 2000-
omradet men i direkt anslutning finns tva
utpekade omraden for stadsbygdsutveckl-
ing och i ndrheten finns ett omrade utpekat
for ny/éandrad dagvatten.

Staffanstorp SE0230084 (SCI):
Staffanstorp strax Oster om Motala tétort
utgor en mycket vardefull och skyddsvird
naturmiljo. Hér finns geologiskt intressanta
bildningar, en omvéxlande vegetation med
en artrik flora och fauna, grundvattensjoar
med en intressant vattenkemi och stora vir-
den for friluftslivet.

Omrédet ligger 1 den sydodstra delen av
Motala stad. Ingen utveckling dr foreslagen
inom omradets avgransning men i direkt
anslutning finns utpekade omraden for
stadsbygdsutveckling, verksamhet med
omgivningspaverkan och ny/dndrad gang
och cykelvig.

Skrikstad SE0230315 (SCI): Mindre hag-
marksomrdde med hassel, yngre almtrad
och asp mellan

granplanteringar intill gamla jarnvégsban-
ken over slitten. Hoga botaniska véirden
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med flera arter som indikerar en lang trad-
ition av nyttjande av omradet som naturlig
fodermark.

Omradet ligger 1 viaster om Fornasa. I di-
rektanslutning till finns ett omrade utpekat
for ny/dndrad gang- och cykelvig.

Sodra Freberga-Jerusalemsviken
SE0230386 (SCI): Omrdde med betes-
mark, rikkédrr och sumpskog. Bortsett frin
sumpskogen ér betesmarken dverlag Gppen
med inslag av ddellovtrdd som ek, alm, ask
och 16nn. Andra exempel pé tradslag ar al,
higg, ronn och vildapel. Bland buskar kan
ndmnas hagtorn, nyponrosor, en och slan. |
omradet finns ocksa en rik flora knutna till
hidvdade betesmarker och till rikkarrmiljon.

Omradet ligger ldngs Vitterns strand sdder
om Motala stad. I ndrheten av omradet &r
det i OP-forslaget utpekat for stadsbygds-
utveckling bade med och utan detaljplane-
program samt verksamhetsomrade med
omgivningspaverkan. OP-forslaget fore-
slar dessutom ny/fordandrad géng- och cy-

kelvdag genom Natura 2000-omrédet.

Langvran SE0230082 (SCI): Omradet
bestar av en ddellovskog och viérdena ar
kopplade till d4dell6v i ett annars dkerdomi-
nerat landskap.

Omradet ligger i den sydvéstra delen av
kommunen och vagprojektet ”’Sydlig lank”
paverkar omradet.

Vattenskyddsomraden

Tre Vattenskyddsomraden (VSO) finns i
Motala kommun. Storleken péd vatten-
skyddsomrddena gor att det dr oundvikligt
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att inte bedoma att OP-forslaget riskerar att
paverka dem pa nagot sétt.

VSO Viittern, Ostergotland breder ut sig
over hela Vittern inom Motala kommun.
Utveckling 1 Motala stad samt foreslagen
utveckling ldngs Vitterns strand riskerar
att péaverka vattenskyddsomradet. Syftet
med vattenskyddsomradet far darfor inte
paverkas negativt vid exploatering i Vét-
tern samt inom strandskyddsomriade for
Vittern.

VSO Tjillmo ticker en storre del av orten
Tjillmo. OP-forslaget foreslar titortsut-
veckling 1 delar av vattenskyddsomrédets
utbredning. Syftet med vattenskyddsomra-
det far inte paverkas negativt vid exploate-
ring.

VSO Ljungsjon ir uppréttat for Ljungsjon
som ligger 1 Linkdpings kommun. Vatten-
skyddsomrédet breder ut sig 6ver omraden
som gransar till Borensberg. Flera utveckl-
ingsforslag i OP-forslaget riskerar att pa-
verka vattenskyddsomradet, till exempel
utpekade LIS-omraden, smaortsutveckling
och gang- och cykelvigar. Syftet med vat-
tenskyddsomrédet far darfor inte paverkas
negativt vid exploatering.

Strandskydd

For sjoar och vattendrag 1 Motala kommun
giller det generella strandskyddet som om-
fattar land- och vattenomrdden 100 meter
pa land och 100 meter ut i vattnet fran

strandlinjen =~ vid  normalvattenstand.

"3Motala kommun, Naturvérdsprogram, del 1,
2014
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Strandskyddet &ar utokat till 150 meter
langs med Vitterns, Borens, Gdta kanals
och Norrbysjons strinder.

Beddmning:
OP-forslaget innebir exploatering och ut-

veckling 1 omrdaden som omfattas av
strandskydd. I dessa omraden behover en
bedomning goras 1 varje enskilt fall
huruvida atgirden dr forenlig med strand-
skyddets syften och om det finns sérskilda
skdl for att upphdva strandskyddet eller
medge dispens fran det enligt 7 kap. 18 ¢ —
d §§ MB.

Hotade djur- och vaxtarter

Totalt forekommer cirka 400 kdnda rodlis-
tade arter i Motala kommun, listan bor inte
ses som fullstdndig utan fler arter kan fore-
komma.

Det finns cirka 20 kidnda fridlysta djurarter
och cirka 40 kinda fridlysta vixtarter i Os-
tergotland'!3. Inte heller denna lista ska ses
som fullstindig. Ndgon sammanstéllning
av fridlysta arter for endast Motala kom-
mun finns inte.

Beddmning:

Vid genomforande av utvecklingsforslagen
i OP-forslaget behover det utredas mer i
detalj for respektive utvecklingsprocess
om och hur hotade arter riskerar att paver-
kas. Om de riskerar att paverkas krivs ett
dispensforfarande.

Det &r viktigt att hantera artskyddsfrdgan
tidigt 1 miljobeddmningen i samband med
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framtagandet av planer, program eller pla-
nering for verksamheter och dtgidrder. Om
frdgan om skyddade arter behandlas tidigt
1 planerings- och provningsprocesser kan
det sékerstéllas att det finns mdjlighet att
bedoma om den planerade atgdrden é&r
lamplig, samt om det dr mojligt att vidta
tillrackliga skyddsétgérder och forsiktig-
hetsmatt som gor att planen, programmet
eller atgirden kommer att kunna godkén-
nas.

Kulturmiljolagen

Fornldmningar
Enligt
drygt 700 kdnda fornldmningar i Motala

fornldmningsregistret finns det

kommun. Det handlar framst om fornlam-
ningar som ir synliga ovan mark !4,

Ostgétaslitten, sdder om Géta kanal och
Boren, dr ett av de mest fornldmningstita
omrédena i Sverige!!>. Alla arkeologiska
tidsperioder &r representerade, men de van-
ligaste kinda fornldmningarna &r gravar
och gravfilt fran jarndldern. Fran jdrnal-
dern aterfinns dven manga boplatser i hojd-
lagen omgiven av gravfilt, dkerytor och
hégnadsrester fran jarndldern. Exempel pa
dessa dr Sjokumla, Vistra Stenby socken,
Vedemo by, Varv socken och Ekebyborna.

I skogsbygden, norr om kanal- och sjosy-
stemet, 4r kommunen fattig pa upptickta
forhistoriska och andra fasta fornldm-
ningar. Detta kan sdttas i samband med det

114 Motala kommun, Kulturmiljéprogram, arbets-
material s.57, 2020-02-12.
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l4ga exploateringstrycket'!®. De registre-
rade fornldmningarna utgors hér framst av
skogs- och bergsbruksldmningar, liagen-
hetsbebyggelse, fossil aker samt lamningar
efter smaindustrier som ofta varit lokali-
serade till vattendrag.

Det finns 19 kyrkomiljéer som ér skyddade
som kyrkliga kulturminnen och nio bygg-
nadsmiljoer som dr skyddade som enskilda
byggnadsminnen i kommunen.

Beddmning:
Risk for paverkan pd omrdden och objekt

som dr skyddade i kulturmiljélagen ska ut-
redas mer i detalj i den fortsatta samhalls-
planeringsprocessen. ~ Om  beslutade
skyddsforeskrifter foljs bedéms inte OP-
forslaget ge ndgon negativ paverkan pd de
lagskyddade kulturmiljovérdena.

115 Ibid.
116 Ibid.

96 (149)



Uppfoljning

Nedan sammanfattas alla forbéttringar av
OP-forslaget som rekommenderas under
rubriken “Foreslagna atgdrder och upp-
foljning” under respektive miljoaspekt-
skapitel 1 MKB:

Klimatpdverkan

- lyfta fram satsningar pa géang- och cy-
kelnitet ytterligare i OP-forslaget.

Vatten

- Komplettera OP-forslaget med tinkbara
fysiska platser 6ver hela kommunen och
konkreta atgérder for vattenvardande in-
satser som till exempel vatmarker.

- Att i OP-forslaget presentera det strate-
giska beslutet kring reservvattentikter.

- Behovet av dagvattenutredning rekom-
menderas avgoras tidigt 1 framtida pla-
neringsprocesser.

Markanvindning

- Kommunen bor se dver nuvarande
skrivelse i OP-forslaget om sin instill-
ning till exploatering pé jordbruks-
mark.

- Onskvirt att vidareutveckla natur-
vardsprogrammets strategiska atgérder
till mer konkreta atgérder i OP-forsla-
get, for att gora OP-forslaget till ett
tydligare och bittre stod vid imple-
mentering i den fysiska planeringen.

- Rekommendation att se over de fore-
slagna granserna for LIS-omradena sa
att inga konflikter finns med mark med
naturvirden.
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- Utveckla riktlinjerna for kommunens
kulturmiljovirden efterhand som det
nya kulturmiljoprogrammet arbetas
fram.

- Kommunen rekommenderas ta fram
riktlinjer for bevarande av befintliga
landskapsbilder i kommunen.

- Onskvirt med en riktlinje for ett buf-
fertzonsystem for olika slags frilufts-
livsvérden.

Social hallbarhet

- Konkreta exempel péd hur den socioe-
konomiska statusen kan hdjas for re-
spektive omrdde med 14gst socioeko-
nomi.

- Likvirdig detaljeringsgrad, rattvis pri-
oritering och transparent presentation
av utvecklingsplanerna i samtliga ut-
vecklingsomréden i OP- forslaget.

- Mer konkreta exempel i OP-forslaget
pa vilken sorts utveckling som plane-
ras 1 stadsomvandlingsomradena. Sér-
skilt exempel pd hur kommunens rikt-
linjer for social hallbarhet implemente-
ras.
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Slutsats

Vid ett jdmforande av konsekvenser for hu-
vudalternativet och nollalternativet be-
doms huvudalternativet vara det alternativ
som dr mest onskvart ur miljosynpunkt sé-
vdl som med hénsyn till sociala och ekono-
miska aspekter.

I sammanhanget bor poédngteras att Gver-
siktsplanen 1 allmdnhet medger manga
mojliga utvecklingsscenarier och att en de-
taljerad framtidsprognos over hur utveckl-
ingen kommer te sig inte dr mojlig. S& ar
dven fallet for oversiktsplaneforslaget och
nollalternativet. MKB:ns beskrivningar
och bedomningar visar dock att oversikts-
planeforslaget jamforelsevis medfor fler
fordelar 1 strdvan mot en ldngsiktigt hallbar
samhdllsplanering.
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Icke teknisk samman-
fattning

Foreliggande miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) ir en del i miljobedomningen for
ny foreslagen oOversiktsplan (OP) for
Motala kommun, Oversiktsplan, 2040.

Oversiktsplanens process

Oversiktsplanens syfte och bakgrund
Oversiktsplanens syfte ir att redovisa kom-
munens intentioner om hur kommunens
mark- och vattenomrdden ska anvéndas,
utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ut-
gor ett av kommunens viktigaste strate-
giska dokument som ska aktualiseras under
varje mandatperiod.

2014 beslot kommunstyrelsen 1 Motala om
att ta fram en ny Oversiktsplan for Motala
kommun. 2017 genomférdes en omfat-
tande medborgardialog som i det fortsatta
arbetet har legat till grund for viktiga vég-
val i OP-arbetet.

Forhéllande till andra planer och pro-
gram

Den nya OP:n kommer, nir den blir anta-
gen, ersitta tidigare dversiktsplan, OP06.
Kommunens nya OP tar hiinsyn till befint-
liga planer, program, riktlinjer och poli-
cydokument pd kommunal, regional och
nationell niva.

Oversiktsplanen #r inte juridiskt bindande
men ska vara vigledande for beslut pa sé-
vil kommunal, regional som nationell niva.

Miljobedémningsprocessen

Miljébedémningens bakgrund och syfte
Genomforandet av kommuntéckande dver-
siktsplaner kan generellt antas medfora en
betydande miljopaverkan for exempelvis
kommunens mark- och vattenomréden.
Dérfor har det, i enlighet med 6 kap. miljo-
balken, MB (1998:808), genomforts en
strategisk miljobedomning for Motala
kommuns nya dversiktsplan, OP2040.

Syftet med miljobedomningen &r att inte-
grera miljoaspekter i planering och besluts-
fattande s& att en langsiktig héllbar ut-
veckling frémjas.

Arbetsmetod och avgransning for MKB
Miljobedomningsprocessen, som MKB:n
ar en del av, har genomforts parallellt med
oversiktsplanearbetet. Detta for att miljo-
hinsyn naturligt ska kunna integreras i
OP:n under arbetets ging.

MKB:n har i ett tidigt skede avgrinsats i
omfattning och detaljeringsgrad till f6l-
jande miljoaspekter:

- klimatpdverkan

- vatten

- markanvéindning (inkl. kulturmiljo,
stadsbild och forsvarets intressen)

- social hallbarhet (socialt sammanhéllen
stad/jamlik hilsa)
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Utover aspekterna ovan bedoms dven ifall
kommunens OP-forslag paverkar:

- omraden som omfattas av nagot sarskilt
lagskydd,
- de nationella miljokvalitetsmélen, samt
- de globala hallbarhetsmalen 1 Agenda
2030.
MKB:n foljer OP-forslagets tidshorisont,
vilken striacker sig till &r 2040.

I efterfoljande avsnitt beskrivs de vérden
och den pdverkan, samt forslag till atgarder
som beddoms ha storst inverkan pa respek-
tive miljoaspekt.

Alternativbeskrivning

MKB:n beskriver kommunens sannolika
utveckling utifrdn ett miljoperspektiv for
ett huvud- och ett nollalternativ och de av-
griansade miljoaspekterna.

Oversiktsplanearbetet har inletts med en
bred medborgardialog som péverkat vik-
tiga vigval vid framtagandet av OP:n. P4
sa sitt har medborgardialogen fungerat
som en metod for att utreda alternativa in-
riktningar tidigt i OP-processen. Utifran
detta har det bedomts att det inte funnits né-
got behov av en beskrivning av sidoalter-
nativ i denna MKB.

Huvudalternativet - Oversiktsplaneforsla-
get innebdr ett troligt utvecklingsscenario
om Motala kommuns framtida samhaéllsut-
veckling sker enligt aktuellt Oversikts-
planeforslag. 1 OP-forslaget beskrivs mal-
bilder for hur kommunen kommer ha ut-
vecklats till 2040. Som hjélp for att uppna
malbilderna har tre utvecklingsstrategier
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och ett flertal riktlinjer tagits fram. Det re-
dogors dven for hur kommunen vill arbeta
for att uppna social hallbarhet. Enligt hu-
vudalternativet dr oversiktsplanen ett stra-
tegiskt, kommundvergripande och vil ge-
nomarbetat dokument. OP:n framfér den
rddande politiska majoritetens uppfattning
om hushéllningen med naturresurser, byg-
gande, mark- och vattenanvindning samt
ger vigledning for beslut om hur kommu-
nens mark- och vattenomraden bor anvin-
das, utvecklas och bevaras pa ldng sikt.

Nollalternativet &r en beskrivning av en

framtida trolig samhéllsutveckling 1
Motala kommun vid avsaknad av en ny
oversiktsplan, tillika strategiskt beslutsun-
derlag. Enligt nollalternativet fortsétter
OPO06 att gilla, trots att planen ir inaktuell

i flertal delar.

Klimatpaverkan

Nar det kommer till klimatpaverkan ligger
vérdet/virdena i att minska kommunens ut-
slapp av viaxthusgaser. Den langsiktiga vis-
ionen dr ett samhille med noll nettoutsléapp
av vixthusgaser. Det dr en stor utmaning
men en utmaning som ar forenad med moj-
ligheter till stora positiva synergieffekter,
sasom renare luft, bittre stadsmiljo och
tryggare energiforsorjning.

Oversiktsplaneringen ska striva efter en
struktur som medfor att ménniskor har
mojlighet att nd arbetsplatser, samhéllsser-
vice, fritidsanldggningar och handel, pé
héllbara sdtt och med hallbara fardmedel.
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Tolkningen av OP-forslaget #r att bilen
fortsatt kommer ha en central plats i kom-
munen, men att kommunen kommer prio-
ritera en samhéllsstruktur som gynnar
andra fardmedel. Denna prioritering ar i
linje med det nationella mélet om noll net-
toutsldpp av véxthusgaser till 2045. MKB
foreslar att satsningar pa géng- och cykel-
nitet lyfts fram ytterligare i OP-forslaget

Enligt nollalternativet finns en risk att ny
bebyggelse blir mer spridd och byggs med
en mer kortsiktig horisont, vilket skulle
gora att synergierna mellan bebyggelse,
kommunal och kommersiell service och
kollektivtrafik uteblir. Att fortsitta grunda
den fysiska planeringen pd OP06 beddéms
sammantaget vara ett sémre alternativ mot
kommunens ambition att minska klimatpa-
verkan.

Vatten

Vattnets viarden dr mangsidiga och hiansyn
behover tas till flera intressen parallellt.
Vatten kan 1 vissa hdnseenden dven ses
som ett hot. Detta innebér att vattenfra-
gorna blir mycket komplexa.

I OP-forslaget presenteras ett antal riktlin-
jer som bidrar till att forebygga, hindra
motverka eller avhjidlpa betydande nega-
tiva miljoeffekter pa vatten som resurs. Det
poédngteras att kommunens intentioner &r
att bli en sjostad. Mélet dr att mojliggora
nya bostédder i1 sjonéra ldgen pa ett stort an-
tal platser i kommunen.

I MKB gérs bedomningen att OP-forslaget
hanterar vattenfragorna pa ett hallbart och
langsiktigt sdtt och att vattenfrdgornas
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komplexitet tas hdnsyn till. Pa ndgra punk-
ter foreslas OP-forslaget forbittras:

- Komplettera OP-forslaget med tinkbara
fysiska platser 6ver hela kommunen och
konkreta atgédrder for vattenvardande in-
satser som till exempel vatmarker.

- Att i OP-forslaget presentera det strate-
giska beslutet kring reservvattentikter.

- Behovet av dagvattenutredning rekom-
menderas avgoras tidigt 1 framtida pla-
neringsprocesser.

For nollalternativet bedéms att OP06 in-
riktningar och strategier inte ldngre ar ak-
tuella vad géller miljokvalitetsnormer for
kommunens vattenforekomster, underhall
och utveckling av kommunens vatten- och
avloppssystem eller skydd av virdefulla
vatten. Utan en aktualisering av OP-forsla-
get saknar kommunen ett aktuellt helhets-
grepp Over hur virden och hdnsyn kopplat
till kommunens vattenresurser ska hante-
ras.

Markanvandning

Fysisk planering handlar om att bestimma
hur mark- och vattenomraden ska anvén-
das. Det dr manga intressen som ska sam-
sas om en kommuns mark.

Behovet av exploatering for bostider, in-
frastruktur och verksamheter behover stél-
las emot behovet av mark for livsmedels-
forsorjning, skogsindustri, vatten- och
kraftforsorjning. Aven hilsorelaterade vir-
den kopplade till friluftsliv och ddrmed
vikten av bevarande av en god tillgang till

natur, biologisk mangfald och kultur &r
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viktigt att inkludera i1 avvigningarna mel-
lan olika markanviindningsintressen. Aven
forsvarets intressen spelar in vid avvig-
ningen mellan olika intressen i Motala
kommun.

Oversiktsplaneforslaget beskriver ett stort
behov av nya bostidder men dven ett stort
behov av nya verksamhetsomraden och ut-
veckling av infrastrukturen. Dérfor presen-
teras strategier och riktlinjer som bidrar till
att forebygga, hindra motverka eller av-
hjélpa betydande negativa miljoeffekter pa
virden och hénsyn kopplade till kommu-
nens planerade mark- och vattenanvénd-
ning.

Den sammanvégda bedomningen i MKB ar
att OP-forslaget hanterar och tar hinsyn till
de olika markanvindningsintressena 1
kommunen pa ett bra och langsiktigt hall-
bart sitt. Nagra forbittringar av OP-forsla-
get reckommenderas 1 MKB:

se over nuvarande skrivelse om kommu-
nens instdllning till exploatering pa jord-
bruksmark, det bor framgd en genomtéankt
och tydlig strategi for framtida situationer
da jordbruksmark eventuellt behover tas i
ansprak.

- Se dver nuvarande skrivelse i OP-for-
slaget om instéllning till exploatering
pa jordbruksmark.

- Vidareutveckla naturvérdsprogram-
mets strategiska atgérder till mer kon-
kreta atgirder i OP-forslaget

- Se over de foreslagna grianserna for
LIS-omradena sé att inga konflikter
finns med mark med naturvirden.

- Utveckla riktlinjerna for kommunens
kulturmiljovirden efterhand som det
nya kulturmiljoprogrammet arbetas
fram.

- Ta fram riktlinjer for bevarande av be-
fintliga landskapsbilder i kommunen.

- Ta fram riktlinje for ett buffertzonsy-
stem for olika slags friluftslivsvérden.

OP06 har ingen &vergripande strategi for
hur intressekonflikter mellan jordbruks-
mark och framforallt mark for ny bebyg-
gelse ska hanteras. Det innebdr att forut-
sdttningarna fOr att gora réttvisa och jim-
forbara avvigningar och virderingar &r
simre i OP06 #n i aktuellt OP-forslag.

Social hallbarhet

Sociala aspekter ér jamte ekonomiska och
ekologiska aspekter mycket viktiga for
ménniskors livskvalitet och vélbefinnande
och har en given roll i samhillsplanering.

I ett socialt hallbart samhille ges forutsétt-
ningar for en god hélsa pé lika villkor for
hela befolkningen. Alla medborgare har
lika mdjligheter oavsett kon, socioekono-
misk, etnisk eller kulturell tillhérighet.

Den fysiska planeringen kan inte ensam
skapa ett héllbart och inkluderande sam-
hille men kan bidra till att ddmpa bostads-
segregationens konsekvenser, frimja mo-
ten mellan minniskor, skapa forutsétt-
ningar for att ta hand om sin hélsa och ge
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individen inflytande 6ver samhéllsutveckl-
117

ingen
Kommunen formulerar i OP-forslaget sin
overgripande strategi om réttvis fordelning
av nyttor och stérningar. Sex viktiga krite-
rier for social hallbarhet samt strategier och
riktlinjer redovisas i syfte att uppna ett so-
cialt héllbart samhélle 2040. Indelningen i
och synliggorandet av skillnaderna i socio-
ekonomi 1 Motala kommun bedéms gene-
rellt vara ett bra verktyg 1 kommunens sam-
hillsplanering. P4 s& vis synliggors hur
olika kommundelar och bostadsomraden
skiljer sig at nér det géller upplatelsefor-
mer, utbildning, sysselséttning, inkomst
samt andel personer med utldndsk bak-
grund.

Bedomningen 1 MKB ér att kommunen ar
pa god vig att skapa sig en bild éver hur
jamlik och socialt héllbar kommunen ar
och genom det skapar de sig ett vardefullt
verktyg att anvinda 1 arbetet for att bli en
mer héllbar och jimlik kommun. Nigra
forslag till forbittringar av OP-forslaget
gors 1 MKB:

- Konkreta exempel pa hur den socioe-
konomiska statusen kan hgjas for om-
raden med 14g socioekonomi.

- Likvérdig detaljeringsgrad, rittvis pri-
oritering och transparent presentation
av utvecklingsplanerna i samtliga ut-
vecklingsomréden i OP- forslaget.

17 https://www.hallbarstad.se/kronikor-om-hall-
barhet/social-hallbarhet-en-fraga-for-och-utanfor-
sambhallsplaneringen/
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- Mer konkreta exempel pa vilken sorts
utveckling som planeras i stadsom-
vandlingsomradena. Sarskilt exempel
pa hur kommunens riktlinjer for social
héllbarhet implementeras.

Aven i nollalternativet OP06 behandlas
aspekter kring hur ett socialt héllbart sam-
hélle kan uppnas pé ett bra sitt. Aven om
flera av de grundldggande riktlinjerna for
social hallbarhet dr de samma, da som nu,
sa har forhallandena 1 Motala kommun ut-
vecklats och fordndrats. Forutsdttningar
och nulige som beskrivs i OP06 ir forle-
gade.

Avstamning mot lagar och mal

De svenska miljokvalitetsmélen, Agenda
2030, miljokvalitetsnormer, riksintressen,
art- och omradesskydd samt kulturmiljola-
gen dr exempel pa lagar och mél som kan
komma att paverka genomforandet av OP-
forslaget.

I MKB:n beskrivs kort inneborden av dessa
lagar och miljomal for att 1 senare kapitel
stimma av vilka av i OP:n utpekade ut-
vecklingsstrategier eventuellt hamnar 1
konflikt med tidigare ndmnda lagar och
miljomal.

Miljokvalitetsmal och Agenda 2030

Genom foreliggande MKB konstateras att
ett flertal av de i OP-forslaget angivna stra-
tegier och riktlinjer framjar de svenska mil-
jokvalitetsmalen och malen enligt Agenda
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2030. I och med utpekandet av ett stort an-
tal LIS-omrdden samt ianspraktagande av
jordbruksmark for nybyggnation beddms
dock OP-forslaget kunna medfora en viss
risk for att hamna i konflikt med miljoma-
let om ett rikt vixt- och djurliv eftersom
strandomraden 1 regel &r artrika.

Miljokvalitetsnormer

OP-forslaget beskriver miljokvalitetsnor-
mer (MKN) for vatten, utomhusluft, om-
givningsbuller samt fisk och musselvatten.

Infor framtida exploateringar i kommunen
ska sdkerstdllas att mark- och vattenvind-
ningen sker pé ett sitt som inte riskerar att
forutséttningarna till att uppna miljokvali-
tetsnormerna fOrsdmras. Sérskilt ndmnas
kan en delstricka av vig 50 som gar genom
Motala stad. Enligt OP-forslaget planeras
hér for en fortdtning och stadsomvandling.

Riksintressen

Riksintressen giller geografiska omraden
som har utpekats darfor att de innehaller
nationellt viktiga virden och kvaliteter.
Omrédena avser frimst mark- och vatten-
omraden, men kan dven utgdras av beva-
randevéird miljo 1 Ovrigt, exempelvis be-
byggd miljo eller en landskapsbild.

Riksintresseanspraken ar inte slutgiltigt

faststillda forrdn kommunen tar ett juri-

diskt bindande beslut, till exempel genom

en detaljplan eller ett bygglov.

Natura 2000-omraden ar per definition av
riksintresse. Riksintresseomrdden ska sé
langt som mojligt skyddas mot atgérder
som patagligt kan skada de utpekade beva-
randevirdena. Omraden for jord- och

90

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

skogsbruk &r generellt av nationell bety-
delse.

Med undantag for nationalstadsparker och
Natura 2000-omraden géller forbudet mot
pataglig skada dock inte om atgérden av-
ser:

- utveckling av befintliga tétorter,
- utveckling av det lokala ndringslivet,
- utférande av anldggningar som behdvs
for totalforsvaret, eller
- om det finns sdrskilda skil, utvinning
av riksintressanta fyndigheter av &mnen
eller material.
Overviigande yta av Motala kommun be-
rors av ett eller flera riksintresseomraden.
Genom foreliggande MKB beddms de 1
oversiktsplaneforslaget utpekade utveckl-
ingsomradena som berdrs av ett eller fler
riksintressen vilket i regel behover utredas
ndrmare innan planerad atgird kan bli ak-
tuellt. Generellt kan antas att fler exploate-
rade omraden ldngs med Vitterns strand
innebdr en storre privatiseringsgrad av
strandomradena vilket generellt kan tyckas
vara motstridigt till det allménna intresset
av riksintresset for det rorliga friluftslivet.
Beroende pa platsens forutsittningar kan
en exploatering dock dven innebira att till-
gingligheten tvirtom fOrbattras. Ett ge-
nomforande av OP-forslaget innebir dess-
utom ett ianspraktagande av jord- och
skogsbruksmark.

Genom foreliggande MKB bedoms att:

- jord- och skogsbruksmarken ska skyd-
das sé langt som mojligt fran atgérder
som forsvarar ett rationellt brukande.
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- OP-forslaget bor kompletteras med
kommunens syn for hur en ansvarsfull
resursanvandning av skogsmark kan
uppnés/bibehéllas.

- Overlappande riksintressen bor viktas
mot varandra for att skapa en béttre tyd-
lighet avseende kommunens syn pa re-
spektive markanvandningsintresse.

- OP:ns kartmaterial behdver komplette-
ras med riksintresseomradena for vérde-
fulla &mnen eller mineral samt dessa
viktas som ett allmént intresse samt de
tva LIS-omradena vid Lemunda sand-
brott strykas.

Skydd av naturen

For att paverka lagskyddade naturomraden
behovs sérskilt tillstdnd eller dispens av
tillsynsmyndigheten, oftast ldnsstyrelsen.
Om utveckling foreslas i omrdden som pa
nagot sitt skulle kunna paverka lagskyd-
dade omrdden eller arter ska de foreskrifter
som finns kopplade till lagskydden foljas. I
sa fall foljer en process som stracker sig ut-
anfor OP-forslaget.

MKB har visat att det finns risk for negativ
paverkan pa sex naturreservat, ett Na-
turminne, tre vattenskyddsomraden och tio
Natura 2000-omraden. Exploatering i nér-
heten av omrddena behdver utredas i se-
nare skeden for att sdkerstdlla att omrade-
nas virden inte paverkas negativt pa lang
eller kort sikt. Om géllande lagar och fore-
skrifter foljs i senare skeden bedoms OP-
forslaget, 1 det hér skedet, inte ge nagon ne-
gativ paverkan pa skyddad natur.
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Samtliga dispenser och upphdvanden av
strandskyddet som beviljas av kommunen
granskas av Lénsstyrelsen.

Vid genomforande av utvecklingsforslagen
i OP-forslaget behover det utredas mer i
detalj for respektive utvecklingsprocess
om och hur hotade arter riskerar att paver-
kas. Om de riskerar att paverkas krivs ett
dispensforfarande.

Kulturmilj6lagen

Ostgotaslitten, soder om Géta kanal och
Boren, ir ett av de mest fornldmningstita
omradena i1 Sverige. Det finns cirka 700
kidnda fornminnen i Motala kommun. Det
finns ocksa 19 kyrkomiljoer som &r skyd-
dade som kyrkliga kulturminnen och nio
byggnadsmiljoer som dr skyddade som en-
skilda byggnadsminnen i kommunen.

Risk for paverkan pa omraden och objekt
som &r skyddade 1 kulturmiljolagen ska ut-
redas mer i detalj i den fortsatta samhélls-
planeringsprocessen. Om  beslutade
skyddsforeskrifter foljs bedoms inte OP-
forslaget ge ndgon negativ paverkan pa de
lagskyddade kulturmiljévérdena.
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Tjanstestélle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Allman och strategisk Kollektivtrafik, Jan Berglof 2020-12-02 Dnr: 20RS11395
Organ

Samhéllsbyggnadsnamnd

Inférande av Nartrafik i Orebro 1an

Forslag till beslut
Samhaéllsbyggnadsnamnden beslutar

att infora Nartrafik i Orebro 1an under 2021.

Sammanfattning

Region Orebro lan har drivit ett forsoksprojekt av anropsstyrd Nartrafik i tva av lanets
kommuner. Syftet var att undersoka kostnader och efterfragan pa den har typen av
resor. Det visades att efterfragan var begransad men att det finns ett behov av denna
typ av trafik som ett komplement till den linjelagda kollektivtrafiken.

Det har aktualiserats i samband med de trafikforandringar som beslutats for den norra
och s6dra lansdelen i enlighet med handlingsplan fér budget i balans.

Sweco gjorde en utvérdering av Nartrafiken for 2019 ars trafik. De kom med nagra
forbattringsforslag som har analyserats och tagits stallning fér. De forandringar som
foreslas infor lanseringen i hela lanet ar att avstandet mellan bostad och hallplats
minskas, rikta marknadsforingen vid de mest frekventa malpunkterna, forenkla
bokningen av resa, generdsare 6ppettider samt for att tydliggora att Nartrafiken ar
allmén kollektivtrafik genom att anvanda samma taxa.

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 109 (149) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Arendebeskrivning

Det finns ett behov att alla invanare i Orebro l4n har tillgang till allman kollektivtrafik.
Idag finns det allméan kollektivtrafik i form av buss- och taglinjer som trafikeras utefter
starka strak dar det finns stort antal resendrer vars resbehov tacks av den linjelagda
trafiken.

| trafikforsérjningsprogrammet anges att alla invanare i lanet ska ha tillgang till
kollektivtrafik. Kollektivtrafik ar persontransporttjanster som erbjuds allménheten
fortlépande antingen som linjetrafik eller som samordnad anropsstyrd trafik.
Nartrafiken &r en form av anropsstyrd trafik som fungerar som ett komplement till den
allmanna kollektivtrafiken och kan aldrig erbjuda samma service utifran miljoméassiga
och ekonomiska skal.

Under perioden 2018-10 till 2020-08 pagick ett forsok med Nartrafik i tva av lanets
kommuner, Askersund och Nora. Syftet med detta forsdksprojekt var att se hur
omfattande efterfragan och kostnaden var for Nartrafiken. Sweco har pa uppdrag av
Region Orebro lan utvarderat nartrafiken for 2019. Efterfragan och darmed kostnaden
var begrénsad. Under 2019 genomférdes knappt 150 resor till en kostnad av knappt
50 000 kronor.

Genom att erbjuda anropsstyrd trafik under en viss period av dygnet utnyttjas den
befintliga fordonsparken mer effektivt samtidigt som det finns méjlighet for de
lansinvanare som saknar kollektivtrafik att genomfora servicearenden. Detta har
aktualiserats i samband med de trafikforandringar som beslutats for den norra och
sodra lansdelen i enlighet med handlingsplan for budget i balans.

Sweco gav forslag till forbattringsomraden i sin utvardering med syfte att 6ka
populariteten med Nértrafiken. Foljande tabell visar dessa samt vilka riktlinjer som
gallde under forsoksprojektet och forslag till forbattring. Utokning kvallstid mandag-
torsdag ar en sarskild satsning for att gynna ungdomar boende pa landsbygd att delta i
aktiviteter efter skoltiden dven om alla far resa dven under kvallstid.

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 110 (149) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Tjanstestélle, handlaggare

Allman och strategisk Kollektivtrafik, Jan Berglof

Forenkla erbjudandet

Rikta marknadsféringen

Samla resandet i
tidsintervaller

Forenkla bokning och
planering av resa

Generdsare Oppettider

Se Over taxan

Sammantradesdatum
2020-12-02

Forsoksprojektet i Askersund
och Nora

Omraden for de som blir hamtade
vid bostaden &r boende 1500 m
fran hallplats som trafikeras av
farre &n 5 dubbelturer/dygn
Marknadsféringen skedde i
huvudsak genom en broschyr
delades ut till alla hushall i
samband med starten

Valfritt att resa inom tidsfonstret

Telefon 90 min innan avresa

Tidsfonstret for att resa med
Nartrafiken helgfri vardag 9.30-
14.00

Taxan foljer fardtjansttaxan

3(4)

ForedragningsPM
Dnr: 20RS11395

Forslag

Omraden for de som blir hamtade
vid bostaden ar boende 1000 m
fran hallplats som trafikeras av
farre an 5 dubbelturer/dygn

Bade broschyr och
informationsinsatser vid VC och
busstationer/RC (90 % av
resornas malpunkter)

Valfritt att resa inom tidsfonstret

Ingen framférhallning

Helgfri vardag 9.00-14.30 samt
helgfri mandag-torsdag
17.30-21.00

Samma taxa som dvrig allmén
kollektivtrafik

Modellen ar framtagen av enheten for Kollektivtrafik i samrad med enheten for

Serviceresor och fardtjanst.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Med en 6kad samordning av passagerare i fordonen bidrar forslaget till en forbattrad

miljé.

Forslaget bedoms gynna ungdomar boende pa landsbygd att delta i aktiviteter efter
skoltiden. De forandringar i trafikutbud som beslutats och som inneburit begransad
tillganglighet pa fritiden kommer delvis att forbattras med Nartrafik.

Forsoksprojektet visade att kvinnor utnyttjade Néartrafiken i storre utstrackning an man.

Ekonomiska konsekvenser
En skattning av trafikkostnaden visar att Nartrafiken kan komma kosta ungefar 3

miljoner kronor per ar. Ut6ver trafikkostnaden tillkommer kostnader for marknads-
foring. Det ar en grov skattning da efterfragan under kvallstid &r svar att skatta. Den
stora kostnaden kommer att vara bedriva trafik under kvallstid.

Postadress
Region Orebro lan
Box 1613, 701 16 Orebro

111 (149) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Okad kostnad finansieras inom samhallsbyggnadsnamndens budget. Nartrafiken &r en
del i en sarskild satsning som gérs pa kollektivtrafik. Inom vissa delar av lanet sparar
Region Orebro l&n in kostnader som ligger till grund fér denna satsning.

Uppfoéljning

Trafiken kommer att foljas upp nagra ganger per ar for att utvarderas och se hur
kostnaderna utvecklas. Inriktningen har varit att starta med ett mer begrénsat utbud till
att borja med som kan breddas om efterfragan visas bli begransad. Det kommer att da
finnas maéjlighet inom ekonomisk ram att utoka erbjudandet.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM samhallsbyggnadsnamnd 2020-12-02

Slutrapport fran utredningen.

Johan Ljung
Omradeschef Trafik och samhéllsplanering

Skickas till:
(Ange vem/vilka beslutet ska skickas till)

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 112 (149) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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1. Bakgrund

Det finns ett behov att alla medborgare i Orebro l4n har tillgang till allman
kollektivtrafik. Idag finns det allmén kollektivtrafik i form av buss- och taglinjer som
ar tidtabellagda. De gar framfor allt i starka strak dar det finns stort antal resenérer
vars resbehov tacks av den linjelagda trafiken. Det finns dven ett antal linjer som gar
morgon och eftermiddag som karakteriseras som skollinjer.

Regionala trafikforsorjningsprogrammet for Orebro lan 2016-2025 (TFP) utg6r den
langsiktiga strategiska planeringen for regionalkollektivtrafik i Orebro lan.
Trafikforsorjningsprogrammet ska beskriva hur en utvecklad kollektivtrafik kan bidra
till att malen i den regionala utvecklingsstrategin nas.

| TFP anges att alla invanare i lanet ska ha tillgang till kollektivtrafik. Kollektivtrafik
ar persontransporttjanster som erbjuds allménheten fortlépande antingen som
linjetrafik eller som samordnad anropsstyrd trafik.

Under perioden 2018-10 till 2020-08 pagar ett forsok med Nartrafik i tva av lanets
kommuner. Syftet med detta forsoksprojekt var att se hur efterfragan och kostnaden ar
for Nartrafiken. Sweco har pa uppdrag av regionen utvarderat nartrafiken for 2019.
Denna studie &r en utgangspunkt for att ta fram en modell for nartrafik som kan
introduceras i lanets alla kommuner.

Denna PM tar fram ett forslag pa Nartrafik som erbjuder alla medborgare majlighet
att ta sig till tatorter for att utfora olika typer servicedrenden. Man ska inte vara
diskvalificerad att anvanda kollektivtrafik for att man bor langt ute pa landsbygden.
Naértrafiken ar ett komplement till den allménna kollektivtrafiken och kan aldrig
erbjuda samma service utifran miljomassig och ekonomiska skal.

2. Syfte

Detta ar ett underlag for beslut om att inféra nartrafik i hela lanet. Region Orebro lan
har ambitionen att erbjuda alla lanets invanare mojlighet att aka kollektivt oavsett
kommuntillhérighet. Utgangspunkten &r att ta fram en enhetlig modell for hela lanet
som ar enkel att forsta.

Genom att erbjuda anropsstyrd trafik under en viss period av dygnet utnyttjas den
befintliga fordonsparken mer effektivt samtidigt som det finns mgjlighet for de
lansinvanare som saknar kollektivtrafik att genomfora servicearenden.
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3. Vad ar anropstyrd trafik?

Den traditionella formen av anropsstyrd trafik ar specialresor som underl&ttar resandet
for aldre och personer med funktionsnedséttningar. Det kallas sérskild anropsstyrd
trafik. En ytterligare form av anropsstyrd trafik &r den for boende i glesbygd dér
ordinarie linjetrafik inte trafikerar.

Om man bor pa landsbygd med langa avstand till hallplatser med hog trafikering ges
mojlighet att bo kvar pa landsbygd i langre utstrackning. Det kan &ven innebéra att
behovet av fardtjanst och serviceresor férskjuts fram med tiden.

Det finns olika bendmningar kring anropsstyrd trafik i landet och det saknas en
vedertagen standard som séger att en viss benamning motsvarar en viss anropsstyrd
trafiktyp. Exempel pa namn som férekommer for anropsstyrd kollektivtrafik ar
nértrafik, 6ppen nértrafik, flextrafik, servicetrafik, kompletteringstrafik, ringlinje etc.
| fortsattningen i detta dokument anvands begreppet anropsstyrd trafik (eg.
anropsstyrd omradestrafik).

De vanligaste formerna av anropsstyrd trafik &r

e Anropsstyrd trafik pa linje — da ar hallplatser upptagningsplats

e Anropsstyrd trafik med avvikelse — da ar hallplatser/bostad upptagningsplats

e Anropsstyrd trafik med motesplatser — da ar hallplatser/kanda landmarken som
kyrka/vagskél o liknande upptagningsplats

e Anropsstyrd omradestrafik — da ar bostaden upptagningsplats

Trafikformen innebéar en anknytning till den linjelagda kollektivtrafiken da den nagon
gang under dygnet ger alla lansinvanare mojlighet att resa kollektivt, om &n i andra
fordonstyper och annan bokningsprocess.

4. FOrsok med Nartrafik

Nartrafik har genomforts pa forsok i Askersund och Nora kommun. Syftet var att
studera efterfragan och kostnaden for anropsstyrd trafik enligt den modell som togs
fram 2017. Forsoksprojektet har utvarderats av Sweco i syfte att fa ett underlag for
inriktning och beslut kring trafikformens framtid. Swecos uppdrag var att utvardera
forsoksprojektet med fokus pa efterfragan, produktion och ekonomisk effektivitet.
Det ingick aven att ge forslag pa alternativa eller justerade upplagg. Detta avsnitt ger
en sammanfattning av Swecos utvardering och mer information om utvarderingen
hanvisas till Swecos slutrapport 2020-03-10.
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4.1 Forsoksprojektet

Konceptet nartrafik riktar sig till en malgrupp som brett kan bendmnas “daglediga”. |

denna grupp finns i huvudsak pensionérer, men dven exempelvis fordldralediga,
arbetsldsa eller personer med oregelbundna arbetstider. Férsoket genomfordes i
Askersund och Nora kommun.

Tabell 1 - Fakta om erbjudandet for forsoksprojektet Nartrafik

Forsoksperiod

Oktober 2018-Augusti 2020

Geografisk omfattning

Askersund och Nora kommun

Resa fran/till

Adress/nartrafikhallplats

Oppettider for trafiken

Vardagar 9.30-14.00

Bestallning senast

90 min innan dnskad avresa

Taxa

Avstandsbaserad men minipris
40 kr upp till 100 kr

Betalning

Kontokort eller kontant i
fordonet

Nartrafiken ar utformad for att erbjuda grundlaggande resmojligheter till och fran

omraden med begransad tillgang till ordinarie kollektivtrafik. Olika villkor galler
beroende pa om resenar bor i ett omrade med tillgang till kollektivtrafik® eller ej.

e For boende utan tillgang till kollektivtrafik (kallat omrade 1) galler att resenar blir

upphamtad vid bostaden och kan resa till en nartrafikhallplats. Dessa finns i

tatorter, i huvudsak i kommunens huvudort.
e For boende med tillgang till kollektivtrafik (framst inom tétorter, kallat omrade 2)

galler att resenar far resa fran nartrafikhallplats till valfri adress i omrade 1.

En nartrafikresa antingen baérjar eller slutar alltid vid en nartrafikhallplats, vilket
medfor att det alltid finns en koppling till den ordinarie kollektivtrafiken.

Resendr bestéller sin resa hos regionens bestallningscentral (mail eller telefon). Det
gar att ange en onskad senast framme-tid, men resan behover da bokas senast klockan
8 dagen for resan. Bokningar sker i samma system som sjukresor och féardtjanst och
resenarer samordnas i den man det ar mojligt. Ordinarie biljettyper galler ej, resenar
betalar i fordonet, kontant eller med kontokort. Taxan &r avstandsbaserad och satt for
att motsvara egenavgifterna for sjukresor och fardtjanst.

1 Tillgang till kollektivtrafik definieras som att det finns en busshallplats inom 1 500 m och att denna

hallplats trafikeras av minst fem avgangar per dag i vardera riktningen
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Kartorna nedan visar regionens nuvarande definition av var tillgang till kollektivtrafik
finns (mindre an 1 500 m till narmaste busshallplats som trafikeras av minst fem
avgangar per dag i vardera riktningen).

=

igur 1 Nora kommun (t h) och Askersunds kommun (t v). | strdk fran Nora, mot Grythyttan/Hallefors,

Karlskoga, Orebro och Lindesberg samt i strék fran Askersund, mot Orebro respektive Laxa finns

ti

llgang till kollektivtrafik enligt regionens definition.
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4.2 Resultat 2019

4.2.1 Resande
Resandet med nértrafiken under 2019 sammanfattas i nyckeltal enligt nedan:

Antal resor totalt: 145 (antal bokade resor: 148, 3 resor har bokats men gj
genomforts)

Antal unika resendrer: 28 st

Antal resor per resenér (genomsnitt): 5,2 st

Antal resor per invanare: 0,007 (invanare i Askersund och Nora kommuner ca
22 050)

Antal dygn med minst en resa: 90

Antalet resor &r fa och har inte foljt nagot tydligt monster under aret. Minst fem resor

h
d

ar observerats varje manad. Toppar i resandet observeras under januari och
ecember manad.
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Vad géller de bestéllda resornas spridning under trafikens éppettider (9.30 -14.00)
observeras en topp under férmiddag innan klockan 11.00 och en mindre markant topp
under eftermiddagen fran klockan 12.30.

Knappt 40 procent av resorna med nértrafiken har samordnats med annan resa,
innebérande att resendren under hela eller del av resan delat fordonet med en annan
resendr. Ytterligare drygt 40 procent av resorna har kunnat planeras i en slinga, vilket
innebar att resendren akt ensam i fordonet, men fordonet har transporterat andra
resendrer i samma slinga. En singelresa innebdr att fordonet utfort uppdraget helt
separat fran andra uppdrag.

Andelen tid for samakning i figuren ovan aterspeglar hela resans tid, inte den andel av
restiden som resenér faktiskt samakt. Det innebar att andel av tid for samakning
troligen &r hogt raknat.

En nartrafikresa har alltid koppling till en nartrafikhallplats i ena anden.
Nartrafikhallplatser finns idag inom det omrade som har definierats ha tillgang till
kollektivtrafik i orterna Askersund och Asbro, respektive Nora. N&r
forsoksperioderna startade och fram till hosten 2019 fanns nartrafikhallplatser pa
ytterligare stéllen i kommunerna.

4.2.2 Kostnader och intakter

Kostnader och intékter for nartrafiken under 2019 sammanfattas i nyckeltal enligt
nedan:

e Total bruttokostnad?: 47 088 kr

e Bruttokostnad per resa (genomsnitt): 325 kr

e Max kostnad for en resa: 682 kr

e Min kostnad for en resa: 51 kr

e Total intakt: 6820 kr

e Intékt per resa (genomsnitt): 26 kr

o Kostnadstéckningsgrad: 14,5 %

Kostnader och intakter har under arets manader varierat pa ett satt som liknar
resandet.

For nartrafiken tillampas en avstandsbaserad taxa, resan kostar minst 40 kronor (resa
upp till 15 km) och som mest 100 kronor (langre an 145 km). Endast ett fatal langre
resor har genomforts (till en egenavgift éver 60 kronor). Merparten av resorna har
genomforts till de lagsta taxenivaerna 40 och 50 kronor (resor upp till 25 km).

2 Bruttokostnad avser uppgift fran kolumn “férdelad kostnad” fran underlagsdata ur systemet Planet.
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4.2.3 Resande och ekonomiskt utfall

De totala trafikkostnaderna for resorna inom férsoksprojektet med nartrafik i
Askersund och Nora kommuner far betraktas som begransade. Detta hanger ihop med
att antalet resor har varit fa. Sett till kostnaden per resa &r utfallet i linje med vad som
kan observeras hos de regioner som har ingatt i jamforelsen och i ett lagre intervall
sett till kostnaden per fardtjanstresa i samma regioner.

Att sa pass stor andel av resorna har kunnat samordnads med andra resor (samakning
eller slinglaggning) har antagligen bidragit till att halla nere kostnaderna, totalt och
per resa. Underlag for att kunna se vilken typ av resor som nartrafikresorna har
samordnats med (fardtjanst, sjukresor eller annan nartrafikresa) har inte funnits. Med
tanke pa att det totala antalet nartrafikresor varit sa pass fa har samordning troligen till
stor del skett med féardtjanst och/eller sjukresor. Det innebér i sa fall att kostnad per
resa for dessa trafiktyper ocksa har kunnat begransas (om an pa marginalen totalt
sett).

Med hénsyn till att sa pass fa unika resenarer utnyttjat trafiken kan den tillférda nyttan
ifragasattas. Utover de rena trafikkostnaderna, som alltsa ar begransande, finns andra
kostnader som ar forknippande med att ha en ytterligare trafiktyp. Bade kostnader i
form av arbetstid (exempelvis strategisk planering) och i form av rena utgifter
(exempelvis for marknadsforing).

Merparten av resorna har utforts till de lagre taxenivaerna. Detta forklaras troligen av
att de geografiska avstanden i kommunerna ar begransade och att ett fatal resor
nagonsin kan forvantas bli langre an runt 20 — 30 kilometer. Intékterna skulle
paverkas marginellt av en prissattningsmodell med maxpris omkring 50 kronor fér en
enkelresa. Det skulle ocksa minska risken att ndgon avstar fran att resa till foljd av
priset.

Av statistiken framgar att resor efterfragas i relativt sett stor utstrackning direkt vid
trafikens 6ppnande pa morgonen klockan 9.30. Det kan antyda att efterfragan finns pa
resmojligheter dven tidigare an sa.

Vad galler nyttjandet av nartrafikhallplatserna sa har en motiverad gallring
genomforts under hosten 2019. De flesta hallplatserna som inte nyttjats alls under
2019 togs da ur bruk. Det kan dock konstateras att av de 10 nartrafikhallplatser som
finns idag har huvuddelen av resorna (6ver 90 procent) under 2019 gjorts till/fran fyra
av dessa: Nora Station, Busstationen Askersund, Torget Askersund och Askersunds
vardcentral. Att rikta marknadsforings- och/eller informationsinsatser till dessa platser
kan vara en fordel for att 6ka resandet och mojliggora ytterligare samordning av
resor/resendrer.
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4.2.4 Resenarspotential

Resestatistiken tydliggor att endast ett fatal personer har hittat nartrafiken. Det ar 28
unika individer som genomfoért 147 resor under 2019. En femtedel av dessa gjorde
fler &n 10 resor.

De allra flesta som har anvand nartrafiken har under aret rest 1-4 ganger.

Kartorna nedan visar regionens nuvarande definition av var tillgang till kollektivtrafik
finns (mindre &n 1 500 m till narmaste busshallplats som trafikeras av minst fem
avgangar per dag i vardera riktningen).

Figur 2. Nora kommun (t h) och Askersunds kommun (t v). | strak fran Nora, mot Grythyttan/Héallefors,
Karlskoga, Orebro och Lindesberg samt i strék fran Askersund, mot Orebro respektive Laxa finns

tillgang till kollektivtrafik enligt regionens definition. Nartrafikhallplatser finns i dagslaget i orterna
Nora, Askersund och Asbro.
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Totalt har drygt 70 procent av kommunernas invanare tillgang till kollektivtrafik - i
Askersund knappt 60 procent, i Nora ndarmare 90 procent. Fordelningen ar ungefar
densamma enbart sett till den del av befolkningen som &r 65 ar eller dldre (och som
antagligen utgor huvuddelen av den mélgrupp som ar Region Orebro har valt att
bendmna som daglediga). Av den aldre befolkningen i kommunerna ar det i Nora
endast 360 personer och i Askersund 1260 som saknar tillgang till kollektivtrafik.
Foljande nyckeltal kan observeras utifran resandet under 2019:

e Antal unika resenarer per invanare 65 ar eller aldre: 0,005

e Antal unika resendarer per invanare 65 ar eller dldre som inte har tillgang till
kollektivtrafik: 0,017
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Hardraget innebar det att trafiken nyttjats av knappt tva procent av de som ar i vad
som kan betraktas som den snavare malgruppen (aldre utan tillgang till ordinarie
kollektivtrafik). Underlag har dock inte funnits for att studera aldersspridningen bland
nartrafikens resendrer. Det bor oavsett finnas ett storre resenarsunderlag for
trafiktypen &n vad utfallet hittills ger sken av.

5. Swecos fdrslag till forbattringar

Ett svagt resande ar inte ett daligt betyg pa denna typ av trafik, utan ar tvartom en
forutsattning for att kunna uppratthalla konceptet. Att resmajligheter erbjuds i
omraden med svagt resandeunderlag kan medfora nytta i sig, &ven om trafiken inte
utnyttjas i ndgon storre omfattning. Det kan dock bli kravande att uppratthalla en
separat trafikform, som kraver sin egen kommunikation och planering, med alltfor fa
resenérer.

For att pa sikt motivera ett uppratthallande av nartrafiken bor regionen strava efter att
oka resandet. Infort i hela Orebro lan skulle fyra ganger s manga resor med
nartrafiken per invanare kunna goras (i likhet med resandet i Véstra Gotalands
nartrafik) till en total kostnad om under tre miljoner kronor. Det finns flera méjliga
delar att arbeta med bade vad galler att na ut med erbjudandet och att anpassa
erbjudandet. Trafikerbjudandet behdver givetvis vagas mot trafikkostnaderna, vilket i
sin tur hanger ihop med vad trafiken ska fylla for syfte. Linjelagd anropsstyrd trafik
beddms inte som ett bra alternativ for dessa typer av omraden, dels for att
gangavstanden till trafiken okar, dels for att det ar svart att finna effektiva
linjestrackningar som kan fanga upp stérre delen av resenérerna.

5.1 Forenkla erbjudandet

Att erbjuda resa mellan adress och nartrafikhallplats ar bra och foreslas fortsatt galla,
men nuvarande upplagg dér nartrafikens erbjuds till alla men till olika villkor
beroende pa tillgang till kollektivtrafik eller ej forvirrar och gor trafiken svarare att
kommunicera. Tva alternativ finns for att férenkla: erbjuda nartrafik pa lika villkor
for alla omraden, eller enbart erbjuda nartrafik i omraden som saknar tillgang till
ordinarie kollektivtrafik.

Med tanke pa hur fa som nyttjat trafiken hittills finns skl att prova ett mer generdst
upplagg och erbjuda nartrafiken pa lika villkor i hela kommunerna. Givetvis kan
beténkligheter kring detta finnas, rent ekonomiskt, om tanken &r att infora nartrafiken
over hela lanet. Det andra alternativet, att helt exkludera omraden med tillgang till
ordinarie kollektivtrafik fran att anvanda nartrafiken, aktualiserar en dversyn av
definitionen tillgang till kollektivtrafik”, for att undvika att kollektivtrafiken
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uppfattas som oréattvist utformad. Avstandet till narmaste hallplats bor i sa fall sankas
och antalet avgangar som ska trafikera hallplatsen bor eventuellt bli fler. En variant ar
att enbart undanta de storre tatorterna fran erbjudandet — detta pa grundval av att
ordinarie kollektivtrafik finns och att infrastrukturen for gang och cykel ar god.

5.2 Rikta marknadsforingen

Att rikta marknadsforings- och/eller informationsinsatser till verksamheter i narheten
av de mest nyttjade nartrafikhallplatserna kan var ett sétt att 6ka resandet och dven
mojliggora ytterligare samordning av resor/resendarer.

5.3 Se over taxan

Utover att halla taxan enhetlig mot egenavgifter for sjukresor och fardtjanst finns inte
mycket som talar for nuvarande prissattningsmodell for nértrafiken. | relation till
trafikkostnaderna tacker egenavgifterna en liten del oavsett taxa och en del ytterligare
resendrer kan antagligen tillkomma genom att sétta ett lagre maxpris.
Differentieringen i kilometerintervaller upp till runt 100 kilometer &r svarforklarad
med tanke pa att kommunerna &r sa pass sma till ytan. Pa sikt bor taxan hanga ihop
med biljettpriserna i den ordinarie kollektivtrafiken, dels for att gora det enklare, dels
for att signalera att det ar ett sammanhéngande system.

5.4 Samlaresandet i tidsintervaller

En mer kostnadseffektiv trafik genom 6kad samakning kan ocksa uppnas genom att
liksom i Kalmar och Véstra Gétaland styra resandet tidsmassigt. Antingen genom att
lagga en tidtabell som dr omradesbaserad eller att erbjuda tidsintervaller for bokning
av resa (istallet for att lata resenar valja starttid helt fritt). Det begransade
resandeunderlag som finns kan pa sa satt samlas till farre fordon/slingor.

5.5 Forenkla bokning och planering av resa
Genom att mojliggora fér bokning i app samt att trafiken syns i reseplaneraren blir
trafiken synlig for fler och for ytterligare anvandargrupper.

5.6 Generdsare Oppettider for trafiken

Att nértrafiken ska kunna anvandas for arbetspendling ar antagligen inte en rimlig
forvéntan, men for att nértrafiken ska passa resbehoven hos fler skulle 6ppettiderna
for trafiken behova forlangas. Efterfragan verkar finnas pa resor med nartrafiken dven
innan klockan 9.30, mdjlighet att starta trafiken klockan 9.00 bér undersdkas.
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Resmaojligheter skulle &ven kunna erbjudas kvallstid, efter rusning, vilket exempelvis
kan fungera som ett resealternativ for skolungdomar som har aktiviteter efter skoltid.
Aven resméjlighet sen kvill natt mot l6rdag och séndag kan évervagas.

6. FoOrenkla erbjudandet

Testperioden 2018-2020 som gjordes i Askersund och Nora kommun hade relativt
stranga kriterier for vilka som fick resa med Nartrafiken. De uppfattades &ven som
krangliga. Det finns darfor skal att se 6ver kriterierna. Nartrafiken ska ses som ett
komplement till den allménna kollektivtrafiken och riktar sig framfor allt till de som
inte har tillgang till kollektivtrafik. | testperioden var kravet att man bor minst 1500 m
fran en hallplats som dessutom trafikeras av minst 5 dubbelturer per dag. Det gick
aven att aka motsatt hall, fran en nartrafikhallplats till en valfri adress minst 1500 m
fran en hallplats med minst 5 avgangar per riktning och dag. Samtidigt maste det
finnas en avgransning for att det t ex inte ska ga att aka inom t ex Orebro tatort. Hur
langt man ska dra detta ar svart samtidigt som det ska vara en enkel modell att forsta.

| foljande analyser utgar resultaten fran det kollektivtrafiknat som planeras 2022. Det
kommer att vara bade férre linjer och avgangar som kommer att paverka tillgangen
till allmén kollektivtrafik.

Figur 3 Allméan kollektivtrafik med buss 2022
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For att inte konkurrera med den allménna kollektivtrafiken bor det finnas ett avstand
till hallplatsen. | ett led att lattare forsta reglerna foreslas att avstandet mellan bostad
och hallplats sanks till 1000 m. Det bor vara enklare att forsta en km an 1,5 km. Det
innebér att de som kan bli hamtade vid sin bostadsadress bor minst en km fran
narmaste hallplats.

Det bor aven finnas ett krav pa antal avgangar som trafikerar hallplatsen. Har man
endast avstand innebar det att bor man 1000 m fran en hallplats &r det samma
rattigheter for personer som bor 1000 m fran en hallplats som trafikeras av 20
avgangar som for en person som bor 1000 m fran en hallplats som trafikeras av 4
avgangar per dag. Den senare bor omfattas nartrafiken i och med att de inte har
samma tillgang till kollektivtrafik som de med tat kollektivtrafik. Darfor foreslas att
antalet avgangar bibehalls, dvs. 5 dubbelturer per dygn. Det finns en risk att det kan
avga nagon tur inom den allmanna kollektivtrafiken under dagtid da nartrafiken ar
aktuell.
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For att det ska bli lattare att forsta regelverket listas aktuella busslinjer som har farre
an fem dubbelturer per dygn i en tabell och darmed lattare forstd om man har tillgang
till nartrafik eller inte.

En oversiktlig berdkning visar att det bor ungefar 46000 personer langre &n 1000 m
fran en hallplats som trafikeras av en busslinje med minst 5 dubbelturer per dygn.

Tabell 2 Antal invanare inom och utanfor kollektivtrafikstrak (bosatta 1 km fran hallplats som trafikeras
av 5 dubbelturer per dygn)

Radetiketter Befolkning boende inom Befolkning boende
kollektivtrafikstraken utanfor
kollektivtrafikstraken

125476 18630
D

6810 4376
7234 2266
5571 1456
12530 3081
28546 1815
18828 2572
3893 1795
4967 2569
18641 4855
3997 891

8870 1608
245363 45914

~

Oversyn av taxan

I och med det nytecknade avtalet fér servicetrafiken har Lanstrafiken 3 typer av
fordon som kor serviceresor. Samtliga av dessa har betalkortsterminal. Ett problem &r
att fordonen saknar utrustning for validering av Lanstrafikens biljetter. Detta paverkar
val av taxa. | manga andra lan féljer den anropstyrda trafiken taxan for allmanna
kollektivtrafikens taxa. Det gar att resa med periodkort och andra biljettyper vilket
forenklar eventuella byten i en resa fran nartrafik till allmankollektivtrafik. Detta ar
nagot som bor ses dver pa sikt da nartrafik ingar som en del i den allmanna
kollektivtrafiken. Malet bor vara att taxan hanger ihop med biljettpriserna inom den
allménna kollektivtrafiken, anledningarna &ar

Enklare serviceniva genom att erbjuda samma mojlighet till betalning for att resa
inom nértrafik som i allménna kollektivtrafiken

Signalerar att det &r ett sasmmanhallet system genom att byten kan goras fran
nartrafik till allmén kollektivtrafik

Idag skiljer sig taxan i allmén kollektivtrafik och fardtjanst. Det &r billigare att resa
korta strackor i den allméanna kollektivtrafiken medan langre strackor &r billigare
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inom férdtjansten. Taxan inom allmén kollektivtrafik ar indelad i zoner dér varje zon
ar cirka 3 km. Fardtjansttaxan ar indelad i km-intervall om 10 km per intervall. For att
jamfora dessa utgar foljande tabell pa zoner (eg km) dar fardtjansttaxan ar anpassad
till km-antalet. | snitt har egenavgiften i testkommunerna Askersund och Nora
uppgatt till 45 kr vilket motsvarar en reslangd pa 10-20 km. Det &r just i det spannet
som de tva taxorna andras i deras relativa forhallande. Fardtjansttaxan gar fran att
vara dyrare till att bli billigare &n taxan i den allménna kollektivtrafiken. Det &r
valdigt fa resor under testperioden som kostat 60 kr eller mer.

Tabell 3 Jdmforelse av taxan i den allménna kollektivtrafiken (regionbuss) och fardtjénst.

Km Allmé&n Fardtjanst
kollektivtrafik

3 36 40
6 36 40
9 36 40
12 38 40
15 45 40
18 51 50
21 57 50
24 63 50
27 69 60
30 76 60
33 81 60
36 86 70
39 91 70
42 95 70
45 100 70

Det & kommunen som bekostar fardtjansten och regionen nértrafiken/allménna
kollektivtrafiken. Det innebér att taxan styr fordelning av kostnaden pa olika
kostnadsbérare. Taxan styr dven efterfragan pa nartrafik och fardtjanst for dem som
har mojlighet att vélja. Om den allménna kollektivtrafiktaxan galler kommer
nartrafiken att utnyttjas mer for de korta resorna och fardtjanst for de langre.

Forslaget &r att folja taxan inom den allménna kollektivtrafiken for att ta ett forsta
steg till en integrerad 16sning. Idag gar det inte att validera biljetter for allman
kollektivtrafik i servicefordonen. Det ar ett utvecklingsarbete som maste ske (se mer
nedan). For barn géller halva egenavgiften.

Tabell 4 Foérslag till taxa for nartrafiken 2021

Km Nartrafiktaxa (kr)
-9 36
9-12 38
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12-15 45

15-18 51
18-21 57
21-24 63
24-27 69
27-30 76
30-33 81
33-36 86
36-39 91
39-42 95

>42 100

Nértrafiktaxan bor folja den allménna kollektivtrafiktaxan for att man ska kunna resa
fran dorr till dorr med allmanna kollektivtrafikens biljetter. Detta forslag ligger i linje
med detta. Det pagar ett utvecklingsarbete inom regionen av en éversyn av zontaxan.
Resultatet av detta arbete kan paverka prishilden for resor med nartrafiken.

8. Samlaresandeti intervaller

Ett forslag till en mer kostnadseffektiv trafikform &r att samla resandet i intervall
istallet for som idag nar man kan resa nar man vill. Det senare innebdr en spridning av
resandet som leder till fler fordonskm med lagre bel&ggningsgrad i fordonen. Andra
lan har delat upp erbjudandet att man kan resa t ex varannan timme. Syftet r att oka
samordningen och belédggningsgraden. | Kalmar har man en tidtabell och deras
erfarenhet ar att en tredjedel av tider utnyttjas medan tva tredjedelar finns som
erbjudande.

Det finns i dag 268 fordon tillgangliga for servicetrafik och nartrafik. Dessa ar
fordelade dver i lanets kommuner. Alla fordon &r dock inte i trafik samtidigt utan
fordelade 6ver dygnet. Det kommer att uppsta kapacitetsproblem om alla fordon ar
upptagna av fardtjanst-, sjukresor och nartrafik. I Hallefors finns tre fordon placerade
vilket innebar om dessa ar upptagna om det blir en bestallning. Det innebér att en bil
maste rekvireras fran Karlskoga som i sin tur leder till en higre kostnad. I foljande
tabell visar antal fordon per kommun. Observera att de har olika pass som innebar att
de inte finns tillgangliga samtidigt.

Tabell 5 Antal fordon per kommun enligt serviceavtal 2020

Kommun Antal
Askersund 8
Degerfors 6
Fjugesta 3

129 (149)
Region Orebro lan Resvaneundersokning i Orebro lan | Datum: 2017-05-17 17 (24)



Hallsberg 10
Hallefors 3
Karlskoga 26
Kopparberg 4
Kumla 11
Laxa 5
Lindesberg 29
Nora 8
Orebro 134
Totalsumma 247

I foljande figur kan man se att monstret dr att man aker fran bostaden pa formiddagen
med en topp de forsta timmarna och reser tillbaka pa eftermiddagen. Det ar dven en
topp kring 09:30-10:00 med resor fran nartrafikhallplatser till bostadsadress. Det ar
resor fran busstationen i Askersund vilket kan antyda att det ar besok eller att man
bott Gver nagonstans.

Figur 4 Starttidpunkt 201810-202005 i Askersund och Nora, uppdelat pa fran bostad resp. till bostad
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Genom att ha fasta avgangar enligt nagon form av tidtabell 6kar risken for att det kan
bli fordonsbrist men risken ar formodligen lag. For att erbjuda en hog serviceniva
foreslas att tidtabell inte infors 2021. Det foreligger ingen fordonsbrist och det ar
viktigt att ha sa fa begransningar som mojligt. Méjligheten att resa ar en stor
begransning som bor undvikas att ytterligare begransas. Idag &r det ett 1agt resande.
Vinsten att styra resandet beddms vara mindre jamfoért med nyttan for resenérerna att
valfritt valja tidpunkt for resan. Testet i Askersund och Nora innebdr ingen storre
belastning pa den regionala ekonomin pa grund av den laga efterfragan.
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9. Fdrenkla bokning och planering av resa

Ett viktigt moment i utvecklingsarbetet ar att forenkla bokningen av resandet. Idag
maste man ringa in en bestallning om nar man vill resa. Erfarenheter fran kunder i
Region Skane 4r att detta &r en nackdel att man via kundtjanst maste bestalla sin resa
och dessutom tva timmar innan (Region Skane). Ytterligare en forbattring ar att
nértrafiken syns i reseplaneraren vilket innebadr att trafiken blir synlig for fler och kan
ge ytterligare anvandare.

Forslaget ar att vi fortsatter med telefonbestélining och utvarderar utvecklingen.
Genom att infora ny teknik vid starten av Nartrafik i hela lanet kan det uppsta
problem vilket undviks om bestéllningen sker enligt beprovad teknik. Idag & mobilen
ett multiverktyg for att utfora diverse saker som till exempel bankarenden och
bestallningar av varor och tjanster. Det bor darfor vara mojligt att bestélla
nértrafikresor via mobiltelefonen. For att gora den mer attraktiv bor vi utveckla IT-
systemen som férenklar trafikinformationen, bokningen och trafikinformationen. Pa
sikt bor det vara mojligt att bestélla via en app som komplement till
telefonbestallningen

Ett forslag som innebér en forenkling ar att ta bort tiden fér bokning innan resan.
Forslaget ar att resendren ringer till BC nar man kommer pa att man vill resa. Det
innebar att det inte kravs nagon framforhallning i tid for bestallning. Resendren maste
dock ta den tid som BC erbjuder. Om det inte &r andra resenarer och det finns full
tillgang till fordon kan man &ka nar man vill. Dock krévs det tid for framkorning. En
viktig aspekt ar att Nartrafik inte kan ange en frammetid, det gér inte att garantera en
tid for resenaren ar framme vid malpunkten. Kunderna maste vara flexibla med sin
tid. Om det ar ett viktigt sjukhusbesok far man resa med sjukresor. Faktorer som
avgor hur lang vantetiden kan bli ar langden till bostaden (framkdrning), tillgang till
fordon, antal medpassagerare mm. En planerad slinga paverkar tiden for hur
resenaren kan sitta i fordonet (under resan). Avvikelser fran det kortaste avstandet kan
ske med upptill 80% av stracktiden (Servicetrafikens reglemente). Det fungerar bra
vid langre resor men vid kortare kan ett stopp ta hela mertiden. I praktiken anvéands 25
min i tatort och 30 min i landsbygd som max i mertid vid avvikelse fran slingan.

10. Generdsare Oppettider

Idag ar mojligheten att resa med nértrafiken mellan kI 9.30 och 14.00 vardagar. Det &r
ett relativt snavt intervall om man till exempel har bokade tider hos primarvarden
tandldkare, harfrisor och liknande. Samtidigt ar tillgangen till fordon som storst under
denna tid.
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Sweco gav forslag pa att ha mer generdsa 6ppettider. Det finns utrymme att lagga en
halvtimme pa morgonen och pa eftermiddagen. Forslaget &r att nartrafiken finns
tillganglig mellan 9.00 — 14.30 helgfria vardagar.

Utover resmajlighet under dagtid foreslas dven resmajlighet pa kvallstid. Det blir
dock svarare att ha mojlighet pa kvallstid da stora delar av fordonsparken inte &r i
trafik. Det innebar att resorna kan bli kostnadsdrivande om fordon maste hamtas fran
angransande kommuner. Det ar inte sakert att fordonen racker da efterfragan kan bli
hog pa nartrafik. For invanarna boende pa landsbygden Gppnar det upp méjligheten
att delta i aktiviteter och liknande i tatorterna. Exempel kan vara ungdomar som kan
delta i tréningar eller delta i det sociala livet efter skolan utan att bli skjutsade av
foraldrar. Det 6ppnar ocksa upp ett litet fonster for arbetspendling om man ar beredd
att forskjuta arbetstiden.

Forslaget ar att ha resmajlighet mellan 17.30-21.00 pa helgfria mandagar-torsdagar.
Generellt ar forslagen att ha en nagot restriktiv hallning for att sakerstalla en god
service for att resendrerna ska aterkomma till nartrafiken och latta pa restriktionerna
om ekonomin tillater det. Ett exempel ar att pa sikt dven erbjuda helg- och/eller
kvéllstrafik pa fredagar om trafikvolymen inte Gverskrider budgeten.

11. Sammanfattning av forslag till &ndringar

Nedan sammanfattas de forandringar som foreslas i denna rapport i syfte att forbattra

Nértrafiken och fa fler att resa.

Forenkla erbjudandet

Rikta marknadsféringen

Samla resandet i
tidsintervaller

Forenkla bokning och
planering av resa

Generdsare Oppettider

Se dver taxan

Forsdksprojektet i Askersund
och Nora

Omraden for de som blir hamtade
vid bostaden ar boende 1500 m
fran hallplats som trafikeras 5
dubbelturer/dygn
Marknadsféringen skedde i
huvudsak genom en
broschyrdelades ut till alla hushall
i samband med starten

Valfritt att resa inom tidsfonstret

Telefon 90 min innan avresa

Tidsfonstret for att resa med
Nartrafiken 9.30-14.00

Taxan foljer fardtjansttaxan

Forslag

1000 m frén hallplats
Trafikeras farre 5 d/t

Bade broschyr och
informationsinsatser vid VC och
busstationer/RC (90 % av
resornas malpunkter)

Valfritt att resa inom tidsfonstret

Ingen framforhallning

9.00-14.30
17.30-21.00

Samma taxa som allméan
kollektivtrafik
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12. Konsekvenser

12.1 Resande

De atgarder som foreslas innebér att fler kan resa med Nartrafiken genom att
avstandet till hallplats sanks. Forslaget ar att man blir hamtad vid sin bostad om man
bor 1 km fran en hallplats som trafikeras av minst 5 dubbelturer. Det &r ett hogt krav
och foljande figur visar utbredningen av dessa linjer. Det &r utbudet fran och med
2022 som linjedragningen utgar fran.

Figur 5 Linjenat 2022 med minst 5 dubbelturer samt zon 1000 m zon frén hallplats

llefors

Kartan i figuren ovan visar de bussturer som har minst 5 dubbelturer per dygn ar 2022
nar atgarderna i de strakutredningar som genomforts tratt i kraft. Den visar dven ett
band som ligger 1 km fran hallplatserna langs busslinjerna ifran den vastra kartbilden.
Antal boende inom kollektivtrafikstraket ar ungefar 245 000 invanare och antalet
boende utanfor dessa strak &r cirka 55 000 invanare.
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12.2 Ekonomi

12.2.1 Antal resor

Hur mycket kommer detta att kosta. Det finns erfarenheter fran forsoksprojektet for
trafik under dagtid som kan anvandas. Detta kan kompletteras med andra regioners
erfarenheter med kvallstrafik. De forutsattningar som galler i bedémningen av det
ekonomiska utfallet ar

e Antal boende fran 1000 m hallplats

Hallplats trafikerad med minst 5 dubbelturer/dygn

Trafikering: 09.00-14.30 samt 17.30-21.00

Trafiknatet 2022

Befolkningsdata 2018

De antaganden som bedémningen grundar sig pa ar

e Antal resor per invanare ar 0,0113 resor for boende utanfor kollektivtrafikstrak
(fran forsoksprojektet i Askersund och Nora)

Antal invanare i Orebro l4n - boende 1 km fran héllplats med minst 10 turer per
dygn — 55 000

Andel boende utanfor kollektivtrafikstrak 20% (55000/302000)

Efterfragan mellan 17.30-21.00 ar drygt 12 ggr hogre jamfort med dagtid, dvs
0,0113*12=0,14

Det grundar sig fran Véstra Gotalandsregionen som har kvallstrafik (2 fonster 18-
19 och 21-22) samt antagande att 20% bor utanfor straken i VGR som i Orebro
lan

Antalet resor beraknas for varje tidsfonster separat pa grund av att efterfragan ar olika
per tidsfonster. I Askersund och Nora gjordes det 0,0113 resor per invanare.
Beddmningen &r att en marginell 6kning kan intraffa i och med att tidsfonstret okar
med en timme. Det motsvarar en 6kning pa drygt 20% i tid. Det antas att antalet resor
per invanare okar till 0,014 resor. Om detta nyckeltal multipliceras med antalet
invanare som bor langre an en km fran en busshallplats med minst 5 dubbelturer/dygn
bedoms efterfragan uppga till 770 resor per ar under dagtid.

Pa kvallstid antas efterfragan vara 10 ggr hogre an under dagtid pga av att
malgruppen blir storre eftersom resandet generellt ar hogre omkring 18 tiden (slutet
av peaktiden) som medger arbetspendling samt att ungdomar har mer aktiviteter an
vuxna. Utifran Véastra Gotalandsregionen &r antalet resor 0,14 resor per invanare
(boende utanfor kollektivtrafikstraken). Om nyckeltalet multipliceras med antalet
invanare som saknar kollektivtrafik bedéms resandet kvallstid uppga till bli 7700
resor per ar. Resandet bland boende i tatorter som reser ut till landsbygden har varit
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marginellt under forsoksprojektet och beddms vara det fortsattningsvis nar nartrafiken
blir tillganglig i hela lanet.

09.00-14.30 = 770 resor (0,014 resor/inv*55000 utanfor kollstrak)
17.30-21.00 = 7700 resor (0,14 resor/inv*55000 utanfor kollstrak)

Totalt 8400 resor per ar

12.2.2 Kostnad

Sweco kom fram i sin utvérdering att kostnaden per resa i ASD och NOR var 325 kr
per resa. Eftersom Askersund och Nora ar 4:e och 6:e storsta kommunerna i lanet
beddms den kostnaden vara en bra typkostnad for évriga kommuner. Antagandet &r
att i 6vriga kommer &r medelreslangden ungefar densamma men for att ha lite
marginal (indexupprékning och langre reslangd kvéllstid) antas att kostnaden per resa
ar 360 kr, uppréknad med 10%.

Om antalet resor (8400 resor) multipliceras med 360 kr/resa bedoms kostnaden for
nartrafiken uppga till 3 000 000 kr. Det &r bedomd kostnad for trafiken. Utdver denna
kostnad tillkommer marknadsforing.

13. Fortsatt utvecklingsarbete

For att fa nartrafiken integrerad med den allmanna kollektivtrafiken finns det ett antal
fragestallningar som maste I6sas. Dessa fragestéllningar far utredas vidare framover.

e Ska man kunna resa vidare inom den allmanna kollektivtrafiken med en
biljett/kvitto utfardad i Nartrafiken?

e Kan man resa med periodkort och andra biljettyper i nértrafiken?

e Hur ska valideringen ga till, eller ska det enbart vara mojligt att betala med
betalkort?

De forslag som redovisas ovan &r realistiska att genomfora innan trafikstart efter
sommaren 2021. | detta projekt ingar inga kostnader for att utveckla nartrafiken
ytterligare. Projektet foreslar att nartrafikkonceptet utvecklas vidare med hjalp av ny
IT-teknik framdver som ett nytt utvecklingsprojekt. Utvecklandet och anvandning av
IT-teknik kommer att forenkla vissa problem gallande anropsstyrd trafik. Det handlar

om
o Nya IT-I6sningar som forenklar bokningen
o Integrering av nartrafik i den allménna kollektivtrafiken genom att ha samma
prisséttning, valideringsmajligheter etc.
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Malet ar att pa sikt fa ett integrerat trafiksystem som kopplas samman till ett system
med bl a kopplade resor. Det innebdr att den allménna och sérskilda
kollektivtrafikformen kan kombineras genom att mojligg6ra dorr-till-dorr resande.
Det behovs i sa fall en utvecklingsplan som borjar med att ta fram en idéskiss som
beskriver vilken serviceniva nartrafiken ska ha (jmf BRT Guidelines) och vad det
kommer att innebéara i form av resurser och pengar.

Det kommer att ta nagra ar for att na dit som t ex Kalmar ar idag men under tiden kan
man hitta lagt hangande frukter att implementera.
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N s Region Orebro l&n 1e)
Tjanstestélle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Namndadministration, Johan Ljung 2020-12-02 Dnr: 20RS618
Organ

Samhéllsbyggnadsnamnden

Besvarande av motion fran Jihad Menhem och Jessica
Carlqvist (V) om forseningsersattning for fardtjanst och
sjukresor

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden foreslar regionstyrelsen foresla regionfullmaktige besluta

att avsld motionen.

Sammanfattning

Jihad Menhem (V) och Jessica Carlqvist (V) foreslar i en motion att det ska inforas
forseningsersattning for fardtjanst och sjukresor liknande den som finns inom
allménna kollektivtrafiken.

Under ar 2019 har fragan om forseningsersattning inom fardtjanst och sjukresor utretts
av omradet trafik och samhéllsplanering. Samrad har da varit med de som star for
kostnaderna for fardtjanst (lanets kommuner) och sjukresor och dessa avstyrker ett
inforande av forseningsersattning. Fokus bor istallet ligga pa att arbeta med
tidspassning vid hamtning och lamning samt att fa en hogre kvalité i samarbete med
vara trafikoperatorer. Genom det arbetet uppnar vi det syfte som motionarerna vill
uppna: att vara fardtjanst- och sjukreseresenarer kommer fram i rétt tid. Motionen ska
darfor avslas.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven

Ur jamstélldhetsperspektiv jamfort med resendrer inom den allménna kollektivtrafiken
innebar ett avslag pa motionen att resenarer inom allméanna kollektivtrafiken och inom
fardtjanst och sjukresor behandlas olika.

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 138 (149) E-post: regionen@regionorebrolan.se



N s Region Orebro l&n 20)
Tjanstestélle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Namndadministration, Johan Ljung 2020-12-02 Dnr: 20RS618

Ekonomiska konsekvenser
Beslutsforslaget innebar inga ekonomiska konsekvenser. Skulle motionen bifallas
skulle det innebara kostnadsokningar.

Beslutsunderlag

ForedragningsPM till samhallsbyggnadsndmnd den 20 maj 2020.
Svar pa motionen.

Motionen.

Johan Ljung
Omradeschef trafik och samhallsplanering

Skickas till:
Regionstyrelsen

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 139 (149) E-post: regionen@regionorebrolan.se



o0 )
N1 Region Orebro lan L

Sammantradesdatum Beteckning
2020-12-02 Dnr: 20RS618

Vansterpartiet (V)

Svar pa motion fran Jihad Menhem (V) och Jessica Carlqvist
(V) om "Forseningsersattning for fardtjanst och sjukresor”

Jihad Menhem (V) och Jessica Carlqvist (V) har i motion begart att Region Orebro lan ska
infora forseningsersattning for fardtjanst och sjukresor.

Under ar 2019 har fragan om forseningsersattning inom fardtjanst och sjukresor utretts av
omradet trafik och samhallsplanering vid forvaltningen Regional utveckling. Samrad har da
varit med de som star for kostnaderna for fardtjanst (Ianets kommuner) och sjukresor och
dessa har da avstyrkt ett inforande av forseningsersattning. Fokus bor istallet ligga pa att
arbeta med tidspassning vid hamtning och lamning samt att fa en hogre kvalité i samarbete
med vara trafikoperatorer. Genom det arbetet uppnar vi det syfte som ni vill uppna: att vara
fardtjanst- och sjukreseresendrer kommer fram i ratt tid.

Samhallshyggnadsnamnden foreslar regionstyrelsen foresla regionfullmaktige

att avsla motionen.
For Region Orebro lan

Nina Hoijer
Samhallsbyggnadsndmndens ordférande

Postadress

Regionkansliet

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 140 (149) E-post: regionen@regionorebrolan.se



2020-01-22

Vinsterpartiet

Motion till regionfullmiiktige — Region Orebro liin

Forseningsersittning for firdtjinst och sjukresor

Inom hela transportomradet, inte minst inom kollektivtrafiken, finns ett antal riktlinjer som
fastslar att transportsystemet ska vara tillgdngligt och anvéndbart for alla oavsett
funktionsforméga.

Trots att det i FN-konventionen framgér att konventionsstaterna ska sékerstélla att personer med
funktionsnedséttning far tillgang till transporter pa samma villkor som andra, sa har
atgirdstakten for att tillgéngliggora kollektivtrafiken varit 14g 1 hela landet, bl.a. 1 var region. |
vart l4n dr firdtjinsten en del av region Orebro lins kollektivtrafik och riktar sig till personer
med funktionsnedséttning, d.v.s. medborgare som har svarigheter att forflytta sig pa egen hand
eller resa med allmén kollektivtrafik.

I april 2016 inférde den nuvarande regeringen en ny lag som reglerar resenérers rattigheter vid
forseningar i kollektivtrafiken. Namnet resegaranti forsvann och ersatts av bendmningen
forseningsersattning, dessutom hdjde man maxbeloppet for den som tar taxi vid en trafikstorning
och forsening. I samband med den nya lagen beslutade flera trafikhuvudmén, dvs regioner och
kommuner att ocksa infora en resegaranti vid forsening med fardtjdnsten och sjukresor.

I region Orebro lin omfattar forseningsersittningen endast resor i linjetrafik (tdg och buss),
ddremot inte nir man reser med férdtjénst eller sjukresa.

Fragan om forseningsersittning inom fardtjdnsten och sjukresor har aktualiserats manga génger i
bl.a. regionens rad for funktionshinderfragor, 1 lokala medier, och &ven i regionfullmiktige.
Dirfor tycker vi i Vinsterpartiet att det dr dags att region Orebro l4n infér forseningsersittning
for fardtjanst och sjukresor.

Med anledning av ovanstiende foresliar Vinsterpartiet att regionfullmiktige beslutar:

att infora en forseningsersattning for fardtjénst och sjukresor

For Vinsterpartiet i Region Orebro Lin

Jihad Menhem Jessica Carlqvist
Oppositionsrdd ledamot i Samhdllsbyggnadsndmnden
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N\ 1 Region Orebro lan 1
Tjanstestélle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Namndadministration, Per Marcusson 20x20-12-02 Dnr: 20RS2350
Organ

Samhéllsbyggnadsnamnden

Meddelande och delegationsbeslut

Forslag till beslut
Samhaéllsbyggnadsnamnden beslutar

att ta meddelande och delegationsbesluten till protokollet.

Sammanfattning

20RS11011 Remiss - Granskning av véagplan for vag 63, gang- och cykelvag
Grythyttan - Hallefors, Hallefors kommun

20RS10160 Remiss - detaljplan for Olaus Petri 3:84 m.fl.

20RS10025 Samrad om EU-reglering av stod till bredband

Beslutsunderlag
ForedragningsPM meddelande- och delegationsbeslut samhéallsbyggnadsndmnden
2020-12-02

Johan Ljung
Omradeschef

Skickas till:
(Ange vem/vilka beslutet ska skickas till)

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 143 (149) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Svar pa Remiss - Samrad om statligt stod till bredband

Arendebeskrivning
Svar pa Remiss - Samrad om statligt stod till bredband

Underlag

Kommissionen har inlett ett samrad om statligt stod till bredband. Region Orebro lin
avser nedan ldmna synpunkter kopplade mot riktlinjerna om statligt stdd till bredband
(2013/C 25/01). Vart fokus ligger pa om riktlinjerna behover uppdateras med hénsyn
till den tekniska utvecklingen, marknadernas utveckling och EU:s nya digitala
strategi.

Sedan riktlinjerna antogs har malsittningar kring digital infrastruktur och bredband
forandrats, detta bade pa EU-niva och pa nationell niva. De strategiska malen handlar
om gigabitkonnektivitet for viktiga samhallsfunktioner, om 5G-tdckning i
tatortsomraden och langs marktransportvagar liksom tillgéng till 100 Mbit/s (m&jlig
att uppgradera till gigabithastighet) for alla hushall i Europa. Pa nationell niva har
regeringen antagit bredbandspolitiska mal som 4ven de siktar mot gigabithastigheter.

Region Orebro lin konstaterar att det 4r bara 0,1 procentenheter dér malet #r att
hushall och foretag ska ha bredband med en 6verforingshastighet 30 Mbit/s, vilket ar
16sningar som faller under next generation access network-begreppet (NGA) enligt
dagens definition. Saledes &r det 99,9 procentenheter ddr malen &4r hogre an 30 Mbit/s.
Givet det anser Region Orebro lin att riktlinjerna for statligt stod till bredband bor
justeras utifran de mélsattningar som finns. Utbyggnaden av digital infrastruktur har
av flera anledningar mattats av och akttrer anvéander idag alternativa tekniker,
déribland tradldsa, for att na ut med fler anslutningar. I omraden déar befintligt eller
planerat NGA-nit finns sa ar det inte mojligt att ge offentligt stéd for att bygga nit
som medger hogre hastigheter &n 30 Mbit/s. Det innebér att sadana infrastrukturer
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riskerar att stéra och férhindra utbyggnad av Gigabit-nat och ddrmed forsvara
maluppfyllelse av andra europeiska och nationella bredbandsmal.

Med tanke pa utvecklingen av digitala tjanster och vilka behov som kommer anser
Region Orebro ln att det inte nog tydligt anges vad som menas med visentligt hogre
uppladdningshastighet dn grundldggande bredband. Region Orebro lin ser strivan
mot tekniska 19sningar som kan ge en symmetriskt uppkoppling som en forutsittning
for att kunna genomfora digitaliseringen inom exempelvis vard och omsorg fullt ut.
Men Region Orebro lin ser dven ett dkat behov vid hemarbete sa att mer avancerade
arbetsuppgifter ska kunna genomforas. Inte minst har detta accentuerats under
radande pandemi med en visentligt 6kande andel som arbetar hemifran vilket troligen
kommer att besta. Nir investeringar sker med offentliga medel ar det viktigt att det
sker i infrastruktur som tar h6jd for framtida anvindning.

Enligt punkt 63 i riktlinjerna om statligt stod till bredband far inte heller stod ges till
omraden dér privata investerare har konkreta planer pa utbyggnad inom néra

tid. Vidare star det att med néra tid menas tre ar. Var erfarenhet sager att detta ar en
lang tid, bade vad giller aktorernas planeringshorisont

och myndigheternas méjlighet att rimlighetsbedéma uppgifterna. Dessutom far inte
kunder bindas ldngre @n 24 manader.

Region Orebro lin ser idag en problematik kring sé kallade efteranslutningar utanfor
tatbebyggda omraden. Det uppstar i praktiken ett lokalt monopol dir kunderna &r
hanvisade till en specifik aktor. Nuvarande stédmodell har gett goda forutsattningar
att pa ett storskaligt sitt fibrera landsbygden. Stodmodellen har gynnat utbyggnad
nira eller angrinsande till kommersiellt gangbara omraden. Denna modell har varit
vil ldmpad i en situation med stora obearbetade geografier. I ett kommande
stédprogram bor hinsyn tas till glesbefolkade linder som Sverige och som kommit
relativt langt i sin utbyggnad men dér den aterstaende utbyggnaden skall ske pa
landsbygden med hoga anslutningskostnader som foljd. I detta perspektiv ar ocksa
efteranslutningar en vixande utmaning. Region Orebro lin anser att det 4r viktigt att
riktlinjerna tar hansyn till denna problematik.

Uppféljning
Ingen uppféljning planerad

Ekonomiska konsekvenser
Inga identifierade ekonomiska konsekvenser
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Beslut
Ordftrande i regional tillvaxtnamnd beslutar

att med hansyn till aft drendet brddskar beslutas om redovisat svar pa remissen
or?fstaﬂigt stod till bredband.

Ordforande i regiosal tillvixtndmnd

Beslutet &r fattat i enlighet med géllande delegationsordning.
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Tjénstestélle, handlaggare Datum Delegationsbeslut
Samhallsplanering och Infrastruktur, Patrik Stahl 2020-11-02 Dnr: 20RS10160

Remissyttrande oéver forslag till detaljplan for Olaus Petri
2:84 m.fl., (Bettorp), Orebro kommun

Region Orebro l4n uppfattar att det inom begrinsade delar av Orebro titort finns
trafiklosningar som bidrar till att Rv50 i 6kande grad anvands som lokalgata.
Liknande problem giller for E18 mellan Trafikplats Norrplan och Trafikplats
Adolfsberg. Region Orebro lin framhéller vikten av att i hogre grad virna den
funktion som E18 och Rv50 har som regionala och nationella transportstréckor. Av
planbeskrivningen framgér att det finns manga anslutningar till Rv50 frdn omrédet.
Det finns dock en risk att en betydande andel kan formodas anvinda vigen forbi
Norrplan, vilken #r den punkt som enligt atgirdsvalsstudien E18/E20/Rv50 genom
Orebro utgor den, kapacitetsmassigt sett, mest problematiska. Region Orebro l4n ser
ett stort vérde i att kommunen studerar detta omrade tillsammans med andra
planomraden langs med Rv50 och E18 i syfte att belysa hur dessa tillkommande
omraden sammantaget kan formodas belasta dessa vigavsnitt.

Av remissmaterialet framgr att Region Orebro l4n planerar att dra om en
stadsbusslinje via Kornellvigen med ett nytt stop vid busshéllplatsen i hjd med den
befintliga férskolan, vid korsningen Markdrvagen/Kornellvigen. Beskrivningen &r
helt korrekt och sa fort hallplatsen och infrastrukturatgirder &r pa plats kommer
Kornellvégen att trafikeras, forhoppningsvis redan fr.o.m. dec. 2021. Det innebar att
kollektivtrafiken &r etablerad innan omradet &r fardigbyggt vilket kar sannolikheten
for en relativt hog nyttjandegrad av den, bland de inflyttade personerna.

Att den nya skolan etableras i ndrheten av kollektivtrafikhallplatsen liksom att
trafiken enkelriktas i anslutning till Kornellvagen bidrar ocksa till hogre efterfragan
pa kollektivtrafiken, vilket &r positivt.
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Samtidigt foreligger, enligt Region Orebro lins bedémning, en mf:ijlig risk for att
skogen / parkomradet mellan Kornellvigen och bostiderna kan komma att utgdra en
barridreffekt till kollektivtrafiken, vilket i forekommande fall istéllet skulle komma att
gynna biltrafiken.

Region Orebro lin ser positivt pa att flera kvarter har givits planbeteckning D
(vérdéndamal) eftersom det medger ett stort handlingsutrymme for etablering av
verksamheter med denna inriktning. '

For Region Orebro l4n

Vo

Nina Hoijer
Ordférande
Samhaéllsbyggnadsndamnden

Mot bakgrund av att beslutet bradskar, dr det fattat med stod av punkten 1.5 i
ndmndens delegationsordning.

Skickas till:
stadsbyggnad@orebro.se
Bn. 321/2019
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) Region Orebro l&n

Tjanstestélle, handldggare
Sambhallsplanering och Infrastruktur, Simon Jaderberg

Skickas till:
Trafikverket

Datum

2020-11-09
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Beteckning Er beteckning
Dnr: 20RS11011 TRV 2018/178179

Svar pa remiss géllande vagplan for gang- och cykelvdg
mellan Grythyttan och Héllefors

Region Orebro lin tackar for att fi limna synpunkter.

Det &r synd att den bésta strackningen av vdgen inte gick att genomfora pa grund av
eternitledningen. Alternativet som foreslas verkar vara det nast basta. Region Orebro
lan tycker att valet att dra cykelvigen ldngs vig 244 och inte leda in anvidndarna av
végen pa mindre vagnit med troligtvis varierande standard ar helt ratt. Det gor
framforallt cykelvagen mer attraktiv genom enhetlig standard och béttre tillgdnglighet
till hallplatserna langs med strackan.

Det dr mycket positivt att hdllplatserna fér cykelstéll eftersom det underlattar
kombinerat resande med cykel och buss. Det dr ocksa mycket positivt att hallplatserna
belyses.

Det #r bra att passagen Gver vig 63 utformas s att gdende och cyklister kan
koncentrera sin uppmarksamhet at ett hall i taget och att dvriga passager planeras dér
sikten dr god. Region Orebro lén énskar att alla passager vid de planerade
busshallplatserna utformas s& mojlighet finns att stanna halvvags 6ver vigen. Aven
om sikten &r god kan det krdvas att man stannar pa grund av olika anledningar. Titta
gérna pa l6sningen vid hallplats Bransta utanfor Fjugesta, vig 204.

Det beskrivs att kder véntas tidvis under byggtiden pa grund av brist pa
omledningsvégar. Det 6nskas att trafikledaren, i den mén det gér, prioriterar
kollektivtrafik for att fa sa liten st6rning i tidtabellerna som majligt.

For Region Orebro lin
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Nina Hoijer

Ordférande i Samhalsbyggnadsnimnden
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