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Hej,

Er organisation bjuds harmed in att lamna synpunkter pa remissutgavan av Regionalt
trafikforsorjningsprogram Varmland 2022-2026 och Malbild for kollektivtrafik i Varmland 2040.
Det ar frivilligt att Ilamna synpunkter pa hela eller delar av remissen.

Dessa program bildar gemensamt en helhetsbild av hur Region Varmland ser pa den langsiktiga
utvecklingen av kollektivtrafiken i regionen, och hur kollektivtrafiken ar ett verktyg for att uppna
en langsiktig hallbar regional utveckling. Mer information och fragestallningar att utga ifran nar

ni svarar finns i foljebrevet.
Synpunkter pa remissutgavan ska inkomma senast den 30 april 2021. Svaren ldmnas per e-post

till diariet@regionvarmland.se, ange diarienummer KTN/190218 i &mnesraden.

Remissutgavan ar aven publicerad pa Region Varmlands webbplats
https://www.regionvarmland.se/resor-och-

trafik/kollektivtrafikmyndighet/trafikforsorjningsprogram/.

Tack pa forhand!
Halsningar

Eva-Lena Eriksson
Verksamhetsutvecklare & Projektledare

Region Varmland Kollektivtrafik

Lagergrens gata 7A, 652 14 Karlstad
Telefon: 010-832 83 22

Véaxel: 010-831 50 00
evalena.eriksson@regionvarmland.se

www.regionvarmland.se
Karlstadsbuss och Varmlandstrafik

www.facebook.com/karlstadsbuss
www.karlstadsbuss.se
www.varmlandstrafik.se
www.facebook.com/varmlandstrafik

Hur Region Varmland hanterar personuppgifter i e-post finns att lasa pa www.regionvarmland.se/personuppgifter
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Mattias Landin

Foljebrev
Remissutgava Regionalt trafikforsoérjningsprogram Varmland 2022-2026 och
Malbild for kollektivtrafik i Varmland 2040

Region Varmland, regional kollektivtrafikmyndighet i Varmland, har tagit fram ett forslag
pa regionalt trafikforsorjningsprogram for perioden 20222026 samt ett malbildsdokument
for kollektivtrafik i Varmland med sikte pa 2040. Dessa program bildar gemensamt en
helhetshild av hur Region VVarmland ser pa den langsiktiga utvecklingen av
kollektivtrafiken i regionen, och hur kollektivtrafiken &r ett verktyg for att uppna en
langsiktigt hallbar regional utveckling.

I Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 &r vision, trender och strategier for
kollektivtrafiken i Varmland formulerade, med sikte pa ar 2040.
Trafikforsorjningsprogrammet anger vilka mal som behover nas till ar 2026 for att uppna
den utveckling som anges i Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040. Enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik ska varje regional kollektivtrafikmyndighet ansvara for att
regelbundet faststalla mal for den regionala kollektivtrafiken och redovisa dessa i ett
trafikforsorjningsprogram. Programmet galler under en femarsperiod men kan vid behov
uppdateras. Trafikforsorjningsprogrammet och malbildsdokumentet &r strategiska
dokument och utgdr underlag nar strategiska beslut ska fattas. Programmen ska vara
vagledande for kommersiella aktorer och for att invanarna i Varmland ska fa information
om vilken kollektivtrafik som planeras och bedrivs med offentliga medel samt framtida
ambitioner och omraden for utveckling.

Framtagandet har pagatt under 2019 och 2020, och har genomfarts genom dialog,
workshops, samrad, samtal och intervjuer med lanets invanare, kommunerna i Varmland,
fortroendevalda, kommersiella aktorer, angransande regioner och medarbetare inom
Region Varmland. Utgangspunkt har varit i trendrapporter, utredningar och statistik och
programmet ligger i linje med malen i Varmlandsstrategin 2040, de nationella
transportpolitiska malen samt de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

Utskick av remissen sker till organisationer pa sandlistan. Det &r en 6ppen remiss, sa dven
andra organisationer valkomnas att lamna svar. Remissversionen kommer att publiceras pa
https://www.regionvarmland.se/kollektivtrafik .
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Vi tar tacksamt emot allmanna synpunkter pa dokumentet. Darut6ver ar vi speciellt
intresserade av era tankar kring féljande:

Generellt

| forslag till trafikforsorjningsprogram och malbildsdokument 2040 foreslas att Region
Vérmland ska ta ansvar for helheten i det framvéxande mobilitetssystemet samt arbeta med
att paverka forutsattningarna for ett 6kat hallbart resande och paverka invanarnas beteende.

e Hur ser ni pa en sadan utveckling?

Regionalt trafikforsérjningsprogram Varmland 2022-2026

For att tydliggora kollektivtrafikens roll i ett mobilitetssystem som bidrar till hallbar
regional utveckling foreslas ett 6vergripande mal om att 6ka andelen hallbart resande,
istallet for mal om okad andel kollektivt resande. Till det Gvergripande malet kopplas tre
malomraden for kollektivtrafiken.

e Hur upplever ni den omarbetade malstrukturen?
e Ar det tydligt hur mélen for kollektivtrafiken bidrar till det dvergripande mélet om
okad andel hallbara resor?

For att uppna de uppsatta malen har fyra fokusprocesser tagits fram som Region Varmland
kommer fokusera pa under programperioden.

e Ar det dessa fyra fokusprocesser tydligt beskrivna?
e Ar det nagot fokusomréde som saknas for att uppnd malen i
trafikforsdrjningsprogrammet?

| kapitel 5 beskrivs kollektivtrafikens prioriteringsinriktning utifran den forvantade
utvecklingen av resandebehov och de uppsatta malen.

e Innefattar den foreslagna planeringsprioriteringen de storsta behoven for att 6ka det
héllbara resandet samt bidra till tillganglighet inom lanet?

Forhoppningen ar att trafikforsorjningsprogrammet ska vara anvandbart och ett stod i ert
arbete for fragor som ror kollektivtrafiken.

e Pavilket satt kan ni ha nytta av trafikforsorjningsprogrammet i er organisation?

e Pavilket satt kan samverkan ske mellan er organisation och Region Varmland for
att bidra till maluppfyllelse och genomférande av fokusprocesserna? Hur kan er
organisation bidra?

Malbild for kollektivtrafik i Varmland 2040

I malbild for kollektivtrafiken i Varmland beskrivs utvecklingsomraden samt Region
Varmlands syn pa trafiken i ett 2040-perspketiv.

e Ar kapitlen om beskrivning av fokusomraden och trafikutvecklingen till 2040
tillrackligt tydligt beskriven? Ar det ndgot som saknas?

e Ar kapitlet om behov av infrastrukturatgarder tillracklig tydligt beskrivet och sett
till kollektivtrafikens langsiktiga behov?
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Remissvaren ska ha inkommit till Region Varmland senast den 30 april 2021. Svaren
ldmnas per e-post till diariet@regionvarmland.se. Ange diarienummer KTN/190218 i
amnesraden. Ange aven vilken eventuell organisation du representerar samt kontaktperson.

Fragor angaende remissen hanvisas till evalena.eriksson@regionvarmland.se eller
mattias.landin@regionvarmland.se.

Med vénliga hélsningar

Jesper Johansson (MP) Mattias Bergh
Ordforande Kollektivtrafiknamnden Kollektivtrafikdirektor
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Sandlista remiss

Kommuner inom Varmlands lan
Arvika kommun

Eda kommun

Filipstads kommun
Forshaga kommun
Grums kommun
Hagfors kommun
Hammard kommun
Karlstads kommun

Kils kommun
Kristinehamns kommun
Munkfors kommun
Storfors kommun
Sunne kommun

Saffle kommun

Torsby kommun
Arjangs kommun

Kollektivtrafikmyndigheter i
angransande lan

Region Dalarna

Region Orebro Lan

Vastra Gotalandsregionen

Berdorda kommuner utanfor Varmlands
lan

Bengtsfors kommun

Degerfors kommun

Gullspangs kommun

Héllefors kommun

Karlskoga kommun

Malung-Sélens kommun

Amals kommun

Myndigheter och statliga bolag
Karlstads Universitet
Lansstyrelsen Varmland

MSB

Trafikverket Region Vést

Angréansande fylkeskommuner i Norge
Viken fylkeskommune
Innlandet fylkeskommune

Trafikforetag via branschorganisationer
Branschforeningen Tagoperatorerna
Sveriges Bussforetag

Taxiforbundet
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Foretradare for naringslivet
Handelskammaren i Varmland

Foretradare for
resendrer/resenarsgrupper
Karlstad Studentkar
Pensionarsradet
Resenérsforum

Radet for funktionsratt

Organisationer
Cykelframjandet
Naturskyddsféreningen
Réadda barnen

Svenska cykelstader
Svensk kollektivtrafik
Visit Varmland
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Utgiven av Region Varmland.

Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 ar framtagen for att beskriva hur
kollektivtrafiken ska utvecklas med sikte pa 2040.

Regionalt trafikfoérsorjningsprogram Varmland 2022-2026 ar framtagen av Region
Varmland i enlighet med kollektivtrafiklagen (2010:1065). Programmet faststalls av
regionfullméaktige. Framtagandet av trafikférsorjningsprogrammet har gjorts med
utgdngspunkt i trendrapporter, utredningar, statistik och intervjuer med invanare i
Varmland.

Foto: @jvind Lund och Linn Malmén
Produktion: Region Varmland Kollektivtrafik i december 2020.
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Smart resande | Varmland

En gemensam vision for kollektivtrafiken i Varmlands utveckling & Smart resande i
Varmland. Detta innebar att Region Varmland ska skapa forutsattningar for smart resande
och bidra till en levande region. Smart star for: bekvamt, resurseffektivt, attraktivt, hallbart,
enkelt, tillforlitligt och tillgangligt. Utvecklingen av mobilitet ska alltid ske utifran invanarnas
forutsattningar, behov, beteenden och forvantningar. Smart innebar ocksa att Region
Varmland ska vara kreativt samt utmana for att hitta nya tjanster och I6sningar for att méta
invanarnas transportbehov.

Kollektivtrafik ar en viktig del av en hallbar regional utveckling. Ambitionen i Regionalt
trafikforsorjningsprogram Varmland 2022—-2026 och Malbild for kollektivtrafiken i Varmland
2040 ar darfor framtagen utifran mal och vision i Varmlandsstrategin 2040.
Kollektivtrafikens dokument ar handlingsplaner till den regionala utvecklingsstrategin och
beskriver hur kollektivtrafiken bidrar till att na de regionala malen.

Framtagandet av kollektivtrafikens vision, mal och fokusomraden har delvis &gt rum under
covid-19-pandemin. Detta ger att pandemins langsiktiga paverkan pa resandet och
kollektivtrafiken annu ej har visat sig, och utifrdn vad som hander de narmsta aren kan en
omprioritering mojligen behdvas. Utgdngspunkten har varit att &ren 2020 och 2021 blir
undantagsar och att det kollektiva resandet darefter okar, men det ar svart att
prognostisera géllande hur snabbt det kommer att ga. Syftet med
trafikforsorjningsprogrammet och maldokumentet &r att faststalla en évergripande
strategisk inriktning for kollektivtrafiken i Varmland, samt hur det héllbara resandet kan 6ka
i lanet utifran de resandebehov som finns.

1+1 blir 1

Regionalt trafikforsorjningsprogram Varmland 2022-2026 och Malbild for kollektivtrafiken i
Varmland 2040 &r tva separata dokument som bor lasas tillsammans men kan lasas var
och ett for sig. Dokumenten har tagits fram tillsammans och bildar gemensamt en
helhetsbild av hur Region Varmland ser pa den langsiktiga utvecklingen av kollektivtrafiken
i regionen.

Grunden ar att den langsiktigt politiskt forankrade ambitionen for kollektivtrafikens
utveckling beskrivs i Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040. |
trafikforsorjningsprogrammet konkretiseras vad som behdéver goras under den kommande
femarsperioden.

Dokumenten utgar fran ett arbete som gjordes under hésten 2019 om framtidens mobilitet
samt en bred dialogprocess under 2020 dar vi traffade representanter fran bland annat
l&anets kommuner, naringsliv, branschoperatorer, statliga myndigheter och angransande
lan.
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Koppling till andra strategiska regionala
dokument och mal

Malbildsdokumentet och trafikforsorjningsprogrammet utgar frdn mal och vision i
Varmlandsstrategin och ar kollektivtrafikens svar pa hur vi bidrar till att na den utveckling
som Varmlandsstrategin beskriver. Nationell och regional plan for transportinfrastrukturen
utgor den fysiska forutsattningen for utvecklingen av hallbart resande i Varmland.

Utifran de forutsattningarna beskriver Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 en
l&ngsiktig ambition for kollektivtrafikens utveckling och ett skifte till ett helhetsperspektiv
med fokus pa hallbart resande, dar kollektivtrafiken ar en viktig del men behover verka i en
helhet. Trafikforsorjiningsprogrammet innehaller mal och fokusprocesser i ett medellangt
perspektiv och ambitionen &r att detta sedan ska ge avtryck i det praktiska genomférandet
pa kort sikt. Mer detaljerade mal antas arligen i kollektivtrafiknamndens namndplan och det
arliga genomférandet beskrivs i forvaltningens verksamhetsplan.

Namnd- och
verksamhetsplan

Genomforande.
Tidtabellsplanering, hallplatsstrategi, kundservice m.m.

Trafikférsorjnings-
programmet

Konkretisering av malbild.
Innehaller matbara mal kopplade till verksamheten.

Langsiktig bild av i vilken riktning

kollektivtrafiken ska utvecklas.

Strategier och véagval, samt vilka externa forutsattningar
som behdvs, ex kopplat till infrastruktur.

Malbild for kollektivtrafik
i Varmland 2040

N

Nationell och regional plan.
Beskriver hur infrastrukturen kommer utvecklas
kommande 12-arsperiod.

-\

Infrastrukturplaner

Grundforutsattning i arbetet.

Varmlandsstrategin
Vision for hur lanet som helhet ska utvecklas till 2040.
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Storre handelser inom kollektivtrafiken |
Varmland

Kollektivtrafikplanering sker utifrén langa tidsperspektiv och cykler, exempelvis ingas
trafikavtal vanligen for en period om tio ar och utbyggnad av transportinfrastruktur planeras
i &nnu langre perspektiv. For kollektivtrafiken i Varmland &r det dessa hdndelser som ar av
storre, dvergripande karaktar och styr mycket av verksamhetens planering.

Nedan redovisas storre handelser inom kollektivtrafiken ar 2022 till 2030.

N
«Utbyggnad av Karlstadsstraket till Valsviken
*Beslut ny nationell och regional plan for transportinfrastruktur
J
o o \
* Grundstruktur Karlstadsstraket pa plats
*Nya trafikavtal for busstrafik pa plats
+Resecentrum i Karlstad klart (etapp 1-3)
J
N
- Avtal om regional tagtrafik Norge/Vanerbanan I6per ut
J
N
« Avtal om regional tagtrafik i Varmland I6per ut
J

Regionalt trafikforsérjningsprogram Varmland
2022-2026

Trafikforsorjningsprogrammet ar ett strategiskt dokument och ett underlag nér strategiska
beslut ska fattas. Programmet ska vara vagledande for kommersiella aktérer och for att
invanarna i Varmland ska fa information om vilken kollektivtrafik som planeras och bedrivs
med offentliga medel samt framtida ambitioner och omraden fér utveckling.

Det 6vergripande malet for den allmanna kollektivtrafiken i Varmland &r att det hallbara
resandet ska fa en 6kande marknadsandel av de regionala persontransporterna. Mal inom
ndjdhet, trygghet, enkelhet att resa, fornybart drivmedel och tillgénglighet bidrar till
maluppfyllelsen for ett 6kat hallbart resande. Region Varmland behéver ta en ny roll och ta
ansvar for helheten i det framvaxande mobilitetssystemet.

Fyra viktiga processer som Region Varmland behoéver arbeta med och fokusera pa inom
programperioden for trafikférsorjningsprogrammet har identifierats; digitalisering,
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framtidens affars- och kundmodeller, utveckling av mobilitet och tjanster, samt framtidens
trafiksystem. Utifran den forvantade utvecklingen av resandebehoven och de uppsatta
malen for den allmanna kollektivtrafiken har en planeringsprioritering for kollektivtrafiken i
Véarmland tagits fram. Grunden &r att Region Varmland ska arbeta for ett hallbart resande i
hela lanet.

Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040

I Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 beskrivs hur kollektivtrafiken ska utvecklas,
med sikte pa 2040. Visionen siktar pa att kollektivtrafiken ska vara ett verktyg for att bygga
ett attraktivt och konkurrenskraftigt samhalle som &ar langsiktigt hallbart. For att na dit
behover kollektivtrafiken vara en del i att géra det enkelt att pa ett hallbart satt forflytta sig
inom lanet och Over lansgrans.

I malbildsdokumentet beskrivs en ambition att arbeta med hallbart resande utifran ett
helhetsperspektiv. Kollektivtrafiken ar en central del i att mojliggéra héllbart resande, men
behover fungera tillsammans med andra héllbara transportslag och samhallets utveckling.

..

Ambitionen &r att den linjelagda kollektivtrafiken koncentrerats till de strék dar det finns ett
stort resandeunderlag och goda forutsattningar att konkurrera med bilen. | omradet runt
Karlstad har trafiken utokats mer an i 6vriga lanet till foljd av att det ar i det omradet som
antalet invanare och resor okat mest. | de starka strdken finns det en tat trafik dver storre
delen av dygnet. Regional trafik i starka strdk kombineras med flexibla I6sningar utanfor de
starka straken som ger en god tillganglighet i hela lanet och pa landsbygden.

Globala, nationella och regionala mal

Regionalt trafikforsorjningsprogram Varmland 2022-2026 och Malbild for kollektivtrafiken i
Varmland 2040 bidrar till maluppfyllelse for ett antal globala, nationella och regionala mal.
Pa internationell och nationell niva ar det mest aktuellt att arbeta med de globala
hallbarhetsmalen i Agenda 2030, de nationella transportpolitiska malen, samt klimatmal for
transportsektorn gallande minskade utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter. Den
huvudsakliga regionala strategin som trafikférsérjningsprogrammet och
malbildsdokumentet utgar ifrAn och bidrar till malen i &r den regionala utvecklingsstrategin
— Varmlandsstrategin 2040.
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De globala héllbarhetsmalen

Flera av de sjutton globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 ar relevanta for planering och
genomférande av kollektivtrafiken i Varmland. Framst bidrar kollektivtrafiken i Varmland till
delmal 11.2 — att senast 2030 tillhandahalla tillgang till sékra, ekonomiskt 6verkomliga,
tillgangliga och hallbara transportsystem for alla.

Nationella mal

Kollektivtrafiken i Varmlands mal utgar ifrAn de nationella transportpolitiska malen och tar
aven hansyn till andra nationella mal. | de nationella transportpolitiska malen &r det
overgripande malet att Sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet. Det 6vergripande malet
ar uppdelat i ett funktionsmal och ett hansynsmal.

Riksdagen har fattat beslut om ett klimatmal fér transportsektorn, med malet att senast
2030 ska vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter minska med minst 70 procent,
jamfort med 2010. Generationsmalet ar ett 6vergripande mal for den nationella
miljopolitiken och innebér att till nésta generation lamna 6ver ett samhélle dar de stora
miljoproblemen ar losta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges
granser. Det finns sexton miljokvalitetsmal, som tillsammans med generationsmalet utgor
grunden for den nationella miljopolitiken.

Regionala strategier och mal

Kollektivtrafiken i regionen bidrar till att uppnd mal inom andra samhallsomraden, till
exempel tillganglighet, miljo, jamstalldhet, jamlikhet och resursdelning, vilket innebéar att
utvecklingen av kollektivtrafiken méaste ses i ett helhetsperspektiv och i samverkan med
den regionala utvecklingen. Trafikforsorjningsprogrammet och malbildsdokumentet utgar i
huvudsak frén den regionala utvecklingsstrategin, Varmlandsstrategin.

Utifran Varmlandsstrategins vision Vi forandrar varlden har fyra insatsomraden identifierats
dar ambitioner och malsattningar for Varmland beskrivs. En kollektivtrafik som relaterar
och tar hansyn till insatsomrédena kan bidra till och driva mot den 6nskade utvecklingen av
Varmland. Strategin anger att de planer och program som utgar ifran Varmlandsstrategin
behdver genomsyras av dess nycklar och perspektiv samt vara jamstalldhetsintegrerade
for att lyckas. Forandringsnycklarna ar lika aktuella for kollektivtrafiken och lyder; Vi
samverkar pa nya satt, Vi utforskar proaktivt och Vi leder modigt. | Varmlandsstrategin
finns aven fem perspektiven, som ska paminna om vad som &r viktigt pa riktigt och
vagleda i genomférandet av strategin. Perspektiven ar; Barn och unga, Land och stad,
Jamstalldhet, Mangfald samt Hallbarhet.

Inom de fyra insatsomradena &r kollektivtrafiken delaktig till maluppfyllelse.
Kollektivtrafiken bidrar till att alla regionens invanare har tillgang till god och jamlik vard,
detta genom att mojliggora resande till och fran varden utifran vardtagarens behov. Genom
att kollektivtrafiken satter ett mal om hundra procent fornybart drivmedel for de fordon som
kors i den linjelagda busstrafiken bidrar det till en utbyggnad av tillgangen till fornybara
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tankstéallen i regionen. Aven inom besoksnéring, naringslivssatsningar och
landsbygdsutvecklingen ar kollektivtrafiken och det héllbara resandet en viktig del i
utvecklingen.

Det insatsomrade dar kollektivtrafiken tydligast ar en del i regionens utvecklingsarbete ar
insatsomradet Utveckla attraktiva och tillgangliga platser. Genom att skapa forutsattningar
for ett hallbart resande i hela Varmland skapas samtidigt forutsattningar for att kunna leva
och verka i hela lanet. Kollektivtrafiken bidrar med geografisk tillganglighet, tillgang till
arbete, skola, kultur och natur, och tillganglighet fér personer med funktionsnedséttning.
Byggandet av ett hallbart mobilitetssystem utgar ifrén de olika behov och férutsattningar
som finns inom regionen, dar olika lokala I6sningar bidrar till en helhetslésning som
utformas med hjalp av lokala samarbeten.

Region Varmland Kollektivtrafik kommer framst att bidra med data for uppf6ljning for
effektmalet Tillganglig region och de tva indikatorerna; Hallbart resande och héllbara
transporter inom och utom regionen samt Okade majligheter att bo och arbeta i hela
Varmland.
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1. Ett verktyg for regional utveckling

Syftet med malbilden &r att beskriva hur kollektivtrafiken ska utvecklas med sikte pa 2040
utifrdn bland annat malen i Varmlandsstrategin.

Kollektivtrafiken ar ett verktyg for att bygga ett attraktivt och konkurrenskraftigt samhélle
som ar langsiktigt hallbart. For att na dit maste kollektivtrafiken planeras och integreras
med annan samhallsplanering och viktiga samhallsfunktioner. Mycket i dagens
trafiksystem fungerar bra vilket &r en god grund for en fortsatt utveckling. Samtidigt
behover systemet hela tiden utvecklas for att hitta nya I6sningar sa att det kan uppfylla
bade individens och samhallets behov.

Det ar darfor viktigt att utga fran hela Varmland och invanarnas olika behov. Den regionala
planeringen behover verka for att gora det enkelt att pa ett hallbart satt forflytta sig inom
lanet och Gver lansgrans. Pa sa satt kan kollektivtrafiken vara ett verktyg for att bidra till en
l&ngsiktigt hallbar regional utveckling.
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2.Visionen ”"Smart resande i Varmland”

Visionen ar att Region Varmland ska verka for ett "Smart resande i Varmland”.

Det innebar att kollektivtrafiken ska vara ett verktyg for att bygga ett attraktivt och
konkurrenskraftigt samhalle som ar langsiktigt hallbart. For att na dit behdver Region
Varmland ta ett brett ansvar och vara en del i att géra det enkelt att pa ett hallbart satt
forflytta sig inom lanet och dver lansgrans.

Smart star for: bekvamt, resurseffektivt, attraktivt, hallbart, enkelt, tillforlitligt och tillgangligt.
Utvecklingen av mobilitet ska alltid ske utifran invanarnas forutsattningar, behov,
beteenden och forvantningar. Smart innebar ocksa att Region Varmland ska arbeta
kreativt och utmanande for att hitta nya tjanster och Iésningar for att moéta invanarnas
transportbehov.

2.1 Fran kollektivtrafik till hallbart resande

Region Varmland har som regional aktor ett stort ansvar att fa samhallet att fungera
samtidigt som man underlattar for invanarna att géra mer klimatsmarta val. De utmaningar
regionen star infor kan inte enbart I6sas med béttre kollektivtrafik, utan ett stérre grepp om
helheten maste tas vilket innebar stora satsningar och mod att vaga prova nytt. Regionen
maste driva utvecklingen och samarbeta kring hallbar mobilitet med en rad andra aktérer.
Det &r ett samarbete som till vissa delar finns redan idag men som maste fortsatta
utvecklas och drivas.

Region Varmlands uppdrag skiftar saledes fran att bedriva traditionell kollektivtrafik till att
arbeta med hallbart resande i ett sammanhallet system anpassat till invanarnas liv i hela
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lanet. Kollektivtrafiken ar fortfarande en central del, men med det skiftade uppdraget blir
samordningen med andra hallbara transportslag sdsom cykel, gadng, samnyttjande av bil
och bil till kollektivtrafiken viktiga omraden att arbeta med. Det innebar alltsa att inkludera
all annan hallbar persontransport och aven att inkludera de resor som egentligen inte
behover genomféras och pa sa satt inte blir av. En visualisering av detta finns i Figur 1
nedan. For att nd hit ar det avgorande att samarbeta med ménga olika aktorer, bade
kommersiella och offentliga, och pa sa satt mojliggora for ett mer hallbart resande. Detta
gors genom att framja nytankande, integrera det gamla med det nya, vaga investera och
erbjuda kunskap och resurser. Det innebér att Region Varmland identifierar de behov som
finns och erbjuder I6sningar i egen regi eller via andra aktérer och samarbeten. En viktig
del blir att samarbeta i utvecklingen av bredband och digitala tjanster for att kunna erbjuda
mojligheter till att avsta icke nodvandiga resor och erbjuda service i annan form.

Digitaliseringen ar ett centralt verktyg i arbetet med utvecklingen av det hallbara resandet
framover. Region Varmland behdver g fran ett standarderbjudande for alla till att anpassa
hallbart resande utifran individers och lanets olika férutsattningar. Darfér maste resenérer
och invanare inkluderas i arbetet med att utveckla det hallbara resandet i hela lanet.

e
Figur 1. Bilden visar en forflyttning fran att resa ensam i bil till en mer hallbar resa, eller en resa som
uteblir. En resa som gar fran att kéra ensam i sin bil till att samaka med andra, att kombinera bilresan med
en delstracka péa cykel for att nd sin malpunkt, eller att kanske inse att den planerade resan inte behover
genomforas alls (kaffekoppen) eftersom métet eller liknande som var orsaken till resan, kan genomféras
med digitala verktyg istallet.

Konkret innebar det att Region Varmland tar ett helhetsansvar for att det ska vara mojligt
att resa hallbart i Varmland samt dver lansgrans. Region Varmland har inte radighet éver
samtliga forutsattningar, men inriktningen ger ett stod for att aktivt delta tidigt i de
processer som behovs for att fa en bra helhet i samhallsplaneringen. Det innebér ocksa ett
behov av att arbeta nara andra delar av regionen, bland annat inom infrastruktur.
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3.Vagen till 2040

Det ar svart att se in i framtiden och det enda som kanske kan sagas sakert ar att det inte
kommer bli som vi planerat. Vardet med den har typen av dokument &r att peka ut en
riktning samt att ge en gemensam grund att sta pa.

Utmaningarna & manga men en av de viktigaste utgangspunkterna for Region Varmland
ar att utga fran invanarnas olika behov och forutséttningar. Invanarnas preferenser kring
exempelvis resande och kollektivtrafik ar langt ifrdn statiska och darmed ar det viktigt att
inte lasa fast sig i en specifik l6sning. Forutsattningarna ser ocksa valdigt olika ut i olika
delar av lanet. Det blir viktigt att erbjuda en palett av olika I6sningar som pa olika satt I6ser
behovet av att forflytta sig oavsett vem man &r eller vart man bor. For att gora detta maste
Region Varmland ta ansvar for de hoga ambitioner som finns och se till att vara med och
driva utvecklingen i hela Varmland.

| Varmlandsstrategin identifieras sa kallade forandringsnycklar att arbeta utifran och dessa
ar en grund for kollektivtrafikens arbete framover.

De identifierade nycklarna i Varmlandsstrategin ar:

e Vi samverkar pa nya satt

Vi méste arbeta tillsammans med andra for att utveckla Varmland och lyckas med
genomforande av strategin. En viktig del &r samverkansformer kring specifika fragor
och ataganden. For kollektivtrafiken ar kommunerna, Trafikverket, trafikforetagen och
Karlstads universitet exempel pa viktiga samarbetspartners, i synnerhet om vi ska
lyckas med att arbeta for ett helhetsperspektiv vad galler hallbart resande. En annan
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viktig del for att lyckas med samverkan och helhetsperspektiv ar att inkludera och ta
tillvara pa insikter och 6nskemal fran invanare och resenarer.

e Vi utforskar proaktivt

Vi maste ténka pa nya satt for att hitta nya I6sningar i en omvarld som forandras
snabbt. Utforskande arbetssatt med nara koppling till innovation och forskning samt en
Oppenhet att testa nya idéer ar viktiga forutsattningar.

e Vileder modigt

For att genomfora de forandringar som vi star infor krdvs mod att besluta om nya typer
av atgarder och insatser samt mod att lagga gamla I6sningar at sidan. | det ligger att
vaga misslyckas och att lara sig av de misstagen for att majliggora fortsatt utveckling.
Det handlar ocksad om att vara en samlande kraft for att fa flera aktorer att ga i samma
riktning, komma till beslut och genomfora langsiktiga satsningar.

Sammantaget handlar det om att regionen behdver samarbeta med en bred palett av olika
aktorer, och vara 6ppna for att ta in nya idéer och vaga testa nya lésningar. Regionen
maste vaga fatta nddvandiga beslut som i stunden ar obekvama och misslyckanden maste
ses som en del av larandet.

3.1 FOrutsattningar

| listan nedan konkretiseras forutsattningar och forhallningssatt for att nd ambitionen i
malbilden:

e Nara samverkan och dialog med kommunerna och Trafikverket om behov och
forutsattningar, vilket ska ske tidigt i planeringen.

e Samordning internt med andra funktioner i Region Varmland, bland annat
infrastruktur och folkhalsa. Det blir &ven viktigt att vara med och driva digitalisering
i regionen.

e Oppenhet och en vilja att testa nya Idsningar, trafikslag och samarbeten &r ett
maste for att nd visionen. Garna i pilotprojekt och andra typer av projekt internt och
tilsammans med andra aktorer for att Iara sig mer och utvecklas proaktivt.

e Forbattra var kunskap om resenaren och invanaren och vilka behov som behéver
I6sas. Detta gors framst genom arbete med olika typer av tillforlitliga data for att
kunna gora analyser och prognoser, bade kvalitativt underlag och kvantitativt GIS-
underlag.
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4. Utvecklingsomraden

Utifran de nycklar som beskrevs i foregdende kapitel har fem utvecklingsomraden
identifierats for att sakerstalla att Region Varmland jobbar for att na visionen “Smart
resande i Varmland™:

e Taansvar for helheten

e Skapa forutsattningar for hallbart resande
e Anpassa erbjudandet

e Skapa motivation for forandring

e  Stotta succesiv foérandring

Utvecklingsomrédena har sorterats in i tre kategorier som tillsammans bildar en
gemensam bild av vad Region Varmland behéver arbeta med inom kollektivtrafiken
framover. De tre kategorier som utvecklingsomradena sorterats in under ar Ta ansvar for
helheten, Paverka forutsattningarna och Paverka beteendet som framgér av bilden nedan,
se Figur 2. Utifran det formuleras atgarder for att paverka och forbattra forutsattningarna
for ett smart resande i Varmland.

Slutligen anvands atgarder for att paverka beteendet for att fa ut storre effekt av de
atgarder som genomfors i trafiken. Naturligtvis sker en véaxelverkan mellan férutsattningar
och atgarder for att paverka beteendet dar de stodjer varandra och det ar s som man
totalt sett far ut mest effekt av olika atgarder.

Nedan beskrivs utvecklingsomradena 6versiktligt. Mer detaljerad information finns i
rapporten “Framtidens mobilitet”, se https://www.regionvarmland.se/kollektivtrafik.
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Paverka Paverka §
beteendet férutsattningarna Ta ansvar for
helheten

* Region Varmlands roll
som kollektivtrafik-

e Anpassa erbjudandet }
|
} myndighet.
|

¢ Stotta succesiv forandring

¢ Skapa moativation fér
forandring

» Skapa férutsattningar
fér hallbart resande

Figur 2. "Paverka beteendet”, "Paverka férutséttningarna” och "Ta ansvar fér helheten” &r definierade
utvecklingsomraden for att sékerstélla att Region Varmland jobbar i riktning for att na visionen "Smart
resande i Varmland”.

4.1 Taansvar for helheten

Inom den har kategorin ligger utvecklingsomraden som fokuserar pa Region Varmlands
framtida roll i mobilitetssystemet.

Regionen behover ta en ny roll och ansvar for helheten i det framvéxande
mobilitetssystemet. Det innebér ett ansvar for att de olika delarna och akttrerna i systemet
ska fungera tillsammans och darmed skapar en bra helhetsupplevelse for invanarna.
Mobilitetssystemet innefattar olika transportmedel (aven de utanfor kollektivtrafiken) och
alla typer av resande inom samt till och fran regionen. Det innefattar &ven att verka for att
invanarna om majligt ska undvika ej nédvandiga resor. | framtiden kommer &ven andra
alternativ som sjalvkorande fordon vara en naturlig del i transportsystemet. For att kunna
nyttja tillgangliga transportmedel finns ocksa tjanster i systemet for att skapa overblick
samt kunna planera och genomfora sin resa.

Region Varmland ska samordna och samarbeta med olika aktérer i mobilitetssystemet for
att systemet ska fungera smidigt och sammanhallet. Nya affarsmodeller kommer behéva
testas och utvecklas for att halla samman erbjudandet mot invanarna. Det innebéar att
Region Varmlands roll blir att identifiera vilka behov som finns for att sedan erbjuda
I6sningar i egen regi, genom kommersiella aktérer eller genom samarbeten med andra
offentliga verksamheter.

Exempel pa det kan vara att erbjuda matleveransskap pa lampliga bytespunkter i
kollektivtrafiken, dar Region Varmland identifierat behovet och valt 1amplig placering
medan en kommersiell aktor erbjuder sjalva leveransskapen. Andra omraden kan vara
digitalisering, som Region Varmland identifierat som ett viktigt verktyg i utvecklingen av det
hallbara resandet i lanet och dar regionen saledes bor vara delaktig i andra aktorers arbete
med utvecklingen av bredband, digitala verktyg och digitala tjanster.
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4.2 Paverka forutsattningarna

I denna kategori finns utvecklingsomraden som fokuserar pa hur Region Varmland kan
arbeta for att forbattra kollektivtrafikens attraktivitet och koppling till andra hallbara
trafikslag.

Region Varmland ska underlatta for invanarna att resa mer héllbart genom att verka for fler
klimatsmarta resealternativ. Regionen behover arbeta med att skapa forutsattningar for ett
mer hallbart resande, sdsom ny infrastruktur, nya tjanster och nya resealternativ for
invanarna. Till stor del handlar det om att utveckla de faktiska forutsattningarna att resa
hallbart, exempelvis genom utveckling av trafiksystem och infrastruktur, aven digital. Det
handlar mycket om att bygga vidare pa de som redan finns, men dven om att utveckla nya
resmojligheter. Detta kan ske antingen i egen regi, genom samarbeten eller genom att
uppmuntra och underlatta for andra aktorer att skapa l6sningar som mojliggor ett mer
hallbart resande.

Malet &r inte att utesluta icke hallbara resor men jobba for att successivt minimera dem
genom att skapa battre forutsattningar for attraktiva mer hallbara alternativ. | framtiden
kommer givetvis andra transportsatt och majligheter att finnas, har behéver det finnas en
Oppenhet att dra nytta av framtida mojligheter. Mobilitetserbjudandet behdver framover
anpassas till omradets befolkningstathet och narhet till hallbara transportalternativ. Detta
for att hitta smarta lokalt anpassade l6sningar for mojligheten att flytta sig i olika delar av
lanet. Det ar viktigt for att invanarnas individuella behov/situation ska inkluderas och for att
forsta vilket underlag som finns for att pa sa satt erbjuda olika typer av tjansteutbud.

4.3 Paverka beteendet

I denna kategori finns utvecklingsomréden med fokus pa paverkansatgarder for att fa
invanarna att valja mer hallbara transportslag. Inriktningen ar att varje rorelse at ett mer
hallbart resande &r positivt.

Region Varmland ska underlatta for invanarna att vilja valja mer héllbart genom att utga
ifrdn deras drivkrafter for forandring. Manga varmlanningar anser att hallbarhet ar viktigt,
men har svart att hitta motivationen till att férandra sina vanor!. Manga invanare soker stod
for att kunna gora mer héllbara val. Att forandra beteenden tar tid och att motivera
invanarna till mer hallbara resvanor kommer inte kunna ske éver en natt.

Enligt kollektivtrafikbarometern 2020 ar den stérsta gruppen av resenarer vaxlare, det
innebar att de vaxlar mellan att aka bil och kollektivt. | den gruppen finns goda méjligheter
att uppmuntra en rérelse at ett mer hallbart resande da de redan har en kannedom om
mobilitetssystemet. For att &ndra resvanor till mer hallbara alternativ behéver Region
Varmland nyttja invanarnas faktiska drivkrafter och darigenom fa de mer klimatsmarta
alternativen att upplevas som mer attraktiva i relation till de mindre hallbara alternativen.
Region Varmland ska stétta invanare att successivt vélja mer hallbart resande. For att nya
vanor ska tillampas, anpassas och inférlivas i invanares vardag s maste férandringen

1 Rapport Framtidens mobilitet
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goras stegvis och 6ver tid. Det handlar inte om att helt och hallet ersatta privat transport
med kollektivtrafik utan istallet att fa invanare att steg for steg valja mer hallbart.
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5.Beskrivning av utvecklingen till 2040

Det ar en utmaning att planera for hallbart resande fram till 2040. Det ar svart att forutse
hur samhallet och trafiken kommer utvecklas d& det a&r manga parametrar och faktorer som
spelar in. Det &r ovisst vilken riktning som kommer ta oss framat, och kanske framfor allt
vilken riktning som gor att vi nar énskvard samhallsutveckling pa sikt. Detta avsnitt gor en
ansats i att beskriva en trolig/onskad utveckling av kollektivtrafiken i Region Varmland till
2040 med utvecklingen av flexibel mobilitet som bas for trafikutvecklingen i lanet.

5.1 Flexibel Mobhilitet

En viktig och central inriktning i utvecklingen av trafiken i lanet &r flexibel mobilitet. Flexibel
mobilitet kan beskrivas som en helhet, dar begrepp som kombinerad mobilitet (samordning
mellan olika transportslag under resan), Maas (mobilitet som en tjanst) och den flexibilitet
som behovs for att f& ihop individens dag och 6ver tid, erbjuds. Det innebér att flera olika
trafikslag och olika typer av service och digitala system samverkar for att underlatta och
erbjuda ett mer flexibelt och hallbart resande, se Figur 3.

Grundstrukturen i trafiksystemet, som beskrivs under kapitel 5.2 Starka strak, visar att
resandet ar och mest troligt kommer fortsatta vara koncentrerat till ett antal starka strak i
regionen. Utanfor de starka straken utvecklas resandet med en anropsstyrd och dynamisk
trafik som kan bokas med kort framférhalining for resa till narmaste knutpunkt i
kollektivtrafiken. P& s& satt har samtliga invanare i lanet tillgang till kollektivtrafiken.

For att gora sjalva kollektivtrafikresan mer attraktiv &r det viktigt att fortsatta utveckla
mojligheterna till att nyttja tiden ombord fér exempelvis arbete och erbjuda andra
bekvamligheter. En annan prioriterad utgdngspunkt ar utveckling av gang och cykeltrafik i
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tatorter och runt om i regionen. Cykelinsatser och infrastruktur maste planeras och
utvecklas tillsammans med Kollektivtrafiken.

Det ar ocksa viktigt att fortsatta utvecklingen av infrastruktur for el-bilar och underlatta for
overgangen till en mer el-driven fordonsflotta. Flexibel mobilitet inkluderar kanske i
framtiden &ven den hallbara bilen, da vara diesel och bensinbilar med storsta sannolikhet
kommer fasas ut och ersattas av bilar med férnyelsebara drivmedel som pa sa satt
inkluderas i det hallbara resandet. For att kunna losa problem som trangsel och
resurseffektivitet behdver dessa bilar i sa stor grad som mojligt dessutom samnyttjas i
systemet.

Figur 3. Flexibel mobilitet — flera olika trafikslag och olika typer av service och digitala system samverkar
for att underlatta och erbjuda ett mer flexibelt och hallbart resande.

Flexibiliteteten marks aven i att kollektivtrafiken tillsammans med andra aktorer erbjuder ett
utbud av tjanster for att underlatta vardagen och resekedjan fér de som reser med
kollektivtrafiken. | detta arbete ar det viktig att hela tiden inkludera invanarna for att kunna
tillgodose och mota deras behov. Exempel p& mojliga tjanster ar boxar vid de storre
knutpunkterna dar man kan hamta upp fardiga matkassar eller paket fran posten som sista
etapp pa sin resa. Andra exempel kan vara system som erbjuder koordinerad skjuts av
barn till traning och andra fritidsaktiviteter vilket frigor tid for foraldrarna och bidrar till att
resor i bil dar foraldrar skjutsar sina barn kan undvikas.

Samordning av leveranser av varor med busstrafik samt flexibla I6sningar for vidare resor i
kollektivtrafiksystemet pa platser utanfor tatort ar ytterligare exempel. Flexibel och
dynamisk mobilitet kommer ocksa vara en viktig pusselbit for att erbjuda hallbara
transporter till vissa turistmal under perioder av aret, ex trafik till friluftsomraden och andra
turistmal som idag enbart gar att na via bil eller till fots.

Utgangspunkten i omradet flexibel mobilitet ar att hitta kreativa lésningar som underlattar
vardagen samtidigt som det mojliggor att behovet av att forflytta sig kan ske hallbart.
Region Varmland behover arbeta nara marknadsaktérerna for att tillhandahalla anpassade
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och effektiva I6sningar. Det &r betydelsefullt att kunna goéra lokala anpassningar av
systemet utifrén aktuella behov i olika omraden. Utvecklingen av flexibel mobilitet i
kombination med de starka strdken i regionen sker 6ver tid och kan ses som en iterativ
process dar lokala anpassningar och nyanseringar blir mycket viktigt. Att standigt involvera
invanare och fora dialog for att se till deras olika behov ar en viktig utgangspunkt i
utvecklingsarbetet.

5.2 Beskrivning av trafiken 2040

2040 har trafiken utvecklats mycket med utgangspunkt i flexibel mobilitet. Den linjelagda
kollektivtrafiken ar fortsatt koncentrerad till de strak dar det finns ett stort resandeunderlag
och goda forutsattningar att konkurrera med bilen. | omradet runt Karlstad har trafiken
utokats mer an i 6vriga lanet till foljd av att det ar i det omradet som befolkningstatheten ar
som stdrst och det hittills ar dar som befolkningen 6kar snabbast.

Samtidigt ar det viktigt att félja utvecklingen for att se ifall det sker ndgon forandring. | de
starka straken finns det en tat trafik Over storre delen av dygnet, och goda moéjligheter att
kliva pa och av mellan &ndpunkterna. Regional trafik i starka strak kombineras med flexibla
I6sningar utanfor de starka straken som ger en god tillganglighet i hela lanet och
landsbygden. Det finns dven goda kopplingar éver lansgransen till malpunkter i andra lan.

Huvudfokus ar att méjliggora arbets- och studiependling men kollektivtrafiken ska aven
fungera for resande pa fritiden. Da arbetstiderna sannolikt har stérre spridning &n idag
innebéar det trafik under en stor del av dygnets timmar.

5.2.1 Universell utformning

2040 ar kollektivtrafiksystemet utformat med en god tillganglighet for olika grupper i
samhallet, bland annat géllande funktionsvariationer, alder, sprak och socialt utanforskap.
Sedan januari 2020 ar Barnkonventionen svensk lag vilket innebér att barnperspektivet
alltid ska tas i beaktande néar planering eller forandring som berér barn sker. Detta galler
saledes kollektivtrafiksystemet. Nar det galler funktionsvariationer finns det olika typer av
funktionsnedsattningar som kan vara ett hinder till kollektivtrafiken, s& som fysisk
nedséttning, sensorisk nedsattning och kognitiv/psykisk nedséttning. Andra hinder till
kollektivtrafiken kan vara socialt utanférskap, s& som exempelvis aldersgrupp och
socioekonomisk grupptillhérighet. Kollektivtrafiksystemet ska aven inkludera och underlatta
for grupper som turism och fritidsresande.

Alla resenarer med kollektivtrafiken i Region Varmland ska kunna planera resan, kdpa och
anvanda biljett, ta sig till och frAn samt vistas i och orientera sig pa hallplats eller station, ta
del av information, samt kliva pa och av fordonet och hitta en sittplats, oavsett vilken
samhallsgrupp man tillhor eller vilka funktionsvariationer man har. En tillganglig
kollektivtrafik uppnas inte genom enskilda atgarder for sarskilda behov, utan ar en
kvalitetsfradga som tillfor mervarden i kollektivtrafiken i sin helhet. Region Varmland utgar
fran principen om universell utformning i sitt arbete, vilket innebar att produkter, miljcer,
program och tjanster ska kunna anvéandas av alla i storsta mojliga utstrackning utan behov
av anpassning eller specialutformning.
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5.2.2 Starka strdk — Regional trafik och resande éver lansgrans

Som framgar av kartan nedan, se Figur 4, gar de stérre kommunikationsstraken idag i
Véarmland till och fran Karlstad, langs de omraden déar befolkningen ar tatast. De straken
bestar idag av busslinjenatets stomlinjer och de tre jarnvagsbanorna.

De stdrre kommunikationsstraken
samt befolkningsspridning i
Varmland 2018

— TEG

..... Buss

- 320 - 14 633 boende inom en
2,5 km radie
| 10 - 320 boende inom en 2,5
km radie

5 - 10 boende inom en 2,5 km
radie

Figur 4. Karta dver de nuvarande stdrre kommunikationsstraken i Varmland till och fran Karlstad med buss
och tdg samt befolkningsspridning.

2040 utgors stommen i den regionala trafiken fortsatt av tdg- och busstrafik i dessa starka
strak. Planeringsmassigt hanteras tag- och busstrafik som en helhet, vilket innebér att de
pa vissa strackor utesluter varandra och pa andra kompletterar varandra. Saval buss- som
tagtrafik planeras for snabba transporter mellan de stérre orterna i lanet samt mindre orter
langs vagen mellan dem. P& en del strackor kan finnas bade trafik med tatare
stoppfrekvens och snabbare trafik med farre stopp. | de starka straken finns en ambition
om att utoka trafiken, bade vad géller frekvens och férdelning 6ver dygnets timmar. Ett
utvecklingsomrade ar trafik pa kvallar och helger for att 6ka attraktiviteten att bo kvar i orter
med mindre ndjes- och kulturutbud.
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Forbindelsen mellan lanets storre orter och Karlstad ar fortsatt prioriterad, da en majoritet
av resandet sker i de forbindelserna. Ett utvecklingsomrade for den regionala busstrafiken
med flexibel mobilitet som bas ar att férbattra mojligheten till resande “pa tvaren” i lanet
mellan orter dar det finns ett utvecklat resande, exempelvis mellan Arjang och Arvika. For
att f4 ett sammanhallet system langs de starka straken finns pendlarparkeringar och
bytespunkter dit man kan ta sig med exempelvis bil eller cykel fér att sedan fortsatta med
kollektivtrafik.

Trafiken ska moéta behoven for daglig arbets-och studiependling inom l&net samt dver
lansgrans. Den ska aven fungera for fritidsresande och besdksnaringen vad géller resor i
de starka straken med komplettering av flexibel mobilitet och dynamiska anropsstyrda
I6sningar. Regional trafik i starka strak kombineras med flexibla I6sningar utanfor de starka
straken som ger en god tillganglighet i hela lanet och for landsbygden. | de starka straken
gar trafiken snabbt och har restider som ar konkurrenskraftiga i forhallande till bil.
Kollektivtrafiken ska ocksa bidra till forbattrade mojligheter att arbetspendla i Varmland,
darfor finns aven ett mal om att det ska ta max en timme att resa mellan Karlstad och
ovriga kommunhuvudorter i lanet.

For resor med tag over lansgrans ar malet ar 2040 en restid fran Karlstad pa 30 minuter till
Orebro, 60 minuter till Oslo och 2 timmar till Stockholm. Detta bygger pa arbetet inom
ramen for Oslo-Stockholm 2.55. Det ska aven finnas goda reserelationer till Géteborg.
Utvecklingen i de starka straken bygger pa lokala anpassningar for att utveckla trafiken sa
effektivt som mgjligt. Detta gors genom en kontinuerlig process och dialog med involvering
av invanarna.

5.2.3 Tatortstrafik

| de storre tatorterna utvecklas trafiken i en kombination av starka strdk med snabb
busstrafik och flexibla I6sningar enligt samma princip som ute i lanet. | de mindre orterna
kor anropsstyrd kollektivtrafik dar behov finns. Orterna omfattas aven av den
regiongemensamma trafiken.

Malbilden ar att den linjelagda kollektivtrafiken i tatort ska ha en hog turtathet en stor del av
dygnet som mojliggor bade arbets- och studiependling samt ovrigt resande pa fritiden.
Detta kombineras med nya losningar som dynamisk trafik dar delar av den linjelagda
trafiken ersatts eller kombineras med flexibla avgangstider och turer och samordnas med
den regionala trafiken. Detta ger ett mer effektivt och dynamiskt system i och runt
tatorterna som anpassats till individens behov. Tatortstrafiken kompletteras &ven med val
utbyggd infrastruktur for gdng och cykel dar hallbara kombinationsresor ar det sjalvklara
forstahandsvalet for invanarna.
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6. FOrutsattningar och utmaningar

For att forsta hur kollektivtrafiken kan utvecklas behévs en kunskapsgrund inom manga
olika omraden som exempelvis befolkningsutveckling, infrastruktur, samhallstrender med
mera. | detta kapitel beskrivs den troliga befolkningsutvecklingen i regionen till 2040 samt
de storre infrastruktursatsningar som planeras i tagtrafiken.

Vidare beskrivs trender inom resandemaonster och stadsutveckling samt den snabba
teknikutveckling som sker och hur vi behover forhalla oss till den. Kollektivtrafikens hoga
ambitioner inom en rad omraden som beskrivits i foregaende kapitel innebar ocksa
konsekvenser eller snarare 6kande behov inom en rad omraden som planering,
infrastruktur, ekonomi, digitalisering och krishantering. Detta beskrivs sist i detta kapitel.

6.1 Trender

For narvarande pagar en forandring av resmonster och varderingsforskjutningar i manga
delar av samhaéllet. Exempelvis minskar bilens betydelse for yngre manniskor och det finns
fler mojligheter att jobba hemifran eller frdn annan ort. Nya ideal for stadsutveckling med
Okad medvetenhet om behovet av att utveckla de hallbara, yteffektiva transportslagen far
sannolikt stor paverkan pa kollektivtrafikens forutsattningar i framtiden.

Kollektivtrafiken skapar genom sin yteffektivitet mdéjligheter att utveckla en tat innerstad
som &r en central komponent i de expanderande europeiska innerstaderna. Aven
strukturférandringar inom naringslivet, med tjanstesektorns ékande betydelse for
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sysselsattningen, staller nya krav pa en utvecklad kollektivtrafik. Tillvaxten kommer i stor
utstrackning fran servicetjanster som till exempel handel, restauranger och caféer.
Eftersom produktionen av dessa tjanster forutsétter en fysisk koncentration och
tillganglighet har kollektivtrafiken en nyckelroll i utvecklingen.

Varen 2020 har den generella installningen till att vara nara varandra, inklusive att resa
kollektivt forandrats pa grund av covid-19. Enligt en pagaende studie pa Karlstads
Universitet gar det att se en tydlig attitydférandring hos varmlanningen. Det ar dock
fortfarande osékert i vilken grad den attitydférandringen ar bestaende och det ar darmed
nagot som vi kommer behova folja under kommande ar.

6.1.1 Varmland

Ur ett varmlandskt perspektiv ar trangsel i stadsmiljon ett betydligt mindre problem an i
manga storre europeiska stader. Dock framgar det tydligt att Varmland berérs av de
strukturférandringar som sker inom néaringslivet och befolkningens sammansattning.
Forandrade arbetstider och ett 6kat antal &ldre innebér att resbehovet troligtvis kommer
spridas ut jamnare 6ver dygnet an vad som sker idag. En viktig utmaning for
kollektivtrafiken i Varmland &r att méta ett allt mer individualiserat behov av resande.

For narvarande pagar aven en demografisk omstallning i form av att vi blir allt &ldre. Har ar
det viktigt att folja utvecklingen for att mota upp eventuella forandringar av resbehov. Som i
Ovriga Sverige pagar en urbaniseringsprocess i Varmland dar allt fler flyttar in till tatorterna.
Generellt ar trenden i Varmland att Karlstad och kommunerna néra Karlstad okar i antal
invanare medan befolkningen i 6vriga kommuner minskar. Det ar dock viktigt att fortsatta
utveckla och erbjuda héllbart resande och annan service utanfor tatorterna for att géra det
attraktivt att bo aven utanfor tatorterna. Totalt har befolkningen i Varmland 6kat med cirka
2,5 procent de senaste tio aren.

Inom teknikomrédet sker en snabb utveckling som innebar nya majligheter att mota
resenarernas tkade krav pa personlig service och information. Digitaliseringen ger
forutsattningar for automatisering av olika tjanster, bland annat informations- och
betalsystem. Nar allt fler har tillgang till mobil kommunikation 6kar kraven pa snabba
uppdateringar och aktuell information. Fragan om integritet kan forvantas bli allt viktigare
for manniskor och foretag. Digitaliseringen kan ocksa leda till att vi i &n hogre grad kan
jobba hemifran vilket pa sikt kan leda till mindre arbetspendling eller forandrade
resmonster till och fran arbetsplatsen. Det mojliggor for att bosatta sig pa andra orter runt
om i lanet vilket paverkar befolkningsutvecklingen.

Inom miljbomradet har i stort sett samtliga kommuner i Varmland antagit ambitiosa mal
inom klimat- och miljoomradet. Flera kommuner uttrycker ocksa en ambition att 6ka
resandet med de hallbara transportslagen: gang, cykel- och kollektivtrafik.
Kollektivtrafikens roll att bidra till den regionala utvecklingen genom en 6kad tillganglighet
vantas forstarkas under kommande ar. Dels utifran att &ven omraden i Varmland nu
narmar sig en trangselproblematik dar det blir nédvandigt att stélla om till mer yteffektiva
transportslag for att mojliggora en fortsatt utveckling av attraktiva stadsmiljoer, dels utifran
en okad medvetenhet kring miljéfradgan dar vissa grupper aktivt valjer bort att resa med bil.
Bilen i sig kommer troligtvis kunna bidra till mer hallbart resande utifran bransletyp och i
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hur stor grad samakning sker.

6.2 Befolkningsutveckling

Generellt sker det en befolkningsutveckling i Sverige dar invanare flyttar fran landsbygd till
mindre orter och fran mindre orter till storre orter och storstader. Under lang tid har samma
utveckling skett i Varmland vilket innebér en allt stérre befolkningskoncentration runt
Karlstad och idag bor ungefar halften av Varmlands befolkning i Karlstads kommun eller i
omradet runt Karlstads kommun.

Det finns dock en positiv befolkningsutveckling i andra delar av lanet, framforallt [Angs tre
av de storre kommunikationsstraken i lanet, E18, E45/Fryksdalsbanan och vag 61 samt
orter som ligger relativt nara Karlstad och har goda pendlingsmadjligheter, se Figur 5
nedan. Prognoser for befolkningsutvecklingen fram till 2060 som gjorts av SCB pa
bestallning av Region Varmland visar pa att den utvecklingen sannolikt fortsatter2.

Det ar dock viktigt att fortsatta utveckla och erbjuda hallbart resande och annan service
utanfor tatorterna for att géra det attraktivt att bo &ven utanfor tatorterna. Kollektivtrafiken
jobbar for hela Varmland.

2 https://varmland2060.se
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6.3 Teknikutveckling och dess konsekvenser

Det pagar just nu en snabb teknikutveckling, bade inom digitala tjanster och fordon, en
utveckling som i stora delar sker parallellt. Exempel pa utveckling som &r intressant for
kollektivtrafiken ar Al-tjanster som stdd for planering av fordon (i synnerhet vad galler
dynamisk trafik), tjanster for att knyta ihop och askadliggora olika satt att resa samt
sjalvkdrande fordon. Detta hanger aven ihop med en generell samhallsutveckling dar man i
allt hégre grad séljer tjanster istallet for produkter. Har behover kollektivtrafiken vara en del
i utvecklingen och driva pa for att hitta smarta satt att utnyttja ny teknik for att forbattra sina
tjanster och majligheten att resa hallbart.

Den digitala utvecklingen i kombination med samhallssituationen &r 2020 med restriktioner
pa grund av covid-19 har inneburit en snabb 6kning i anvandandet av digitala tjanster. Allt
fran att arbeta hemma till att umgas digitalt och att i &nnu hogre grad handla digitalt, aven
av fysiska butiker i en relativ narhet. Hur de langsiktiga konsekvenserna blir ar svart att
forutse, dock ar det latt att tdnka sig en framtid dar delar av beteendet 2020 aven fortsatt
blir en naturlig del av vardagen.

Sannolikt innebar det ett forandrat resmonster dar vi i lagre grad reser till jobbet varje dag,
vilket innebar delvis nya forutsattningar for planering av trafiken. | basta fall ger det
forutséattningar att forbattra erbjudandet utanfor traditionell arbets- och studiependling, i
samsta fall innebar det att samma trafikniva behover uppratthallas men med farre
resenarer.

6.4 Kopplingen Oslo-Stockholm

Region Varmland arbetar tillsammans med regionerna och regionhuvudorterna i straket
mellan Stockholm och Oslo for att &stadkomma en battre jarnvag mellan Stockholm och
Oslo. Arbetet sker genom ett gemensamt agt bolag, Oslo-Stockholm 2.55 AB, och malet ar
att det ska ta mindre an tre timmar att resa mellan de tva huvudstaderna, med stopp i
Karlstad, Orebro och Vasteras.

En sadan trafik genom lanet innebar att stationsorterna, framforallt Karlstad, far goda
forbindelser med tag till bAde Stockholm och Oslo, men aven till andra orter i straket.
Exempelvis kan restiden mellan Orebro och Karlstad kortas till drygt 30 minuter och
restiden till Vasteras kortas till 60 minuter, vilket innebar att arbetsmarknaderna kan
kopplas samman. Fjarrtdgen kommer sannolikt enbart stanna i Karlstad. For att hela
Varmland ska kunna dra nytta av investeringen ar det avgorande att det finns goda
kommunikationer med kollektivtrafik fran 6vriga delar av lanet till och fran stationsorter i
stréket, framforallt till och fran Karlstad. Sannolikt kommer den regionala tagtrafiken
forandras jamfort med idag for att forstarka den regionala nyttan av straket.

Redan idag finns en struktur dar de starka kollektivtrafikstraken i lanet gar till och fran
Karlstad. Om byggnation av straket Oslo-Stockholm blir av kommer det innebara ett
ytterligare stérre behov av att bygga ut trafiken mellan Karlstad och de storre orterna i
lanet. For ytterligare investeringar i infrastrukturen okar da betydelsen av bland annat
kapacitet och hastighet pa Fryksdalsbanan samt regionala bytespunkter for busstrafiken.
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Resecentrum i Karlstad blir sannolikt en nyckel for att koppla ihop den regionala trafiken
med trafiken i strket Oslo-Stockholm. For att nd hela vagen fram ar det viktigt att den
regionala kollektivtrafiken utvecklas i takt med utbyggnad av battre jarnvag mellan
Stockholm och Oslo samt att det sker en samordning med kommunal planering och
fastighetsutveckling runt stationsomraden i stationsorterna.

6.5 Konsekvensbeskrivning

For att n& ambitionen som uttrycks i malbilden kravs atgarder i kommunal och statlig
infrastruktur, vilket aven innebar ett 6kat ekonomiskt atagande for Region Varmland att
finansiera den 6kade trafiken. Samtidigt innebéar det stor samhéllsekonomisk nytta om den
6kade ambitionsnivan nas.

6.5.1 Infrastrukturutveckling

Utvecklingen av kollektivtrafikens infrastruktur &ar en viktig del av trafikutvecklingen i lanet.
Att hallplatser, bytespunkter och stationer har bra vantytor, vaderskydd, belysning samt ar
val underhalina ar avgorande for att kollektivtrafiken ska uppfattas som attraktiv och ett
alternativ till bilen. Valskoétta och trygga hallplatser marknadsfor kollektivtrafiken pé ett
positivt satt och starker varumarket for nya potentiella resenérer. Det ar av stor vikt att ha
med "hela resan”-perspektivet i planeringen och att underlatta for resenarer att ta sig till
hallplatserna oavsett om det sker med bil, cykel eller gang.

For att starka kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot bilen ar det viktigt att
framkomligheten for kollektivtrafiken ar god. Om kollektivtrafiken genom till exempel eget
korfalt eller signalljusprioritet far béattre framkomlighet an biltrafik, 6kar konkurrenskraften
och benagenheten att valja kollektivtrafiken okar.

Med forbattrad kapacitet pa jarnvagen, exempelvis i form av métesspar och dubbelspar
finns det plats att kora fler tdg och om det kombineras med andra standardhojande
atgarder som kurvratningar kan aven hastigheten hojas vilket sanker restiden. Pa sa satt
kan infrastrukturen bidra till en mer attraktiv kollektivtrafik. | Varmland ar jarnvagen hogt
belastad, vilket innebar en tydlig begransning i hur vi kan planera for tagtrafikens
utveckling.

For vagtrafiken finns det en méalkonflikt i hur vagens strackning gar. Genom att dra en
genare strackning forbattras restiden mellan &ndpunkterna samtidigt som problem med
exempelvis buller och trafiksakerhet i tatorterna kan minskas om trafiken gar utanfor
tatorten. Dock innebér den typen av strackning att kollektivtrafik p& vag minskar i
attraktivitet da vi fortfarande behover sakerstélla att det finns resmojligheter med
kollektivtrafiken. Den relativa restidsskillnaden mellan bil och buss blir da storre och bilens
attraktivitet okar.

| de storre tatorterna, framforallt i Karlstad, finns det ofta en problematik med att manga
olika funktioner ska samsas pa en liten yta. Ofta hamnar kollektivtrafikens fordon i samma
kder som bilarna. Genom att identifiera och atgarda de punkter dar det &r som trangst for
kollektivtrafiken kan framkomligheten och darmed restiderna forbéttras betydligt vilket
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forbattrar kollektivtrafikens attraktivitet. | tatorterna finns ocksa ofta en potential i att
forbattra kopplingen mellan kollektivtrafik och cykel och gdng. Genom en medveten
satsning pa gang och cykelbanor till kollektivtrafikens héllplatser och bytespunkter ckar
tillgangligheten.

Ansvaret for kollektivtrafikens infrastruktur ar en gemensam angelagenhet for staten
genom Trafikverket, Region Varmland och kommunerna. Samfinansiering mellan flera
berorda parter ar vanligt forekommande och framtida investeringar i infrastruktur kommer
mest troligt i allt storre utstrackning ske genom olika typer av samfinansieringsmodeller.
Region Varmland behover vara padrivande aven till den kommunala
infrastrukturplaneringen fér att bidra till battre forutsattningar for kollektivtrafiken och dess
kopplingar till andra hallbara trafikslag.

6.5.2 Jarnvag

Kollektivtrafiken &r i behov av utbyggd jarnvagsinfrastruktur, vilket fastslas i ett flertal
utredningar hos Trafikverket. For Region Varmland blir rollen att driva pa for att de
angelagna investeringar som identifierats ska kunna genomféras sa snart som mojligt,
nagot som ar en forutsattning for att langsiktigt kunna bygga ut den regionala tagtrafiken i
lanet och 6ver lansgrans. Nedan berors viktiga atgarder i ett 2040 perspektiv.

Varmlandsbanan, som gar mellan Laxa och Riksgransen ar den jarnvag i Varmlands dar
det idag gar mest trafik. Banan binder samman flera av de stérsta orterna i lanet och ar en
del i straket mellan Stockholm och Oslo. Region Varmland har sedan lange arbetat for en
upprustning av Varmlandsbanan som en del i arbetet med att korta restiden till Stockholm
och Oslo, men aven for att det innebar battre pendlingsmojligheter med tag inom lanet
over lansgrans mot bland annat Orebro.

Pa kort sikt ar det prioriterat med dubbelspéar pa Varmlandsbanan mellan Kil och
Kristinehamn, vilken ar den mest belastade jarnvagsstrackan i lanet. Darefter foljer fortsatt
dubbelspar till Arvika samt standardhéjning for att méjliggora tkad hastighet for upp till
250km/h. For en forkortad restid till Orebro och vidare mot Vasterds och Stockholm &r en
ny jarnvag mellan Kristinehamn och Orebro viktigt.

Fryksdalsbanan, som gar mellan Kil och Torsby, har de senaste tio &ren fatt en rejal
upprustning och inom de narmaste aren planeras sparbyte pa hela banan som kommer
innebéra en betydande forbattring. For att nd malet om en timmes restid mellan Karlstad
och Torsby ar det viktigt att fortsatta arbeta for en hégre hastighet och robusthet pa banan.
D& banan fortfarande inte &r elektrifierad ar aven det en viktig fraga att arbeta med, bade
utifrdn miljoperspektivet och en robusthet i fordonsférsorjningen. Detta eftersom en
elektrifierad Fryksdalsbana innebér att vi kan anvanda vara tag mer flexibelt.

P& Norge/Vanerbanan, som gar mellan Kil och Géteborg, finns behov av atgarder for att
hoja hastigheten samt motesstationer for en 6kad kapacitet pa banan. | ett langsiktigt
perspektiv kan det &ven for Norge/Vanerbanan vara av varde att analysera
forutsattningarna for ny jarnvag mellan Karlstad och Norge/Vanerbanan (ofta kallad
Valbergsrakan). Den ligger dock efter slutférande av Oslo-Stockholm och darmed sannolikt
efter ar 2040.
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6.5.3 Regional busstrafik

Framkomlighet och prioritet for busstrafiken ar en identifierad framgangsfaktor for att
starka busstrafikens konkurrenskraft. Med framkomlighetsatgarder kan punktligheten
forbattras och restiden forkortas. Sarskilda busskorfalt kan oka framkomligheten pa gator
och trafikleder dar belastningen &r stor, sdsom i Karlstad/Hammard-omradet. Raka
korvagar och kort restid innebar i manga fall att kollektivtrafiken behover ges prioritet
framfor bilen och pa vissa gator dven framfor cykeln. Hastighetsdampande atgarder som
hindrar busstrafiken, dar flodena av kollektivtrafik &r stora, ska undvikas. Generellt bor
bade buss och cykel ha en tydlig prioritering och dessa fardmedel bor inte hamna i konflikt
med varandra utan ska ses som komplement till varandra. Om fler boende i orterna utanfor
centralorten véljer att aka kollektivt in till staden kan antalet bilar minska, och darmed
ocksa trangseln. For Regionbusstrafiken finns fortsatt ett behov av att fortsatta arbetet med
bytespunkter och busstationer/resecentrum i lanet.

6.5.4 Tatortstrafik

Vad géller tatortstrafiken ar framkomlighetsatgarder som signalprioritering och bussfiler
betydelsefullt, framforallt i Karlstad tatort for att bygga ut Karlstadsstraket, se Figur 6.
Betydelsefulla delar i arbetet omfattar bland annat en ny kartbergsbro, busskorfalt samt
forbattrade hallplatser och bytespunkter. For att na dit ar det viktigt att arbetet sker i nara
samarbete med kommunen.
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Figur 6. Oversiktlig malbild fér Karlstadsstraket. Gron stracka &r Centrum-Ruds bytespunkt som
fardigstalldes 2018.
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6.55 Cykel

For att fortsatta utveckla det hallbara resandet i regionen kréavs satsningar pa infrastruktur
for cykel samt att fortsatta uppmuntra och driva pa for ett 6kat cyklande i regionen.
Atgarder behovs for att underlatta for hela eller delar av sin resa med cykel. For
malpunkter narmare an nagra kilometer bor forstahandsvalet for resenaren vara cykel.

For langre resor bor cykel kunna anvandas for delar av resan for att till exempel ta sig till
en kollektivtrafikknutpunkt dar vidare resa i kollektivtrafiksystemet kan goras. For att
mojliggora detta behover infrastrukturen for cykel utvecklas med till exempel nya cykelstrak
och trygg forvaring vid mélpunkterna. Aven hér blir det viktigt for Region Varmland att vara
med och driva pa, dels genom att géra det mojligt att ta med cykeln pa buss och tag, dels
genom att bidra med kunskap till den kommunala infrastrukturplaneringen.

6.5.6 Digitalisering

Flera av de tjanster som kommer vara betydelsefulla for att 6ka kollektivtrafikens
attraktivitet och koppling till andra transportslag kommer sannolikt vara beroende av en
stabil uppkoppling till internet och en utbyggnad av mobilt bredbandsnat. Detta kravs for att
resendren ska kunna anvanda kollektivtrafikens digitala tjanster i storre utstrackning, i
synnerhet i omraden dar information inte kan fas pa annat vis da kollektivtrafiken inte har
lokala kontor eller personal pa plats (till exempel pa landsbygden). Den del av trafiken som
bestar av mer dynamisk trafik utan fasta linjer staller ocksa hogre krav pa att det finns
tradlos uppkoppling inte bara langs de storre vagarna.

Att sakerstalla mobil uppkoppling till internet ar darmed en viktig fraga for kollektivtrafiken.
Har kommer det vara betydelsefullt att arbeta nara de som arbetar med
bredbandsutveckling och digitalisering. For att invadnarna ska ta till sig utvecklingen och de
nya lésningarna kommer det aven kravas en digital mognad i samhaéllet. Denna kommer
mest troligt se olika ut i olika grupper och delar av samhéllet vilket &r viktigt att ta i
beaktande i regionens utvecklingsarbete. Har har kollektivtrafikens aktdrer ett ansvar for
att hjalpa invanarna att na okad digital mognad rérande vara digitala tjanster.

6.5.7 Behov av kommunal planering

Kollektivtrafikens formaga att losa behovet av att forflytta sig ar i hog grad beroende av
samhallsplaneringen. En nara dialog med kommunerna i frdgor som rér bade langsiktig
planering och konkreta atgarder i nartid ar darfér avgorande. | synnerhet om det ska ta ett
helhetsgrepp for att f4 de hallbara trafikslagen att fungera tillsammans och stodja
varandra.

Exempel pa fragor dar en dialog behdvs ar vid planering av nya omraden sd att de fran
borjan planeras utifran att det ska vara mojligt att ta sig dit pa ett enkelt och hallbart satt.
Det behovs daven en samverkan i utvecklingen av gang- och cykelbanor for att ge goda
méjligheter att ga och cykla till och fran kollektivtrafikens hallplatser.

Det kan ocksa handla om att tillsammans ta ett storre grepp kring utveckling av
stationsorter dar det finns en langsiktig ambition att stanna med regionaltagstrafiken samt
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storre atgarder for forbattrad kapacitet for kollektivtrafiken. En ort med tagstation har en
bra utgangspunkt for utveckling genom att attrahera inflyttare och foretagsetableringar. Det
ar dock inte stationen i sig som avgor attraktiviteten i en ort. Faktorer som paverkar
utvecklingen i en stationsort &r bland annat ortens service- och bostadsutbud,
pendlingsavstand till stérre arbetsmarknader, turutbudet i tagsystemet samt restiden i
forhallande till bil.

6.5.8 Ekonomiskt

Kostnaderna for kollektivtrafiken ckar &rligen i Sverige vilket framst beror pa okade
kostnader for den befintliga trafiken, investeringar i nya fordon samt satsningar pa
utvecklad eller ny trafik. Okade kostnader for befintlig trafik bestar dels av en
indexupprékning i befintliga avtal for bland annat brénsle och I6neutveckling, dels av att
det ofta blir en dkad kostnad i samband med nya upphandlingar. Aven en oférandrad trafik
innebar alltsa att kostnaden okar och det sker darfor en standig 6versyn av trafiken for att
se vad som kan effektiviseras.

En fortsatt utveckling av kollektivtrafiken i Varmland kommer innebéara ytterligare kostnader
for regionen da ett 6kat resande i sig inte kommer tacka kostnaderna. | och med
kollektivtrafikens samhallsnyttor, s& som att skapa battre tillganglighet, vidgade
arbetsmarknader och minskad klimatpaverkan, ska kollektivtrafiken dock inte enbart ses
som en kostnad utan som en viktig investering i samhallsnyttor. Det ar viktigt att se till
helheten och vilka samhéllsbehov som finns. For att séakerstélla kollektivtrafiken mojlighet
att bidra till en hallbar regional utveckling ar det darfor viktigt att det tillférs medel bade for
att uppratthalla relevant befintlig trafik och for att kunna genomféra nya satsningar.

Det ekonomiska perspektivet finns med kontinuerligt i Region Varmlands arbete med
utvecklingen av kollektivtrafiken och kommer inte beskrivas mer i detalj i detta dokument.

6.6 Kollektivtrafikens samhéllsnytta

Kollektivtrafiken bidrar pa flera satt till att skapa valfard och har en viktig uppgift i att skapa
en grundlaggande tillgénglighet for alla. Det géller mojligheter att ta sig till arbete,
utbildning, service, vard, kultur och fritidsaktiviteter. Genom att skapa tillganglighet bidrar
den aven till att vidga de regionala arbetsmarknadsomradena.

Da kollektivtrafiken ar yteffektiv och i hog grad drivs med fossilfri energi bidrar den aven till
minskad trangsel och minskade utslapp. For att arbeta och planera for ett mer hallbart
resande i regionen ar det viktigt att forsta kollektivtrafikens roll i att skapa samhallsnytta
och séatta den i ett stbérre sammanhang. Har beskrivs delar av kollektivtrafikens
samhéllsnytta:

e Minskade klimatutslapp
Resor och transporter star for nastan halften av koldioxidutslappen i Varmland.
Kollektivtrafiken bidrar pa tva satt till att minska de skadliga utslappen. Dels drivs
fordonen i kollektivtrafiken nastan uteslutande pa fossilfri energi, dels erbjuder
kollektivtrafiken ett mer energieffektivt satt att resa. | synnerhet i kombination med
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gang och cykel som anslutningsresa och vid kortare resor.

e Regionférstoring
Genom att skapa en tillganglighet forbattras majligheten att resa till arbete och
studier. Det innebér bade tillgang till fler och béttre jobb for individen och en
bredare bas for rekrytering for foretagen. Forskning pekar pa att den
matchningseffekten bidrar till att arbetsplatser blir mer produktiva och att
genomsnittslénen okar jamfort med om invanarna haft en mindre
arbetsmarknadsregion att soka jobb i. Kollektivtrafikens 6kade tillganglighet &r
sarskilt markbar for grupper som &r svaga pa arbetsmarknaden, da den relativa
skillnaden i tillganglighet ar storst i den gruppen. P& sa satt bidrar kollektivtrafiken
till en minskad arbetsloshet.

e Okad jamlikhet och jamstélldhet
Kollektivtrafiken skapar mojlighet att réra sig i samhéllet for alla grupper. Aven har
ar den relativa skillnaden storst for de svagare grupperna i samhéllet som inte har
sa manga alternativ. P4 sa satt bidrar kollektivtrafiken till att bryta utanforskap,
minska barridrer och forbattra integrationen mellan olika stadsdelar genom att 6ka
kontakterna. D& fler kvinnor &n méan reser kollektivt ger forbattringar i
kollektivtrafiken traditionellt storre effekt for kvinnors tillganglighet. Det kan delvis
hora ihop med att det generellt ar svarare att resa kollektivt till traditionellt manligt
dominerade arbetsplatser och kan darmed ocksa riskera att cementera befintliga
strukturer. Genom att forstarka kollektivtrafiken aven till traditionellt manligt
dominerade arbetsplatser erbjuds en mer jamstalld mojlighet att pendla till sitt
arbete. | annat fall kan kollektivtrafiken bidra till att konservera befintliga strukturer.

e Attraktiva stader
Planering for hallbart resande i tatortsmiljo skapar férutsattning for attraktivare
stadsmiljder. Dels uppstar liv och rorelse vid storre hallplatser vilket skapar
kundunderlag for butiker, caféer, restauranger och annan service som skapar en
attraktiv stadsmilj6. Forskning visar att kapacitetsstark kollektivtrafik ar
strukturbildande och att invanare anpassar sin vardag utifran hur den fungerar. Det
leder till bland annat héjda markvarden och att fler verksamheter flyttar till
omraden med bra kollektivtrafik. Genom att ersétta bilresor i tatort med
kollektivtrafik, cykel och gang blir det ocksa méjligt att bygga en tatare stad da de
transportslagen inte behover lika mycket yta. Pa sa satt minskas bilkoer vilket
forbattrar for de som inte har mojlighet att resa pa annat satt an med bil, det
gynnar ocksa godstransporter genom att de far lattare att ta sig fram.

o Battre halsa
Kollektivtrafikresenarer ror sig i allmanhet mer i vardagen an de som aker bil, i
synnerhet om det finns goda kopplingar mellan cykel, gang och kollektivtrafik.
Genom en 6kad vardagsmotion minskar risken for 6vervikt, diabetes, hogt
blodtryck, hjart- och karlsjukdomar, vissa cancersjukdomar och ledbesvar. |
Sverige cyklar kollektivtrafikresenarer dubbelt s& mycket, och gar tre ganger sa
mycket som bilister.
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e Okad trafiksakerhet
Risken att raka ut for en olycka ar betydligt lagre for den som reser med
kollektivtrafik jamfért med bil. Dessutom bidrar kollektivtrafikresenaren till en ékad
trafiksakerhet genom att antalet fordon pa vagarna minskar.

6.7 Kollektivtrafikens roll vid kriser och krishantering

Vid hantering av kriser i Sverige ar det en rad myndigheter och organisationer som
samarbetar. Arbetet utgar fran tre principer; ansvarsprincipen, narhetsprincipen och
likhetsprincipen som bygger pa att den som normalt sett har ansvar for verksamheten som
berors har ansvaret dven under krisen. En kris ska hanteras dar den intraffar och
verksamheten ska fungera pa liknande satt som vid normala forhallanden sa langt det ar
mojligt. Vilken myndighet som ar ansvarig beror p& det geografiska omradesansvaret som
utgar fran hur stor krisen ar: lokal niva (kommun), regional niva (regionerna, lansstyrelsen)
och nationell niva (riksdag, regering, myndigheter). Generellt har lansstyrelsen den
samordnande rollen.

Kollektivtrafiken ar ett verktyg for regional utveckling och en viktig grund for att halla ihop
samhallet. Genom att kollektivtrafiken ingar i Region Varmlands gemensamma
organisation ar kollektivtrafiken ocksa en del i Region Varmlands roll i att sakerstalla att
samhallsviktiga funktioner fungerar aven vid kriser. Kollektivtrafik i sin helhet ar en
samhallsviktig verksamhet baserat pa att den uppratthaller eller sakerstaller
samhallsfunktioner som ar nédvandiga for samhéllets grundlaggande behov, varden och
sakerhet. Detta gor att kollektivtrafiken har ett ansvar att arbeta forebyggande infor en
eventuell kris och under tiden som en kris pagar, till exempel genom att bistd kommuner
och lansstyrelsen utifran krisens karaktar.

Viktiga parametrar for att detta ska fungera ar valfungerande dialog inom organisationen
och med andra myndigheter bade férebyggande och under en eventuell kris.
Forebyggande bor man jobba fram rutiner genom att kartlagga kritiska beroenden, risker,
viktiga berdringspunkter med exempelvis kommunerna. Det &r aven viktigt att det finns en
plan for hur arbetet ska se ut tillsammans med upphandlade operattrer nar en eventuell
kris uppstar. Hur det ska ga till finns beskrivet i beslutade dokument for regionen, bland
annat i krishanteringsplan.
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7.Uppfoljning

Uppfdljning av malbilden sker genom den arliga uppféljningen av
trafikforsorjningsprogrammet. Da de bada dokumenten har samma inriktning finns det
ingen anledning att géra en separat uppfoljning av malbilden.

| samband med revidering av regionalt trafikférsérjningsprogram ar det dock lampligt att
gbra en noggrannare uppféljning av bada dokumenten och ta stéllning till ifall den ambition
som beskrivs i malbilden ar fortsatt relevant eller om malbilden behover justeras. Pa sa
satt finns mojlighet att regelbundet utvardera och justera malbilden samtidigt som det finns
en langsiktig stabilitet. Pilarna nedan, se Figur 7, visar hur planperioderna for de olika
programmen gér i varandra. Den bla pilen visar period 1, gra pil visar period 2 och grén
visar period 3. Vid beslut om period 2 bygger det till stora delar p& period 1. Beslut om
period 3 bygger pa period 1 och 2. Vid varje revidering ser man over aterstaende del av
tidigare period samt lagger till kommande ar pa slutet.

Figur 7. Beskrivning av hur planperioderna gér in i varandra.
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1. Sammanfattning

Enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik ska varje regional kollektivtrafikmyndighet
ansvara for att regelbundet faststalla mal for den regionala kollektivtrafiken och redovisa
dessa i ett trafikforsorjningsprogram. Trafikforsorjningsprogrammet ar ett strategiskt
dokument och ett underlag nér strategiska beslut ska fattas. Programmet ska vara
vagledande for kommersiella aktorer och for att invanarna i Varmland ska fa information
om vilken kollektivtrafik som planeras och bedrivs med offentliga medel samt framtida
ambitioner och omraden for utveckling.

Den regionala utvecklingsstrategin, Varmlandsstrategin 2040, beskriver hur [&anet som
helhet ska utvecklas till 2040 och ligger till grund for inriktningen i kollektivtrafikens malbild.
| det regionala trafikforsérjningsprogrammet konkretiseras de langsiktiga visionerna i mal
och fokusprocesser géllande vad som behéver genomféras de kommande fem aren for att
na ambitionen i malbilden.

Kollektivtrafiken i regionen ar ett viktigt verktyg for att uppna mal inom andra
samhallsomraden, till exempel tillganglighet, miljo, jamlikhet, jamstalldhet och
resursdelning. Detta innebar att kollektivtrafikens utveckling bér ses ur ett
helhetsperspektiv dar regionens overgripande utvecklingsmal samverkar med planeringen
av kollektivtrafiken.

Det évergripande malet for den allmanna kollektivtrafiken i Varmland ar att det hallbara
resandet ska fa en okande marknadsandel av de regionala persontransporterna. Mal inom
ndjdhet, trygghet, enkelhet att resa, fornybart drivmedel och tillgénglighet bidrar till
maluppfyllelsen for ett 6kat hallbart resande. Region Varmland har en viktig roll i att verka
for att invanarna kan och gor héllbara val. Detta da regionen kan paverka forutsattningar i
ett tidigt skede genom samhalls- och infrastrukturplanering samt medverka och motivera till
beteendeférandring. Region Varmland behdver ta en ny roll och ta ansvar for helheten i
det framvéxande mobilitetssystemet.

Fyra viktiga processer som Region Varmland behover arbeta med och fokusera pa inom
programperioden for trafikforsorjningsprogrammet har identifierats; digitalisering,
framtidens affars- och kundmodeller, utveckling av mobilitet och tjanster samt framtidens
trafiksystem. Fokusprocesserna ar strategiskt viktiga for att kollektivtrafiken i Varmland ska
utvecklas i riktning mot mélbildens utvecklingsomraden och for att locka resenérer att resa
kollektivt och hallbart. De fyra fokusprocesser berdr varandra samt samhallsutveckling i
stort.

Utifran den forvantade utvecklingen av resandebehoven och de uppsatta malen for den
allménna kollektivtrafiken har en planeringsprioritering for kollektivtrafiken i Varmland tagits
fram. Grunden &r att Region Varmland ska arbeta for ett hallbart resande i hela lanet. |
prioriteringen mellan olika resebehov ar det primara malet att erbjuda mojlighet till god
arbets- och studiependling inom regionen, foljt av resande for arbete och studier till
angransande lan och Norge. For att kollektivtrafiken ska vara ett attraktivt alternativ for alla
typer av resor behodver aven fritidsresor samt turism- och besdksnéring vara en del av
prioriteringen.
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2.Inledning

Vi ska bli smartare i Varmland. Pa att resa.

Region Varmlands trafikforsorjningsprogram for perioden 2022—-2026 fokuserar pa att géra
resandet i Varmland smartare, vilket innebar att resorna ska vara bekvama,
resurseffektiva, attraktiva, hallbara, enkla, tillforlitliga och tillgangliga.

Region Varmland bildades ar 2019 genom att de fyra organisationerna Landstinget i
Varmland, kommunalférbundet Region Varmland, Varmlandstrafik och Karlstadsbuss gick
samman. Detta ar regionkommunen Region Varmlands forsta trafikforsorjningsprogram.

| trafikférsorjningsprogrammet redovisas all regional kollektivtrafik i Ianet, vilken trafik som
bedrivs idag samt behov och mal for de kommande fem &ren. | programmet redovisas
aven atgarder for att skydda miljon, mal och atgarder for tillganglighetsanpassning av
kollektivtrafiken med hansyn till behov hos personer med funktionsvariationer, samt de
bytespunkter och linjer som ska vara tillgangliga for alla. Vidare redovisas omfattning av
samt grunderna for prissattning for fardtjanst och riksfardtjanst.

Framtagandet av trafikforsorjningsprogrammet har gjorts med utgangspunkt i
trendrapporter, utredningar, statistik och intervjuer med invanare i Varmland. Programmet
ligger aven i linje med malen i Varmlandsstrategin 2040, de nationella transportpolitiska
malen, de globala hallbarhetsméalen i Agenda 2030 och Malbild for kollektivtrafiken i
Varmland 2040.

2.1 Varfor ett regionalt trafikférsorjningsprogram?

| varje lan ska det finnas en regional kollektivtrafikmyndighet som ansvarar for den
regionala kollektivtrafiken. | Varmlands I&n ar Region Varmland regional
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kollektivtrafikmyndighet och kollektivtrafikndmnden ar den nAmnd som ansvarar for
uppdraget att bedriva kollektivtrafiken i Ianet. Enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
ska varje regional kollektivtrafikmyndighet ansvara for att regelbundet faststalla mal for den
regionala kollektivtrafiken och redovisa dessa i ett trafikforsorjningsprogram. Programmet
galler under en femarsperiod men kan vid behov uppdateras.
Trafikforsorjningsprogrammet ar ett strategiskt dokument och ett underlag nar strategiska
beslut ska fattas. Programmet ska vara vagledande for kommersiella aktérer och fér att
invanarna i Varmland ska fa information om vilken kollektivtrafik som planeras och bedrivs
med offentliga medel samt framtida ambitioner och omraden for utveckling.

Kollektivtrafiken i regionen bidrar till att uppn& mal inom andra samhallsomraden, till
exempel tillganglighet, miljo, jamstéalldhet, jAmlikhet och resursdelning, vilket innebar att
utvecklingen av kollektivtrafiken maste ses i ett helhetsperspektiv och i samverkan med
den regionala utvecklingen.

De mal och fokusomraden som presenteras i trafikforsorjningsprogrammet ar pa en
overgripande niva. Mer detaljerade mal antas arligen i regionplanen samt
kollektivtrafiknd&mndens namndplan och métplan.

Den regionala utvecklingsstrategin, Varmlandsstrategin 2040, beskriver hur [&net som
helhet ska utvecklas till 2040 och ligger till grund for inriktningen i kollektivtrafikens malbild.

Regionalt trafikforsorjningsprogram Varmland 2022-2026 och Malbild for kollektivtrafiken i
Varmland 2040 bildar gemensamt en helhetsbild av hur Region Varmland ser pa den
langsiktiga utvecklingen av kollektivtrafiken i regionen.

Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 beskriver kollektivtrafikens vision och
strategiska utveckling utifran en dvergripande behovsanalys, vilket ska ge en bild av
kollektivtrafikens utveckling pa langre sikt. | det regionala trafikférsorjningsprogrammet
konkretiseras de langsiktiga visionerna i mal och fokusprocesser gallande vad som
behover genomféras de kommande fem aren for att nd ambitionen i malbilden.

2.2 Vision for kollektivtrafiken 2040

Visionen ar att Region Varmland ska verka for ett Smart resande i Varmland.

Detta innebar att Region Varmland ska skapa forutsattningar for smart resande och bidra
till en levande region. Smart star for: bekvamt, resurseffektivt, attraktivt, hallbart, enkel,
tillforlitligt och tillgangligt. Utvecklingen av mobilitet ska alltid ske utifran invanarnas
forutsattningar, behov, beteenden och forvantningar. Smart innebar ocksa att Region
Varmland ska arbeta kreativt och utmanade for att hitta nya tjanster och l6sningar for att
méta invanarnas transportbehov.

I Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 beskrivs hur framtidens kollektivtrafik ska se
ut, dar fokus ligger pa flexibel mobilitet, starka strék, och en val utvecklad tatortstrafik.
Grunden for trafikutvecklingen i regionen ar flexibel mobilitet, med huvudsakligen dynamisk
och lokalt anpassade trafik. Utanfor tatorterna bidrar den flexibla mobiliteten till att det &r
enkelt att resa till de starka strdken och vidare i kollektivtrafiksystemet och i tatorterna
mojliggors for en hogre andel héllbara resor.
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Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 beskriver den langsiktiga planeringen av
kollektivtrafiken i Varmland som ett verktyg for att bygga ett attraktivt och
konkurrenskraftigt samhalle som ar langsiktigt hallbart, detta utifran utpekade
utvecklingsomraden, férutsattningar och utmaningar.

2.3 Framtagande

Framtagande av detta trafikforsorjningsprogram har skett genom dialog, workshops,
samrad, samtal och intervjuer med lanets invanare, kommunerna i Varmland,
fortroendevalda, kommersiella aktdrer, angransande regioner och medarbetare inom
Region Varmland. Det material som har skapats under processen ar grunden till de mal
och fokusomraden som presenteras i programmet.

Detta ar Varmlands tredje trafikforsorjningsprogram och galler for aren 2022—-2026.
Kollektivtrafiknamndens slutgiltiga forslag till trafikforsérjningsprogram beslutades 2021-xx-
xx och regionfullméaktige faststéllde programmet 2021-xx-xx. Vid behov kan programmet
revideras under programperioden.

Innan trafikforsorjningsprogrammet faststalldes i regionfullméktige skickades programmet
ut pa remiss under perioden 2021-02-02 — 2021-04-30 till de aktorer som deltagit under
framtagandearbetet, 6vriga intressenter inom lanet och till angréansade regionala
kollektivtrafikmyndigheter.
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3. Mal

Trafikforsorjningsprogrammet bidrar till maluppfyllelse for de globala hallbarhetsmalen, de
nationella transportpolitiska malen, samt klimatmal for transportsektorn gallande minskade
utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter. Den huvudsakliga regionala strategin som
trafikforsorjningsprogrammet utgar ifran och bidrar till malen i ar den regionala
utvecklingsstrategin — Varmlandsstrategin 2040 — samt kollektivtrafiken i Varmlands
strategiska dokument Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040.

En mer utforlig beskrivning géllande vilka mal och strategier som programmet bidrar till
finns i inledningen. | Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 &r vision, trender och
strategier for kollektivtrafiken i Varmland mer utforligt beskrivna, med sikte pa ar 2040.
Trafikforsorjningsprogrammet anger vilka mal som behover nas till ar 2026 for att uppna
den utveckling som anges i Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040.

Kollektivtrafiken i regionen &r ett viktigt verktyg for att uppnd mal inom andra
samhallsomraden, till exempel tillganglighet, miljo, jamlikhet, jamstéalldhet och
resursdelning. Detta innebéar att kollektivtrafikens utveckling bor ses ur ett
helhetsperspektiv dar regionens overgripande utvecklingsmal samverkar med planeringen
av kollektivtrafiken. | malbildsdokumentet beskrivs évergripande den samhallsnytta som
kollektivtrafiken bidrar till.

Det dvergripande malet for den allmanna kollektivtrafiken i Varmland ar att det hallbara
resandet ska fa en 6kande marknadsandel av de regionala persontransporterna. Mal inom
ndjdhet, trygghet, enkelhet att resa, férnybart drivmedel och tillganglighet bidrar till
maluppfyllelsen for ett okat hallbart resande. Antal resor med den allmanna
kollektivtrafiken i Varmland kommer att féljas upp som en indikator utan att malsattas,
detta for att folja resandeutvecklingen.
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Region Varmland har en viktig roll i att verka for att invdnarna kan och goér hallbara val.
Detta da regionen kan paverka forutsattningar i ett tidigt skede genom samhalls- och
infrastrukturplanering samt medverka och motivera till beteendeférandring. Region
Varmland behdver ta en ny roll och ta ansvar for helheten i det framvaxande
mobilitetssystemet.

REGIONALA MAL FOR DEN ALLMANNA KOLLEKTIVTRAFIKEN

a Marknadsandel hallbart resande f’ ﬁ
(kollektivtrafik, cykel, gang) oo

Mal 2026 Mal 2030 Mal 2040
« | Varmland ska andelen « | Varmland ska andelen « | Varmland ska andelen
hallbara resor vara minst 30%. hallbara resor vara minst 34%. hallbara resor vara minst 40%.
Resenérsupplevelse Milj6 Tillganglighet

4 «

* Andelen invanare och « Andelen férnybart * Kollektivtrafiken i Varm-

resendrer som &r nojda drivmedel for regionbuss, land utvecklas utifran

med kollektivtrafiken. tatortstrafik (ej batbuss), principen om universell
regiontag och servicelinjer. utformning.

* Andelen invanare och

resendrer som tycker det * Andel invanare och re-

kanns tryggt att resa med sendrer som upplever en

kollektivtrafiken. geografisk tillganglighet

till kollektivtrafiken.
* Andelen invanare och
resendrer som tycker det
ar enkelt att resa med
kollektivtrafiken.

Ta ansvar Paverka Paverka

for helheten férutsattningarna beteendet
Region Védrmland ska vara Region Védrmland ska i den Region Varmland ska skapa
en aktér som verkar for att méan det gar anpassa trafik- motivation till férandring for
ménniskor ska géra héllbara utbud och produkter utifran ett tkat hallbart resande
val. Regionen behover ta de behov som finns. Stravan utifrdn medborgarnas driv-
ansvar for helheten i det att utveckla, férandra, férnya krafter och paverka sa att
framvéxande mobilitets- och prova nya tjanster och icke hallbara transporter upp-
systemet, vilket innebar erbjudanden ska alltid vara levs som mindre attraktiva.
samordning och samarbete en drivkraft.

med olika aktorer.
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3.1 Region Varmlands roll

Region Varmland ska vara en aktér som verkar for att manniskor ska gora hallbara val. |
detta ingar resande. Regionen behdver ta en ny roll och ta ansvar for helheten i det
framvaxande mobilitetssystemet. Det innebar ett ansvar for att de olika delarna och
aktorerna i systemet ska fungera smidigt och sammanhallet, och darmed skapa en bra
helhetsupplevelse for invanarna. Mobilitetssystemet innefattar olika transportmedel (aven
de utanfor kollektivtrafiken) och alla typer av resande inom samt till och frén regionen. |
rollen ingar att identifiera vilka behov som finns for att sedan erbjuda I6sningar i egen regi,
genom kommersiella aktorer eller genom samarbeten med andra offentliga verksamheter.
Nya affarsmodeller kommer behdva testas och utvecklas for att halla samman erbjudandet
mot invanarna.

Region Varmland behover arbeta med att skapa forutsattningar for ett mer hallbart
resande, sdsom ny infrastruktur, nya tjanster och nya resealternativ for invanarna. Till stor
del handlar det om att utveckla de faktiska forutsattningarna att resa héllbart, exempelvis
genom utveckling av trafiksystem och infrastruktur, &ven den digitala, samt att utveckla nya
resmojligheter. Kollektivtrafiken &ar en viktig del i samhaéllsutvecklingen och det ar darfor
viktigt att ha ett ndra samarbete med de aktorer i lanet som arbetar med
samhallsutveckling.

Genom att samverka med lanets kommuner kan den lokala kunskapen nyttjas for
utvecklingen av det hallbara resandet bade i tatort och pa landsbygden. Region Varmland
ska i den man det gar anpassa trafikutbud och produkter utifran de behov som finns. Detta
kan ske antingen i egen regi, genom samarbeten eller genom att uppmuntra och underlatta
for andra aktorer att skapa I6sningar. Stravan att utveckla, férandra, fornya och prova nya
tjanster och erbjudanden ska alltid vara en drivkraft.

Region Varmland ska skapa motivation till férandring for ett 6kat hallbart resande. For att
andra invanarnas resvanor behtver Region Varmland nyttja invanarnas faktiska drivkrafter
och darigenom fa de mer klimatsmarta alternativen att upplevas som mer attraktiva i
relation till de mindre hallbara alternativen. For att nya vanor ska tillampas, anpassas och
inforlivas i invanares vardag s& maste forandringen goras stegvis och over tid. Det handlar
inte om att helt och hallet ersatta privat transport med kollektivtrafik utan istallet att fa
invanare att steg for steg valja mer hallbart.

Hur Region Varmland arbetar med att ta ansvar for helheten, paverka forutsattningarna
och paverka beteendet redovisas i den arliga uppféljningen av
trafikforsorjningsprogrammet genom en aktivitetsredovisning.

3.2 Marknadsandel hallbart resande

Marknadsandel for hallbart resande definieras som hur stor andel av resorna inom
Varmland som genomfors med kollektivtrafik (inklusive taxi), cykel eller gang jamfort med
motorburna fordon som bil, moped eller motorcykel (bade som férare och passagerare).
Region Varmland ansvarar for den regionala allménna kollektivtrafiken och det &r i
dagslaget inom det omradet som verksamheten huvudsakligen har storst méjlighet att
paverka. Syftet med att anta ett mal om ett 6kat hallbart resande ar att minska andelen
privatbilister som reser ensamma och att kollektivtrafikens marknadsandel inte ska tka pa
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Genom att satta mal for resande ur ett bredare perspektiv an bara kollektivtrafik kan
Region Varmland vara med och bidra till och verka fér ett sammanhallet mobilitetsystem.
En del i att 6ka det hallbara resandet ar att mojligheterna for att cykla och promenera
forbattras och utvecklas, till och fran kollektivtrafiken samt generellt.

Invanarna i Varmland antas i en fortsatt 6kande grad vara mer flexibla i sin mobilitet, bade
gallande val av trafikslag for dagen samt vilka tjanster som nyttjas for resande, se
visualisering i Figur 1. Att anpassa kollektivtrafikens produktutbud fér att uppmuntra till och
underlatta for ett varierat resande under veckan och aret bidrar dven det till att 6ka det

hallbara resandet.

Att strava efter en hog andel hallbart resande &r ett av de viktigaste redskapen for att bidra
till Varmlands langsiktiga klimat- och miljomal. Region Varmland har en viktig roll och ett
ansvar i att vara en aktor som paverkar forutsattningarna for ett hallbart resande, bade pa
kort och langt sikt, skapar samarbeten och stéttar regionens invanare till en successiv

forandring.

Marknadsandelen for hallbart resande mats genom kollektivtrafikbarometern och utgar
ifran fraga om huvudsakligt fardmedel for respondentens resa under gardagen.

Marknadsandel hallbart resande

Mal 2026 Mal 2030

Mal 2040

Kalla

Marknadsandel

héllbart resande

30 % 34 %

40 %

Kollektivtrafikbarometern

FRAN

TILL

Alltid vilja bil oavsett resa

Enkeltoch
bekvamt med
bil!

\

Tar tiget en dag i veckan -
aker bil till taget

Sov skdnt pd
tdget den dagen!

Tar taget tva dagari
veckan - aker bil till taget

Jobbade pd
taget och hann
férbereda!

Tar taget tva dagar i veckan -
cyklar till tiget och pa helgen

M T O T

F L S

Nu fdr jag
dessutom min
vardagstrdning
pd kopet!

\

Figur 1. Visualisering av en forandring fran att vara en bilburen resendér till en resenar som ar
flexibel i sin mobilitet. Ett utbud av resealternativ som ar tillgangliga och flexibla underlattar for ett
individanpassat satt att resa.
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3.3 Nojdhet

Hur néjda regionens invanare ar med kollektivtrafiken utgar ifrén ett antal olika faktorer,
som skiljer sig at utifran bland annat typ av resa, resans langd och resenarens behov. For
att kollektivtrafiken ska vara attraktiv ska den vara enkel samt prisvard, resenaren ska
spara tid pd att resa kollektivt, avgangstiderna ska passa resenarens behov och byten
mellan fordon ska ga smidigt. Hur néjda invanarna ar med kollektivtrafiken innefattar dven
hur bra informationen upplevs vara, dels géallande resan och biljettkdp, dels vid planerad
och oplanerad trafikstdrning. | grad av noéjdhet spelar det &ven in om resenaren kan kadnna
en sdkerhet i att komma fram i tid.

N6jdhet mats med hjalp av den branschgemensamma undersokningen
Kollektivtrafikbarometern och redovisas dels utifran hur kollektivtrafikens resenarer svarar,
dels utifrAn hur invanarna som helhet svarar. Utifran Kollektivtrafikbarometerns data gar
det aven att ta fram sa kallade drivkraftsmatriser, som redogér for vilka fragor som ar
viktiga for invanarna och resenarerna for att de ska vara nojda med kollektivtrafiken i
Varmland. For att folja upp olika resenarers behov redovisas resultatet uppdelat pa
lampliga bakgrundsdata, exempelvis kon och alder.

Mal néjdhet kollektivtrafik

Indikator Mal 2026 Kalla
Nojdhet - Resenarer 77 % Kollektivtrafikbarometern
Nojdhet - Invanare 65 % Kollektivtrafikbarometern

3.4 Trygghet

| begreppet trygghet ingar hur tryggt eller otryggt regionens invanare upplever att det ar att
resa med kollektivtrafiken. En trygghet kan vara att pastigning pa fordonet och att hinna
hitta en sittplats kan utféras i resendrens tempo eller att resenaren hinner med sitt byte. Att
resan ar forutsagbar skapar aven det trygghet, exempelvis att avgang och ankomst sker
enligt tidtabell, och att information om férandringar ar tillgangligt. Det galler &ven den
allmanna tryggheten p& hallplatsen eller stationen samt ombord pa fordonet, dar val
upplysta hallplatser samt rena fordon kan bidra till en 6kad trygghet. Resenaren ska aven
kéanna en trygghet i att nar denne ankommer till sin sluthallplats ska det vara enkelt att hitta
fram till malet med resan.

Trygghet méats med hjalp av kollektivtrafikbarometern och redovisas dels utifran hur
kollektivtrafikens resenarer svarar, dels utifran hur invdnarna som helhet svarar. For att
folja upp olika resenarers behov redovisas resultatet uppdelat p& lampliga bakgrundsdata,
exempelvis koén och alder.

Mal trygghet kollektivtrafik

Indikator Mal 2026 Kalla
Trygghet - Resenérer 90 % Kollektivtrafikbarometern
Trygghet - Invanare 80 % Kollektivtrafikbarometern
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3.5 Enkelt att resa

| begreppet enkelhet ingar hur kollektivtrafikresendren upplever information, resan och
biljettkop i samband med sin resa i kollektivtrafiken, alltsd hur enkelt det &ar att resa med
kollektivtrafiken i Varmland.

Enkelhet att resa méats med hjalp av kollektivtrafikbarometern och redovisas dels utifran
hur kollektivtrafikens resenérer svarar, dels utifrdn hur invdnarna som helhet svarar. For att
folja upp olika resenéarers behov redovisas resultatet uppdelat p& lampliga bakgrundsdata,
exempelvis kon och alder.

Mal enkelhet

Indikator Mal 2026 Kalla
Enkelt att resa - Resenarer 83 % Kollektivtrafikbarometern
Enkelt att resa - Invanare 65 % Kollektivtrafikbarometern

3.6 Fornybart drivmedel

Forutsattningarna att anvanda fornybara drivmedel skiljer sig at mellan kollektivtrafikens
olika trafikslag. Det avgors av tillgang pa fornybart drivmedel for de olika trafikslagen och
inom regionen, om det finns fornybart drivmedel framtaget for fordonstypen samt vilka
fordon som anvands.

Bussarna inom region- och tatortstrafiken och pa servicelinjerna har malsattningen att
drivas med 100 procent fornybart drivmedel &r 2026. Regiontagen drivs pa fornybar el
alternativt diesel, med inblandning av biodiesel och Adblue (minskar koncentrationen
kvaveoxider i avgaserna fran en dieselmotor) for att minska miljopaverkan. Malet till 2026
ar att for regiontagen nyttja sd hog andel fornybara drivmedel som ar majligt, utifran
infrastrukturens begrésningar i och med att Fryksdalsbanan inte ar elektrifierad.

Uppfolining av andelen fornybart drivmedel utgar ifrén miljo- och fordonsdatabasen FRIDA,
som lagrar, sammanstaller, visar och féljer upp information rérande fordon i
kollektivtrafiken.

Mal andel fornybart drivmedel

Indikator Mal 2026 Kélla

Andel férnybart drivmedel - Regionbuss 100 % Fordonsdatabas
Andel férnybart drivmedel — Téatortstrafik (gj 100 % Fordonsdatabas
batbuss)

Andel fornybart drivmedel - Servicelinjer 100 % Fordonsdatabas
Andel férnybart drivmedel - Regiontag 70 % Fordonsdatabas

3.7 Tillganglighet

Det nationella transportpolitiska malet har ett funktionsmal - att transportsystemets
utformning, funktion och anvandning ska medverka till att ge alla en grundlaggande
tillg&nglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet. | arbetet med att gora kollektivtrafiken i Varmland mer tillgénglig ska hela
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resandeperspektivet vara vagledande. Med kollektivtrafiken i Region Varmland ska det
vara mojligt for alla resenarer att kunna planera sin resa, kdpa och anvanda biljett, ta sig till
och frdn samt vistas i och orientera sig pa hallplats eller station, ta del av information, samt
kliva pa och av fordonet, hitta en sittplats och genomfora resan. En tillganglig kollektivtrafik
uppnas inte genom enskilda atgarder for sarskilda behov, utan ar en kvalitetsfraga som
tillfér mervarden till kollektivtrafiken i sin helhet.

Inom lanet ar tillgangen till kollektivtrafik och majlighet till hallbart resande en
tillganglighetsfraga. Tillganglighet kan innefatta avstand till hallplats eller station, turtathet
och mojlighet att képa biljett. Resenarens upplevda tillganglighet kan skilja sig ifran en
statistiskt uppmatt tillganglighet, exempelvis om denne bor vid en valtrafikerad hallplats
men inte nar sin malpunkt i form av skola, arbetsplats eller affar. Kollektivtrafiken ska vara
tillganglig for alla invanare i regionen samt de som &r har pa besok, vilket bland annat
innefattar att information fére, under och efter resan behover vara utformad sa att s
manga som mdjligt kan ta del av den.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning? utgér en grund for
Region Varmlands arbete. Konventionen syftar framst till att intensifiera arbetet med att
undanrdja hinder for personer med funktionsnedsattningar for full delaktighet och
inkludering i samhéllet. Region Varmland utgar fran principen om universell utformning i
sitt arbete, vilket innebar att produkter, miljder, program och tjanster ska kunna anvandas
av alla i storsta mojliga utstrackning utan behov av anpassning eller specialutformning. Vid
behov nyttjas hjalpmedel for enskilda grupper av personer med funktionsnedséattning. Inom
Region Varmland finns utvecklingsgruppen for funktionsratt som har ett dvergripande
strategiskt samordningsansvar for omradet funktionsratt, ansvar for att kvalitets- och
forbattringsaspekter uppmarksammas, samt att de bidrar med kunskap.

Det finns olika typer av funktionsnedsattningar vilka kan delas in i fysisk nedséttning (till
exempel rérelseformaga, kondition, hjarta och lungor), sensorisk nedséttning (till exempel
syn, horsel, balans och smarta) och kognitiv/psykisk nedsattning (till exempel
utvecklingsstorning, demens, dyslexi och angest). Trafikanalys rapport 2019:32 delar in de
olika typerna av reshinder som en person med nagon form av funktionsnedséattning kan
uppleva i tre kategorier: fysiska och tekniska hinder, informationshinder samt
organisatoriska och sociala hinder. Dessa reshinder delas sedan upp i resans tre delar —
fore resan, under resan och efter resan. Ett fysiskt och tekniskt hinder fére resan kan vara
avstand till hallplats eller biljettsystemet, ett informationshinder under resan kan vara
anvisningar och kartor eller bristande utrop och skyltning och ett organisatoriskt eller
socialt hinder efter resan kan vara hjalp vid trafikstorning eller spontan ledsagning.

Fordonen inom Region Varmlands allmanna kollektivtrafik ska vara tillgangliga utifran
principen om universell utformning. Vid nya upphandlingar &r detta ett av kraven. Enligt lag
ska trafikforsorjningsprogrammet innehalla tidsbestamda mal och atgarder fér anpassning
av kollektivtrafiken, inklusive bytespunkter och linjer, med hénsyn till behov hos personer
med funktionsnedséttning. De linjer och hallplatser som prioriteras att
tillganglighetsanpassas under programperioden listas i Bilaga 1. Fullstandig lista dver linjer
och bytespunkter som ar och ska vara tillgangliga for alla resenérer finns pa
https://www.regionvarmland.se/kollektivtrafik (ej klar).

1 Regeringskansliet, Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning
2 Trafikanalys, Kollektivtrafikens barridrer — kartlaggning av hinder i kollektivtrafikens tillganglighet for personer
med funktionsnedséttning.
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Att folja upp tillganglighetens alla aspekter ar svart da det saknas tydliga indikatorer att
utgd ifran. Uppfdljning av tillganglighet sker delvis genom malen om trygghet, nojdhet och
enkelhet att resa. Uppfoljning av den upplevda tillgangligheten genomférs genom
Kollektivtrafikbarometern utifran pastdende om avgangstiderna passar personens behov
samt fyra frAgor som fangar respondentens upplevda tillganglighet utifrAin metoden PAC
(Perceived Accessibility Scale). Resultaten redovisas dels utifran hur kollektivtrafikens
resenarer svarar, dels utifrdn hur invanarna som helhet svarar. For att félja upp olika
resenarers behov redovisas resultatet uppdelat pa lampliga bakgrundsdata, exempelvis
kon och alder.

Utifran data om position for hallplatser och stationer samt befolkningsstatistik uppréattad av
SCB beraknas hur stor andel av Varmlands invanare som har ett visst avstand till narmsta
hallplats. Denna uppfoljning gors utifran avstand till narmsta hallplats pa en stomlinje och
avstand till narmsta hallplats, samt utgar ifran olika avstand for regiontrafik och tatortstrafik.
Med hjélp av Region Varmlands utvecklingsgrupp for funktionsratt utvarderas
kollektivtrafikens tjanster med avseende pa tillganglighet. En uppféljining gors av hur stor
andel av kollektivtrafikens tjanster som ar digitalt tillgangliga.

Mal tillganglighet

Indikator* Mal 2026 Kalla

Avgangstider - Resendarer Kollektivtrafikbarometern
Avgangstider - Invanare Kollektivtrafikbarometern
Upplevd tillganglighet - PAC Kollektivtrafikbarometern
Geografisk tillganglighet: Avstand till Inget mal Hallplatsdata +

narmsta hallplats Befolkningsstatistik

— Andel av lanets invanare som har max 1500 m
till en hallplats i stomlinjenatet

- Andel av lanets invanare som har max 1500 m
till en hallplats i hela linjenatet.

- Andel av invanare i tatort med tatortstrafik som
har max 500 m till en hallplats.

- Andel av lanets invanare utanfor tatort med
tatortstrafik som har max 1500 m till hallplats.

Andel av kollektivtrafikens tjanster som ar Utvardering med hjalp av
tillgangliga. utvecklingsgruppen for
funktionsratt

Andel av utpekade linjer och hallplatser som Egen uppfdljning

ska vara tillganglighetsanpassade.

Andel av kollektivtrafikens tjanster som ar Egen uppfdljning

digitalt tillgangliga.

* Indikatorer for att mata tillganglighet ar inte fardiga

3.8 Antal resor i den allmanna kollektivtrafiken

Antal resor i den allmanna kollektivtrafiken redovisas arligen. Det satts inget mal gallande
antal pastigningar per ar utan indikatorn anvands for att visa om eventuella insatser,
atgarder eller handelser under aret har haft ndgon paverkan pa antal resor. Redovisas
som antal resor (pastigningar) i den allmanna kollektivtrafiken.

Remissutgava for Regionalt trafikforsérjningsprogram Varmland 2022-2026 44





Region
Varmland

3.9 Sarskilda persontransporter

Den allmanna kollektivtrafiken ska i sa stor omfattning som mgjligt anvandas fore de
sarskilda persontransporterna, detta sett ur kostnads- och hallbarhetsperspektiv. | de fall
som den allménna kollektivtrafiken inte ar mojlig att nyttja anordnas service- och skoltrafik.

De sérskilda persontransporterna ska &ven de vara trygga, enkla att resa med, tillgangliga
och ha nojda resenarer. Fardtjanst och riksfardtjanst spelar en viktig roll i
kollektivtrafiksystemet, och for vissa resenérer behovs helt eller delvis fardtjanst fér att
gora hela resan fullt tillganglig. For att den regionala kollektivtrafiken ska bli tillganglig for
alla ar det darfor viktigt att fardtjanst och allmén kollektivtrafik ses som tva delar av ett
sammanhangande system.

Digitala lI6sningar &r en del av utvecklingen for de sarskilda persontransporterna, dér
exempelvis bokningssystemet for fardtjansten ska bli mer digitalt tillgangligt for
sjalvservice. Det leder till att manuell service kan erbjudas i stérre utstrackning till de som
har behov av att komma i kontakt med kollektivtrafiken utanfor de digitala kanalerna. Inom
bade service- och skoltrafiken utvecklas losningar for att optimera fordonsresurserna. Inom
skoltrafiken kommer en digital skoltrafikapplikation nyttjas till att underséka inom vilka strak
det finns mojlighet att gora skoltrafiken tillganglig for resenarer inom den allmanna
kollektivtrafiken.
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4. Fokusprocesser

Fyra viktiga processer som Region Varmland behover arbeta med och fokusera pa inom
programperioden for trafikforsérjningsprogrammet har identifierats. Fokusprocesserna ar
strategiskt viktiga for att kollektivtrafiken i Varmland ska utvecklas i riktning mot malbildens
utvecklingsomraden och for att locka resenarer att resa kollektivt och hallbart. De fyra
fokusprocesser berdr varandra samt samhallsutveckling i stort.

4.1 Digitalisering

Idag genomsyras det mesta av digitalisering och det ar en majlighet, men ockséa en
utmaning, att som regional kollektivtrafikmyndighet arbeta fram metoder och rutiner samt
bygga relevanta tjanster. Kollektivtrafiken ar en datadriven verksamhet och genom att halla
god kvalitet p& den data som kollektivtrafiken genererar s& kan den anvandas vid
beslutsfattande och for att pa basta satt kunna tillgodose resenarernas behov.

Data kan nyttjas for att battre kunna skraddarsy I6sningar for information, biljetter,
produkter och trafik. Genom att bedriva trafik anpassad till invanarnas resebehov kan
kollektivtrafiken fa fler resenarer och effektivisera verksamheten.

Digitaliseringsprocessen innebdr att Region Varmland Kollektivtrafik behover stélla om fran
system och hardvara till data. For detta kravs en annan infrastruktur i IT-lésningar &n den
som idag nyttjas samt aven nya satt att arbeta pa. Region Varmland behover stalla krav pa
data vid upphandlingar, géllande exempelvis vilken data som ska samlas in, vem som &ger
den data som samlas in, hur data far anvandas och hur data ska levereras. Oppna data &r
viktig for innovation, och kollektivtrafiken behdver ta beslut gallande hur data ska delas for
att bidra till och kunna ta del av nya tjanster inom mobilitet.
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Kollektivtrafikens fordon utrustas med fler och fler sensorer och for att kunna nyttja den
data som samlas in i realtid behdvs ett val utbyggt mobilt bredbandsnat. Detta galler
speciellt fér den dynamiska trafiken, som framférallt kdrs utanfor de starka
infrastrukturstrdken. Aven internt kommer det att krdvas systemutveckling inom manga av
kollektivtrafikens olika system.

For att méta resendrerna och invanarna i Varmland och kunna erbjuda relevanta tjanster
for en attraktiv kollektivtrafik kommer den digitala utvecklingen att vara en av
grundstenarna. Kollektivtrafiken ar beroende av en 6kad digitalisering av lanet, dar tillgang
till bredband, digital mognad i samhéllet och anvandandet av digitala verktyg ar del i
utvecklingen.

Forvantat resultat: Effektivisering, farre avvikelser, 6kad tillganglighet, enklare service
och information till resenéarer, individuella lI6sningar gentemot resenarer, férenklat resande
och okat hallbart resande.

4.2 Framtidens affars- och kundmodeller

Under programperioden kommer ett omfattande arbete genomféras for att se dver
kollektivtrafiken i Varmlands biljett- och betalsystem. Det ar sarskilt aktuellt sedan
Karlstadsbuss och Varmlandstrafik blev en del av Region Varmland, vilket innebar att tva
system behdver bli ett. Nuvarande biljettsystem borjar aven bli foraldrade och kommer
under programtiden att behdva férnyas. Genom att ta fram ett gemensamt system inom
regionen forenklar det dessutom for resenéren och effektiviserar interna processer.

| detta arbete ingar bland annat en 6versyn av produktutbudet, prissattningen samt hur
resenaren betalar for sin resa for att invanarnas resebehov sa enkelt som mgjligt ska
kunna tillgodoses pa ett hallbart satt. Arbetet ar tatt sammankopplat med kollektivtrafikens
affarsmodell d& produktutbud och prissattning direkt styr storleken pa de totala
biljettintakterna. Biljett- och betalsystemets utformning har dven paverkan pa hur enkelt det
upplevs att resa med kollektivtrafiken samt att det kan bidra till en effektiv pastigning och
paverkar darmed restiderna.

Forvantat resultat: Forenkling av resandet for resenéaren, éversyn och utveckling av
produktutbud samt afférs- och betalningsmodeller, 6kad tillgénglighet, 6kad ndjdhet och
Okat hallbart resande.

4.3 Utveckling av mobilitet och tjanster

Grunden i utvecklingen av kollektivtrafiken i regionen utgar fran flexibel mobilitet dar flera
olika trafikslag och olika typer av service och digitala system samverkar for att underlatta
och erbjuda ett mer flexibelt och hallbart resande. Detta kraver att den allmanna
kollektivtrafiken ar dppen for att testa nya Idsningar och tjanster. Detta sker med férdel
tillsammans med andra verksamheter och intressenter s& som kommuner, kommersiella
aktorer, invanare, kollektivtrafikresenarer, forskning och andra externa samarbetspartners.

Utveckling sker med malet att bidra till en 6kad andel hallbara resor och att skapa ett varde
for hela Varmland. Genom att samverka pa nya satt och utforska, dar resultatet ar svart att
forutse, kan lardomar erhallas och nya idéer skapas. Detta gors genom att vara flexibel
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och att snabbt vaga prova, men ocksa genom att lamna utrymme for att reflektera,
forandra och vaga misslyckas.

Forvantat resultat: Nya losningar for kollektivtrafiken, nya samarbeten, utveckling av
mobilitetssystemet, innovationsmognad inom organisationen och 6kat hallbart resande.

4.4 Framtidens trafiksystem

Ar 2025 I6per nuvarande trafikavtal for region- och tatortstrafiken som utférs med buss ut.
Upphandlingsforfarande for ny trafik kommer att starta ett par ar innan 2025 och innan
dess behover en behovsanalys gallande vilken trafik och vilka typer av fordon som ska
upphandlas vara klar. Fokus i kommande upphandling &ar att skapa synergier med samtliga
trafikslag for en helhetslésning som aven tar hansyn till kommersiell trafik och nya
mobilitetslosningar. Trafikupphandlingen har bland annat betydelse for resenérens tillgang
till transport, mojligheter till olika typer av samarbeten och kostnader for trafiken. Med
hansyn till trafikavtalens langd, ofta tio ar, och med dess stora investeringar i fordon och
system ar det viktigt att grundarbete och strategiska avvagningar ar noga varderade och
ligger till grund for beslut. Samtidigt sker tekniska innovationer och forandringar i
omvarlden allt snabbare vilket 6kar behovet av flexibilitet i trafikavtalen.

Kollektivtrafiken kommer att bestd av olika typer av trafiksystem, exempelvis
expressbussar och dynamisk, anropsstyrd kollektivtrafik. Framtidens trafiksystem ska
praglas av hallbarhet utifran att bidra till ett 6kat hallbart resande, 6kad tillganglighet samt
drivas med fornybara drivmedel. Trafiksystemet ska méta varmlanningarnas resebehov i
sina dagliga resor men aven stodja besoksnaringens behov och vara ett attraktivt alternativ
for fritidsresor. | detta arbete ar det aven mgjligt att inkludera hur kompetensforsorjningen
inom kollektivtrafikbranschen ska kunna tillgodoses, i fordel i samarbete med branschens
entreprendrer.

Som en del i framtidens trafiksystem pagar utveckling och utbyggnad av Karlstadsstraket,
snabbusslinjen i Karlstads tatort. Linjen ar ett s& kallat kapacitetsstarkt strak, vilket innebar
att bussarna som trafikerar linjen har ett fatal stopp, prioriterad framkomlighet i trafiken och
gen linjestrackning for att minska restiden. Ar 2020 stracker sig linjen frAn Rud bytespunkt
till Stora Torget. Linjen byggs stegvis ut med malsattningen att den ska ga fran Bergvik i
vaster till Valsviken i dster, via bland annat Centralsjukhuset Karlstad, Stora torget och
Karlstads universitet. Den fardigbyggda snabbusslinjen kommer att tdcka en stor del av
Karlstad tatort och bli ett attraktivt val for resenaren.

Forvantat resultat: Ett flexibelt trafiksystem for att méta framtidens resebehov, nya
trafiklosningar, 6kad andel hallbart resande, 6kad noéjdhet, dkad marknadsandel for

kollektivtrafiken, minskad privatbilism i Karlstads tatort med omnejd, uppna uppsatta
miljomal, 6kad tillganglighet och regional utveckling.
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5. Kollektivtrafikens prioriteringsinriktning

Utifran den férvantade utvecklingen av resandebehoven och de uppsatta malen for den
allménna kollektivtrafiken har en planeringsprioritering for kollektivtrafiken i Varmland tagits
fram. De fem inriktningarna skapar tillsammans en helhet for resandet i regionen.

| prioriteringen mellan olika resebehov ar det primara malet att erbjuda mojlighet till god
arbets- och studiependling inom regionen, f6ljt av resande for arbete och studier till
angransande lan och Norge. For att kollektivtrafiken ska vara ett attraktivt alternativ for alla
typer av resor behdver aven fritidsresor samt turism- och besdksnéring vara en del av
prioriteringen. Planeringsprioriteringen beskrivs narmare i detta kapitel.

5.1 Hela Varmland

Region Varmland ska arbeta for ett hallbart resande i hela lanet, med utgangspunkt i att
behoven och forutsattningarna skiljer sig at mellan olika delar av Varmland. En del i att
mojliggora ett hallbart resande for alla invanare i regionen &r att utveckla och erbjuda olika
typer av mobilitetslésningar som komplement till den linjelagda kollektivtrafiken.

Figur 2 visualiserar Varmlands demografi samt de regionala strék i Varmland dar storst
andel av resandet sker, vilka benamns starka strak. De starka strdken gar langs med E18,
E45, riksvagarna 61, 62 och 63, riksvag 26 mellan Storfors och Kristinehamn, till viss del
vag 237 mellan Storfors och Karlskoga samt pa jarnvagslinjerna Fryksdalsbanan,
Varmlandsbanan och Norge-/Vanerbanan. Straken trafikeras av busslinjenatets stomlinjer
samt tagtrafik, och kompletteras med olika typer av resealternativ for att resenaren ska
kunna ta sig till en knutpunkt i trafiksystemet, exempelvis linjelagd och dynamisk
kollektivtrafik, cykel och bil. | regionens storre tatorter planeras tatortstrafiken utifran
samma princip med starka strak som kompletteras med olika typer av mobilitetslésningar.
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Figur 2. Visualisering av de starka straken i Varmland, vilka till stor del binder ihop de mérkbla och roda
omraden som visar pa befolkningsspridning i regionen.

Grunden for den linjelagda kollektivtrafiken &r att se till att méjligheten for kollektivt resande
ar god i de starka straken. For att komplettera trafiken i de starka strdken kommer
trafikutvecklingen i hela regionen att utga ifran flexibel mobilitet, dar samordning mellan
olika trafikslag och olika typer av mobilitetstjanster ar en viktig grund i att skapa ett
mobilitetsystem som kan fylla olika resenérers behov 6ver tid.

Det innebér att flera olika trafikslag, typer av tjanster och system samverkar for att erbjuda
ett mer flexibelt och hallbart resande. Utgangspunkten i flexibel mobilitet ar att hitta
kreativa I6sningar som underlattar vardagen samtidigt som det mojliggor att behovet av att
forflytta sig kan ske hallbart. Utanfor de starka straken finns exempelvis linjelagd
kollektivtrafik och en dynamisk, anropsstyrd kollektivtrafik som kan bokas med kort
framforhallning for resa till narmaste knutpunkt i kollektivtrafiken.

En flexibilitet i mobilitetsystemet kan utga ifrdn samordning av den allmanna
kollektivtrafiken, den kommersiella kollektivtrafiken och de séarskilda persontransporterna.
Det ar viktigt att kunna gora lokala anpassningar av mobilitetssystemet utifran aktuella
behov i olika delar av regionen eller en tatort. Genom projekt och samverkan med andra
aktorer, kommersiella som offentliga, kan det hallbara resandet utvecklas i hela Varmland
utifrdn de behov och mdjligheter som finns.
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5.2 Hallbart resande

Det héllbara resandet ska genomsyra Region Varmlands ambitioner inom kollektivtrafiken
och resandet i regionen. En hallbar resa ar effektiv och bra for sdval ekonomi och
samhallsutveckling som for halsa och miljo. Genom att 6ka det hallbara resandet bidrar det
till en 6kad tillgénglighet, minskad tréngsel och minskat buller, 6kad sékerhet samt ett mer
resurseffektivt transportsystem.

Med hallbart resande syftas det oftast pa resande med fardsatt sisom gang, cykel och
kollektivtrafik alternativt en resa som inte behdver genomforas. Men i det hallbara resandet
kan det aven inga en effektivare bilanvéndning, i form av exempelvis bilpool eller
samakning, vilket kan vara ett bra komplement till den linjelagda kollektivtrafiken. | viss
man kan ocksa resor med fordon som drivs av fornybara drivmedel raknas som héllbart

resande.
5 v

Figur 3. Forflyttning frn resa ensam i bil till en mer hallbar resa, eller en resa som uteblir.

Kollektivtrafiken &r ett medel for att bidra till mer hallbara resor och en positiv utveckling for
hela Varmland. Ett val utvecklat kollektivt resande majliggor for fler att bo och arbeta pa
olika platser i lanet samt underlattar vardagen for resenaren. Kollektivtrafiken kan bland
annat bidra till att I16sa framkomlighetsproblem i trafiken, minimera infrastrukturslitage,
effektivare nyttjande av resenarens restid och bidra till ett mer jamlikt och tillgangligt
samhalle for alla. Social hallbarhet handlar bland annat om att skapa ett samhéalle dar alla
oavsett behov och férutsattningar ska ha lika mojlighet att utvecklas, tillgodogora sig
kunskap och ha forutsattningar for en god héalsa.

Ett okat hallbart resande nas genom att infrastruktur och regelverk jamstaller alla trafikslag
samt genom beteende- och attitydférandringar gallande méanniskors resvanor. Region
Varmland behover arbeta med att skapa forutsattningar for ett mer hallbart resande,
sasom ny infrastruktur, nya tjanster och nya resealternativ for invanarna, och detta i en
Okad utstrackning i samarbete med olika typer av aktérer. Genom att utga ifrdn invanarnas
drivkrafter for forandring och stétta dem till att vélja ett mer hallbart resande kan Region
Varmland underlatta en beteendeférandring.

Forutsattningarna for att resa kollektivt samt promenera och cykla skiljer sig &t mellan olika
delar av regionen. Positiva trender kan ses bade i en 6kning av gang och cykel som
transportmedel samt utbyggd infrastruktur. Ett valfungerande gang- och cykelvagnat kan
underlatta for manniskor att resa kollektivt, exempelvis genom att ansluta till
kollektivtrafikens héllplatser och bytespunkter, samt genom tillgang till behovsanpassad
cykelparkering. Majlighet att ta med cykel ombord pa buss och tag kan ocksa vara ett sétt
att forstarka denna utveckling.
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5.3 Arbets-och studiependling inom lanet

Att mojliggora for invanarna i Varmland att utfora sina resor till och fran arbete samt studier
med hjalp av kollektivtrafiken ar den framsta prioriteringen bland olika kollektiva resbehov.

I nulaget innebar det att erbjuda mest trafik pA morgonen och pa eftermiddagen da flest
personer reser, men i och med den tekniska utvecklingen och beroende pa vilka
beteendeférandringar som coronapandemin bidrar till s kan behoven andras.

Nar arbetstider varierar mer éver dygnet och inte alltid innebar genomférandet av en
pendlingsresa sa behover kollektivtrafikutbudet anpassas efter de resandebehov som
finns. Kombinerat med att allt fler reser med olika trafikslag under veckan, exempelvis
vaxlar mellan bil, kollektivtrafik och cykel, kommer kollektivtrafiken behéva vara en del i ett
allt mer flexibelt resande, bade gallande trafikplanering och biljettutbud.

Ett mer flexibelt resande kan leda till ett jamnare utbud av kollektivtrafik under trafikdygnet,
vilket ger en 6kad mojlighet till kollektivt resande for olika typer av pendlingsbehov samt att
trafiken kan uppfylla behov for andra typer av resande, exempelvis fritidsresor.

5.4 Arbets- och studiependling till angransande lan och
Norge

Kollektivtrafiken ska mojliggéra arbets- och studiependling i hela regionen samt &ven till
angransande lan och till Norge. Pendling ut fran lanet sker i storst utstrackning till
Karlskoga, Degerfors, Amal samt 6éver riksgransen mot Norge. Varmlands nérhet till Norge
lyfts i Varmlandsstrategin som en konkurrensfoérdel i form av narhet till arbetsgivare och
kompetens samt en tillgang fér handel, turism och investeringar. Detta bidrar till att
reserelationen mot Norge ar ett prioriterat omrade och resande sker framst via E18, vag 61
och Norge-/Varmlandsbanan.

5.5 Fritidsresor samt turism- och besdksnaring

For att kollektivtrafiken ska vara ett attraktivt alternativ for alla typer av resor behdver aven
fritidsresor samt turism- och besdksnaring vara del i prioriteringsinriktningen. Om resandet
for arbete minskar blir fritidsresor viktigare vid val av boendeplats, detta for att ha tillgang
till sociala sammanhang sa& som fritidsaktiviteter, kultur, sport och néjen.

Att aven pa kvallar och helger kunna resa mellan kommunhuvudorterna i regionen samt till
turist- och besoksmal med hjalp av kollektivtrafiken bor betraktas som viktigt, bade for
varmlanningar och besotkare. For turism- och bestksnaringen kan olika typer av
dynamiska, anropsstyrda trafiklésningar vara attraktiva for att bestkare enkelt ska kunna
ta del av allt som Varmland har att erbjuda.
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6. Dagens kollektivtrafik och resande

De behov och mal som i detta program satts upp for kollektivtrafiken i Varmland utgar fran
den utveckling av kollektivtrafikutbudet och resandet som skett i regionen under perioden
2014-2019. Nulaget redovisas uppdelat pa den allmanna kollektivtrafiken, sarskilda
persontransporter och den kommersiella kollektivtrafiken som utférs i regionen samt
lansoverskridande.

6.1 Allméan kollektivtrafik

Inom Region Varmland bedrivs offentligt finansierad kollektivtrafik med buss, tdg och pa
sommaren dven med bat. Regional kollektivtrafik bedrivs i hela lanet grundat pa beslut om
allméan trafikplikt. Den allmanna kollektivtrafiken bedrivs i enlighet med malsattningen i
Regionalt trafikforsorjningsprogram for Varmland 2017—2021 att mojliggora for invanarna i
Varmland att resa kollektivt for huvudsakligen arbets- och studiependling men aven fér
andra typer av resor.

De prioriterade resandestrdken gar i huvudsak mellan Karlstad och regionens
kommunhuvudorter. Pa tvaren mellan storre tatorter i Varmland &r forbindelserna mindre
frekventa, vilket beror pa att i dessa relationer ar infrastrukturen sdmre samt att studie- och
arbetspendlingen ar lagre jamfort med resandet mellan kommunhuvudort och Karlstad.
Utmaningen &r att utifrn olika resbehov och resenarsunderlag skapa béttre mojligheter att
resa kollektivt i hela lanet. Med den allmanna kollektivtrafiken gar det att resa interregionalt
till de angréansande lanen.

Den regionala busstrafiken bedrivs ar 2020 under varumarket Varmlandstrafik. Tatortstrafik
med buss bedrivs ar 2020 i Arvika, Saffle, Kristinehamn under varumarket Varmlandstrafik
och i Karlstad under varumarket Karlstadsbuss. Regiontrafiken samt tatortstrafiken ar
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upphandlade enligt beslut om allman trafikplikt till och med ar 2025. Samtliga bussar i den
allmanna kollektivtrafiken ar tillganglighetsanpassade for personer med nedsatt
rorelseférmaga, syn och horsel.

I Varmland trafikerar regiontagen tre banor; Varmlandsbanan (Degerfors —
Charlottenberg), Fryksdalsbanan (Karlstad — Torsby) och Vanerbanan (Karlstad —
Goteborg). Trafikpliktsbeslut ar taget p& samtliga banor och trafik ar upphandlad till och
med ar 2028 pa Vanerbanan samt till &r 2030 pa Varmlands- och Fryksdalsbanan. Pa
Véanerbanan, i samverkan med Vasttrafik AB, bedrivs tagtrafik Karlstad — Goteborg och i
samverkan med Region Orebro lan, Kristinehamns kommun och Degerfors kommun
bedrivs tagtrafik pa strackan Kristinehamn — Degerfors. Tagtrafiken bedrivs ar 2020 under
varumarket Varmlandstrafik. Samtliga tag i den allmanna kollektivtrafiken &r
tillganglighetsanpassade for personer med nedsatt rérelseformaga, syn och horsel.

Den kollektiva battrafiken tillkom ar 2008 och trafikerar Klaralven i Karlstads kommun samt
skargarden i norra Vanern inom Karlstad, Hammard, Grums och Kristinehamns
kommuner. Battrafiken ar framforallt for fritidsresande, men vissa strackor gar att nyttja for
arbetspendling. Béttrafiken &r ett tillkop av de ovan namnda kommunerna och bedrivs ar
2020 under varumaérket Karlstadsbuss.

6.2 Resande och marknadsandel

Det totala antalet resor i den allménna kollektivtrafiken for perioden 2017—-2020 ligger
mellan 12,5-12,9 miljoner resor per ar (pastigande per enkeltur), se Figur 4 for
resandestatistik for perioden 2014-2019. Tatortstrafiken i Karlstad med buss star for cirka
sju miljoner resor, regionala busstrafiken for fem miljoner resor och den regionala
tagtrafiken for runt en miljon resor per ar. Battrafiken star for mellan 30 000—45 000 resor
per ar.

Kollektivtrafikens respektive det héllbara resandets marknadsandel jamfort med resande
med motoriserat fordon (bil, motorcykel, moped) l&g 2019 pa 15 respektive 25 procent. Se
Figur 5 for utvecklingen av kollektivtrafikens samt det hallbara resandets totala
marknadsandel i Varmland.
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Figur 4. Antal resor (pastigande per enkeltur) i kollektivtrafiken i Varmland, uppdelat p& resande med
Vvarmlandstrafik och Karlstadsbuss, for perioden 2014-2019. Ar 2018 finns en tillfallig 6kning som beror p&
att alla skolelever fick gratis periodkort p& sommarlovet.
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Figur 5. Kollektivtrafikens respektive det hallbara resandets marknadsandel i Varmland for perioden 2014—
2019. Data saknas for marknadsandel hallbart resande for &r 2014. Kalla: Kollektivtrafikbarometern.

6.2.1 Resenarsupplevelse

Som en del i att utvardera om regionens invanare har tillgang till en attraktiv kollektivtrafik
mats resenarers och invanarnas néjdhet med regionens kollektivtrafik. Uppféljning
genomfors med hjalp av Kollektivtrafikbarometern genom fragan "Hur ndjd &ar du
sammanfattningsvis med bolaget?” som stélls gallande Varmlandstrafik och Karlstadsbuss.
| Figur 6 redovisas en sammanlagd néjdhet for varumarkena Varmlandstrafik och
Karlstadsbuss, fordelat pa invanarnas generella néjdhet och resenarernas néjdhet.
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Figur 6. Andel av regionens invanare respektive kollektivtrafikens resenarer som ar néjda med
kollektivtrafiken i Varmland, under perioden 2014-2019. Kalla: Kollektivtrafikbarometern

Hur regionens invanare samt kollektivtrafikens resenarer upplever kollektivtrafiken gar
aven att méata genom hur tryggt samt hur enkelt det ar att resa. Uppfdljning genomférs med
hjalp av Kollektivtrafikbarometern genom pastaende "Det kanns tryggt att resa med
bolaget respektive "Det dr enkelt att resa med bolaget” som stélls géllande
Varmlandstrafik och Karlstadsbuss. | Figur 7 redovisas hur stor andel som tycker att det
kanns tryggt att resa med Varmlandstrafik och Karlstadsbuss, fordelat pa invanares och
resenarers svar. | Figur 8 redovisas hur stor andel som tycker att det ar enkelt att resa med
Varmlandstrafik och Karlstadsbuss, fordelat pa invanares och resenérers svar.
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Figur 7. Andel av regionens invanare respektive kollektivtrafikens resenarer som instammer i pastaendet
att det kanns tryggt att resa med kollektivtrafiken i Varmland, under perioden 2014-2019.
Kélla: Kollektivtrafikbarometern.
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Figur 8. Andel av regionens invanare respektive kollektivtrafikens resenarer som instammer i pastaendet
att det ar enkelt att resa med kollektivtrafiken i Varmland, under perioden 2014—-2019.
Kélla: Kollektivtrafikbarometern.

6.2.2 Miljé

Under programperioden for Regionalt trafikférsorjningsprogram for Varmland 2017-2021
fanns malsattningen att andelen fornybart drivmedel inom region- och tatortstrafiken med
buss skulle vara minst 70 procent ar 2021. Andelen férnybart drivmedel uppgick ar 2019 till
92 procent. Se Figur 9 for utvecklingen av andelen fornybart drivmedel under perioden
2014-2019.

Andel férnybart drivmedel, Regionbuss + Tatortstrafik
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Figur 9. Andel fornybart drivmedel i region- och tatortstrafiken med buss fér perioden 2014—-2019.
Kélla: FRIDA

En del i att s&nka véaxthusgasutslappen i Varmland ar bygga ett mobilitetssystem som ger
méjlighet och uppmuntrar till hallbart resande for alla regionens invanare. Kollektivtrafiken
ar en viktig pusselbit i arbetet med lanets milipméassiga héllbarhet. Ar 2018 stod
transporterna i Varmland for 43 procent av utslappen av vaxthusgaser, och inom
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transportomradet stod personbilar for 63 procent av utslappen3. Kollektivtrafiken pekas
ofta ut som ryggraden i ett hallbart mobilitetssystem, och for att lyckas med miljomalen om
minskade koldioxidutslapp ar en hallbar utveckling av mobilitetsystemet prioriterat.

6.2.3 Tillganglighet

Tillagg av nulage for indikatorer inom tillganglighet.

6.3 Sarskilda persontransporter

Sarskilda persontransporter ar de som inte betraktas som allmanna, det vill sdga att det &r
sarskilda regelverk som reglerar vilka resenarer som far resa med denna trafik. Till
sarskilda persontransporter raknas servicetrafiken samt skoltrafiken. Region Varmland &ar
utférare av de sarskilda persontransporterna medan beslutsfattare och finansiar oftast ar
kommunen. | Figur 10 redovisas de olika rollerna inom sarskilda persontransporter.

Typ av trafik / Aktor

Kommunernai Varmland

Region Varmland

Skoltrafik
(Ej Karlstads kommun)

Regelverk och beslutsfattare.
Betalningsansvariga

Ansvarar, upphandlar och
organiserar trafiken

Sjukresa och servicelinjer

Regelverk, upphandlar och utfor
trafiken

Fardtjanst och riksfardtjanst

Beslutanderatten overlaten till
Region Varmland.

Upphandlar, beslutar om och
organiserar trafiken

Betalningsansvariga

Figur 10. Redovisning av de olika rollerna inom sérskilda persontransporter.

6.3.1 Servicetrafiken

Kapitel ej klart — Nya principer under framtagande. Tillagg kommer géllande omfattning av
trafik samt grunderna for prissattningen for resor.

Servicetrafiken ar samlingsnamnet for fardtjanst, riksfardtjanst och sjukresor. Region
Varmland svarar p& kommunernas uppdrag for fardtjansten i lanet och ansvarar for att
planera, upphandla, organisera och administrera bestéllningscentral och trafik. | uppdraget
ingar aven ett regionalt regelverk som reglerar finansiering och prissattning mot kund.

En sjukresa ar en resa till och frén sjukvarden samt tandvarden, dar resenaren betalar en
egenavgift beroende pa fardsatt. En resa till varden kan genomforas med
specialanpassade fordon, servicelinjer, taxi, privat bil, flyg eller buss och tag i ordinarie
linjetrafik. Val av fardsatt gors utifran gallande reglemente. Servicelinjerna trafikerar enligt
tidtabell mellan sjukhusen och vissa vardcentraler i Varmland, samt med
specialanpassade fordon bemannad med sjukvardspersonal fran Centralsjukhuset
Karlstad till sjukhusen i Uppsala och Orebro.

6.3.2 Skoltrafik

Skoltrafik utfors av Region Varmland pa uppdrag av femton av regionens kommuner (gj

3 Nationella emissionsdatabasen, Vaxthusgaser totalt ar 2018.
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Karlstads kommun). Det ar utifrdan kommunernas egna regelverk som bedémning gors
gallande vilka elever som ar berattigade till skolskjuts. Region Varmland upphandlar fordon
och operatér for att koéra skolskjutsar, samt planerar trafiken och samordnar med allméan
kollektivtrafik. De elever som har mgjlighet att resa med den allménna kollektivtrafiken till
och fran skolan erhaller ett fardbevis i form av ett skolkort.

6.4 Kommersiell trafik

| Varmland bedrivs under varen 2021 ej upphandlad regional och interregional
kollektivtrafik av sex kommersiella aktorer:

BT Buss trafikerar strackan:
Karlstad — Kristinehamn — Mariestad — Skévde — Mullsjé — J6nkdping — N&ssjo

Flixbus trafikerar strackan:
Oslo — Técksfors — Arjang — Knéstad — Grums — Karlstad — Kristinehamn — Karlskoga —
Orebro — Vasteras — Stockholm

SJ trafikerar strackan:
Oslo — Kongsvinger — Arvika — Karlstad — Kristinehamn — Degerfors — Hallsberg —
Katrineholm — Sddertalje — Stockholm

Tagab trafikerar foljande fyra strackor:
Goteborg — Trollhattan — Saffle — Grums — Kil — Karlstad — Kristinehamn — Storfors —
Nykroppa — Ludvika — Borlange — Falun

Goteborg — Trollhattan — Saffle — Grums — Kil — Karlstad — Kristinehamn — Degerfors —
Hallsberg — Katrineholm — Stockholm

Karlstad — Kristinehamn — Degerfors — Laxa — Toreboda — Skovde — Herrljunga — Goteborg
Karlstad — Kristinehamn — Degerfors — Hallsberg — Motala — Mjélby — Nassjo — Alvesta

Vy Bus4You och Vy express trafikerar strackan:

Oslo - Arjang - Karlstad - Kristinehamn - Karlskoga - Arboga - Orebro - Véasteras - Arlanda
flygplats (- Stockholm)

Vy Tag trafikerar strackan:

Oslo — Kongsvinger — Charlottenberg — Arvika — Kil — Karlstad — Kristinehamn — Degerfors
— Hallsberg

Remissutgava for Regionalt trafikforsérjningsprogram Varmland 2022-2026 59





Region
Varmland

7. Lanets behov

| detta kapitel redovisas kort de behov som lanet har gallande kollektivtrafik och resande. |
Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 presenteras mer utforligt de trender,
prognoser och utvecklingsomraden som har identifierats ha paverkan pa resandebehoven
pa langre sikt. | malbilden finns &ven en beskrivning av kollektivtrafikens tankta utveckling
fram till &r 2040.

7.1 Invanare och resbehov

En majoritet av befolkningen i Varmland bor i Karlstads kommun med omkringliggande
kommuner samt langs regionens stérre kommunikationsstrak i form av europavagar,
riksvagar och jarnvagsbanor. Cirka en fjardedel av Varmlands invanare bor utanfor en
tatort. En stor andel av Varmlands befolkning &ar koncentrerad i och runt Karlstads kommun
och ungefar halften av regionens invanare bor i Kils, Hammaro, Forshaga, Grums och
Karlstads kommuner?. Manga av kollektivtrafikens resenarer hosten 2020 bor inom
Karlstads kommun och i de angransande kommunerna till Karlstad. | de flesta av dessa
kommuner ar kollektivtrafikens utbud relativt hogt med hogre turtathet an i évriga delar av
Varmland.

Andelen av Sveriges invanare som har ndgon typ av funktionsnedsattning skattas i
Trafikanalys rapport 2019:3% till en dryg tredjedel av befolkningen. Detta innefattar
funktionsnedséttningar av typen fysiska, sensoriska och kognitiva/psykiska nedséattningar.
Det ar en betydande del av befolkningen som lever med en eller flera nedsatta formagor

4 SCB pendlingsstatistik 2018
® Trafikanalys, Kollektivtrafikens barridrer — kartlaggning av hinder i kollektivtrafikens tillganglighet for personer
med funktionsnedséttning.
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som paverkar deras vardag, vilket inkluderar resande. Andelen personer med
funktionsnedsattningar varierar mellan olika undersokningar, vilket beror pa hur fragan ar
formulerad och hur gruppen definieras i respektive undersdkningen, samt hur
undersodkningen genomforts. Trafikanalys rapport 2019:3 lyfter aven att enligt den
nationella folkhdlsoenkaten genomférd av Folkhdlsomyndigheten 2015 har drygt en av fem
svenskar i &ldern 18—64 ar en eller flera funktionsnedsattningar och bland personer som &r
65 ar eller aldre &r motsvarande siffra en av tre.

En regional resvaneundersokning genomfordes i Varmlands senast ar 20145,
Undersodkningen visar att det vanligaste transportsattet fér varmlanningarna ar bilen och
cirka 70 procent av resorna i Varmland genomférs med bil. De kollektiva resorna (buss och
tag) star for 8 procent, cykel 11 procent, gang 9 procent och annat fardsatt ar 1 procent av
resorna.

| Figur 11 redovisas typ av fardsatt utifran resans langd, dar det gér att utlasa bland annat
att 52 procent av resorna som ar kortare an 3 kilometer sker med bil och att busstrafikens
andel ar storst pa resor som ar mellan 5 och 10 kilometer langa med 11 procent. Detta
visar att det finns en god utvecklingspotential for hallbart resande i regionen, samtidigt som
bilen i vissa delar av regionen och for vissa typer av resor fortsatt kommer att vara viktig.
Ungefar halften av alla resor som genomférs ar kortare an fem kilometer. Kvinnor gor
Overlag kortare resor &n méan, se Figur 12 for redovisning av reslangd uppdelat pa kon.
Resvaneundersdkningen visar att man i storre utstrackningar nyttjar bilen for sina resor (77
procent av resorna jamfort med 66 procent av kvinnornas resor). Kvinnor reser i strre
omfattning med kollektivtrafik, cykel eller till fots (33 procent av resorna jamfort med 22
procent av mannens resor).

>=100 km 19% 7%

50-99,9 km 6%

10-49,9 km 7%
5-9,9 km 1% |I7%54
3-4,9 km 6% [118% " 5%]|

<3km DEm % |
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mBil mBuss mTag mCykel mTillfots mAnnat

Figur 11. Resvanor i Varmland, typ av fardsatt redovisat utifrdn resans langd. Antal svarande per reslangd
N<akm = 2 698, N34,9km = 1 427, Ns.99km = 1 611, N10-49,9 km = 2686, N50-99,9 km =535, N>100 km = 436. Data
hamtad fran Attityd- och resvaneundersokning i Varmland 2014.

6 Region Varmland, Attityd- och resvaneundersékning i Varmland 2014
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Figur 12. Reslangd per resa bland kvinnor respektive man. Nwinnor = 5 307, Nman = 4 290. Data hamtad fran
Attityd- och resvaneundersodkning i Varmland 2014.

Attityd och resvaneundersokning i Varmland 20147 visar att fyra av fem varmlanningar goér
minst en resa under en genomsnittlig dag. | genomsnitt genomfér en invanare i lanet 2,6
resor per person och dag (inraknat de som inte reser alls), dar flest resor gors pa
vardagarna och farre pa helgerna. Figur 13 visar skillnaden i antal resor mellan kvinnor
och man, samt férdelat mellan &ldersgrupperna.
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Figur 13. Genomsnittligt antal resor per person och dag bland man respektive kvinnor och i olika
aldersgrupper. Antal svarande per grupp Nivinnor = 3 045, Nman = 2 610, N16-24 & = 313, N25-30 & = 643, Nao-64 &
=2 484, nes.7s & = 1 657, nN7e.e4 & = 558. Data hamtad fran Attityd- och resvaneundersokning i Varmland
2014.

Trafikanalys rapport 2019:38 summerar resvanor for personer med funktionsnedséattning
och utgar da ifran den nationella resvaneundersokningen (RVU Sverige), i vilken
funktionsnedsattning definieras som att nagon har svart att rora sig, att se eller att hora,
samt att deltagare i undersékningen var personer i dldern 6-84. Utifran den
undersokningen har 19 procent av befolkningen i aldern 6-84 ar en funktionsnedsattning,

7 Region Varmland, Attityd- och resvaneundersokning i Varmland 2014
8 Trafikanalys, Kollektivtrafikens barridrer — kartlaggning av hinder i kollektivtrafikens tillganglighet for personer
med funktionsnedsattning.

Remissutgava for Regionalt trafikforsérjningsprogram Varmland 2022-2026 62





Region
Varmland

och denna grupp har en hégre medelalder samt forvarvsarbetar i mindre utstrackningen an
den del av befolkningen som inte har ndgon funktionsnedsattning.

Arbete och studier ar en drivande faktor for resande, vilket ger att personer med
funktionsnedsattning (jaAmfort med personer utan) genomfor ett farre antal resor per dag.
Av de i befolkningen som har minst en funktionsnedsattning ar det 69 procent som reser
dagligen och genomfor i genomsnitt 1,2 resor per dag per person, att jamfora med gruppen
utan funktionsnedsattning dar 80 procent reser dagligen och genomfér 1,6 resor per
person. Skillnad i restid och stracka ar sma mellan de tva grupperna, samt att skillnaderna
i antal inkdpsresor, fritidsresor samt resor till familj eller vanner ar marginella.

Personer med funktionsnedsattning reser i hégre utstrackning med bil &n med
kollektivtrafiken, jamfort med personer utan funktionsnedséattning. For denna grupp gar det
5,7 bilresor pa& en resa med kollektivtrafiken, jamfort med 3,7 for 6vriga. Dessa skillnader
kan bero pa flera olika faktorer; mindre andel som arbets- och skolpendlar, att reshindren
ar fler och storre i kollektivtrafiken, eller ett storre beroende av familj, vanner eller partner,
vilket foretradesvis leder till fler bilresor.
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Figur 14. Pendlingsomraden i Varmland. Inom de roda omradena pendlar ménniskor till priméarorten (réda
punkten). Det blaa omradet &r ett sekundart pendlingsomrade. Alla trafikslag. Kélla: Hur hanger tatorterna
ihop i Varmland?

Remissutgava for Regionalt trafikforsérjningsprogram Varmland 2022-2026 63





Region
Varmland

En studie av pendlingsmonster i Varmland utifran arbetsmarknadsomraden genomfordes
2019 av teknikkonsultforetaget WSP p& uppdrag av Region Varmland®. Kartan i Figur 14
visar inom vilka pendlingsomraden som resandet primart sker under en arbetsdag i
Varmland. De réda omradena ar priméara pendlingsomraden och inom de omradena
pendlar manniskor till primarorten (réda punkten). | ett primart pendlingsomrade Overstiger
inte utpendlingen till en annan ort 15 procent samt att minst en annan ort ar beroende av
primarorten. | Grums kommun finns dven ett sekundart arbetsmarknadsomrade, som i
figuren redovisas som ett blatt omrade. En sekundér ort (bla punkt) ar i hog utstrackning
beroende av en primar ort och ett primart pendlingsomrade, och har en utpendling som &r
stdrre &n 15 procent. Dock &r andra orter i sin tur beroende av den sekundéra orten.
Grums ar kopplat till Karlstad som primart centrum men Slottsbron och Segmon ar
beroende av det sekundéra centrumet Grums. Beroende orter har en utpendling pa mer &n
15 procent samt att inga andra orter ar beroende av den. Fristdende orter tillhor inget
specifikt arbetsmarknadsomrade (storsta specifika strommen mindre @n 15 procent), och
inga andra orter som &r beroende av den fristdende orten for inpendling.

Pendling sker aven mellan de olika pendlingsomradena och i relationerna Karlstad och
ovriga kommunhuvudorter sker omfattande pendling dar Arvika, Kristinehamn och Sunne
sticker ut med hog andel pendling in till Karlstads kommun®. Alla dessa orter har
forbindelser med bade tag och buss. Omfattning och mangd &r dock inte sa stor att det
tydliggors ett priméart lokalt centrum enligt definitionerna ovan. Antal personer som dagligen
arbetspendlar 6ver kommun- och lansgréns redovisas i kartunderlaget i Figur 15,
framtagen utifrdn pendlingsstatistik frdn SCB for &r 2018. | Figur 16 redovisas dven
utvecklingen av pendlingen 6ver kommun- och lansgrans, 2018 jamfort med 2008. |

Figur 17 visas antal kvinnor som dagligen pendlar 6ver kommun- och lansgrans ar 2018
och i Figur 18 redovisas antal man som dagligen pendlar éver kommun- och lansgrans ar
2018.

® Berglund et. al. Hur hanger tatorterna ihop i Varmland?
10 SCB pendlingsstatistik 2018
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Figur 15. Antal personer som dagligen arbetspendlar 6ver kommun- och lansgrans ar 2018, alla trafikslag.
Kalla: SCB pendlingsstatistik 2018
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Figur 16. Utvecklingen i antalet personer som pendlar 6ver kommun- och lansgrans, 2018 jamfoért med
2008 for alla trafikslag. Kélla: SCB pendlingsstatistik 2008 och 2018
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Figur 17. Antal kvinnor som dagligen arbetspendlar 6ver kommun- och lansgrans &r 2018, alla trafikslag.

Kalla: SCB pendlingsstatistik 2018
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Figur 18. Antal mén som dagligen arbetspendlar 6ver kommun- och lansgrans ar 2018, alla trafikslag.
Kélla: SCB pendlingsstatistik 2018

7.2 Befolkningsutveckling

Inom arbetet for framtagandet av den regionala utvecklingsstrategin, Varmlandsstrategin,
tog Region Varmland fram en befolkningsprognos fér Varmland till 2040, P& en 20-
arsperiod visar prognosen att invanarantalet kommer att 6ka fran 281 482 personer ar
2018 till cirka 295 000 personer ar 2040. Befolkningen som utgérs av barn och unga
mellan 0-19 &r samt personer som &r 65 ar och aldre vantas 6ka medan befolkningen i
arbetsfor alder forvantas minska. Sammanlagt prognostiseras befolkningen att 6ka med
cirka 13 500 personer, varav 7 900 a man och 5 600 &r kvinnor.

Befolkningsdkningen skiljer sig mellan Varmlands kommuner. Det stérsta 6kningen sett till
antal personer forvantas ske i Karlstads kommun medan den procentuellt storsta 6kningen

11 Region Varmland, Vdrmlands befolkning 2040.
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forvantas ske i Hammard kommun. Flera kommuner inom Varmland kommer uppleva en
befolkningsminskning och stérst minskning sker enligt prognosen i Hagfors kommun och
Torsby kommun. D& Varmland bade har ett negativt fodelsenetto och ett inrikes flyttnetto
kan befolkningstillvaxten frAmst harledas till den berdknade invandringen till lanet.
Urbanisering &r en global trend och Varmland &r inget undantag. Ar 2050 berdknas 70-75
procent av varldens befolkning bo i stader'2. Urbanisering i Sverige leder till att
storstadsregioner och hogskoleorter 6kar sin befolkning medan manga mindre kommuner i
Sverige tappar sin. Arbetsmarknadsregionerna bedéms bli stérre men farre och dit
manniskor flyttar, dit flyttar ocksa naringslivet.

7.3 Resande de kommande aren

I Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 finns en mer detaljerad beskrivning av den
forvantade resandeutvecklingen fram till &r 2040, samt trendspaningar gallande vilka typer
av mobilitetslésningar som d& kommer att ha utvecklats.

Ar 2040 har den linjelagda kollektivtrafiken koncentrerats till de strék dar det finns ett stort
resandeunderlag och har goda forutsattningar att konkurrera med bilen. Utifran ett
prognostiserat behov beraknas den linjelagda kollektivtrafiken utdkas mer i omradet i och
runt Karlstads kommun, &n i 6vriga lanet, till foljd av att det ar i det omradet som antalet
invanare och resor okat mest. Huvudfokus for kollektivtrafiken ar att mojliggtra arbets- och
studiependling men aven vara ett alternativ fér andra typer av resandebehov. Regional
trafik i starka strak kombineras med flexibla mobilitetslosningar utanfor de starka straken,
exempelvis dynamisk kollektivtrafik, som bidrar till en god tillganglighet i hela lanet.
Flexibiliteteten méarks aven i att kollektivtrafiken tillsammans med andra aktorer erbjuder ett
utbud av tjanster for att underlatta vardagen och resekedjan for lanets invanare.

Det planeras for en utbyggnad av jarnvagen mellan Stockholm och Oslo, med malet att ar
2040 ha en restid mellan de tva huvudstaderna under tre timmar, med stopp i Vasteras,
Orebro och Karlstad. Utbyggnaden planeras best& av en kombination av atgarder i befintlig
bana, bland annat dubbelspar genom Varmland samt tva nya jarnvagsstrackningar.
Prognosen &r att det ar 2040 ska vara mdgjligt att trafikera strackan genom Varmland med
upp till tva regionaltdg och tre fjarrtdg per timme, detta utifrdn berakningen att godstrafiken
kommer att 6ka med 50 procent. Detta bidrar till mojligheten att utdka det hallbara
resandet genom den regionala och interregionala tagtrafiken. Ett annat viktigt mal gallande
infrastrukturutbyggnad ar elektrifiering av Fryksdalsbanan, bade utifran miljoperspektivet
och for att erhalla en robusthet i fordonsférsorjningen.

7.4 Framtidens mobilitet

Framtidens mobilitet ar ett brett begrepp och definieras olika beroende p& perspektiv.
Utifran Region Varmlands perspektiv, dar det hallbara resandet ar prioriterat, ar framtidens
mobilitet ett nyttjande av andra fardmedel an enbart buss, tag, bil eller cykel. | Figur 19
beskrivs nagra av de omrédden som kan tankas rymmas inom begreppet framtidens
mobilitet och hur det kan tankas paverka resandet. Region Varmland kan tillsammans med
andra aktorer arbeta for ett utbud av tjanster och trafikslag som underlattar i vardagen och
resandet for regionens invanare.

12 Kairos Future. Trender som paverkar Varmland
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Figur 19. Olika omraden som kan tankas rymmas inom begreppet framtidens mobilitet och hur dessa
omraden kan paverka det framtida resandet.

Framtidens mobilitet bor ingd i planeringen av kollektivtrafiken och kan bidra till att I6sa
bade lokala och regionala behov av persontransporter. Framtagna prognoser for 203013
visar att dessa typer av delade eller kompletterande mobilitetstjanster kommer uppga till en
liten andel av det totala resandet. Dessa prognoser slar aven fast att den traditionella
kollektivtrafiken kommer att utgora ryggraden i ett omfattande kombinerat mobilitetspaket.
En kombination av delade mobilitetstjanster och traditionell kollektivtrafik kan darfér
sannolikt bli framgangsrika losningar dar tillgangligheten okar.

13 Brundell-Freij et. al. Delad mobilitet idag och i framtiden
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8. Forutsattningar och ramverk

8.1 Ansvar och roller

Forutsattningar for genomférande av Trafikforsorjningsprogrammet samt
Malbildsdokumentet beskrivs narmare i Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040, med
utgdngspunkt i de forandringsnycklar som presenteras i Varmlandsstrategin. | detta kapitel
finns en beskrivning av olika roller inom kollektivtrafik- och infrastrukturomradet.

Region Varmland &r regional kollektivtrafikmyndighet och ansvarig fér den allmanna
kollektivtrafiken i Ianet. Regionen beslutar om kollektivtrafikens évergripande inriktning, dar
Trafikforsorjningsprogrammet tillsammans med Malbildsdokumentet utgor de viktigaste
maldokumenten. Ansvaret for regionens kollektivtrafik ligger pa kollektivtrafiknamnden,
som arbetar utifran budgetramar och mal beslutade av regionfullmaktige. Region Varmland
bedriver allmén kollektivtrafik och séarskilda persontransporter under varumarkena
Karlstadsbuss och Varmlandstrafik, utifrdn de mal och uppdrag som regionfullmaktige
samt kollektivtrafiknamnden beslutar om. Upphandlade trafikforetag, med cirka 10-ariga
avtalsperioder, utfor trafiken och ansvarar for forare och fordon (med undantag for
servicelinjer).

Kommunerna ansvarar for fysisk planering och bebyggelseutveckling och lagger darmed
grunderna for kollektivtrafikens forutsattningar. Kommunerna har aven befogenhet éver
bland annat parkeringsavgifter och parkeringstal, vilket i hog grad kan paverka andelen
hallbara resor.

Kommunerna och Trafikverket ansvarar som vaghallare for manga delar av den
infrastruktur som kollektivtrafiken nyttjar, s som hallplatsytor och framkomligheten i
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vagsystemet. Trafikverket ansvarar for den strategiska och ekonomiska planeringen av
transportsystem genom Nationell plan for transportsystemet, for drift och forvaltning av
statens jarnvagsanlaggningar samt den samlade planeringen av trafik pa jarnvagssparen
(tdgplanen). Region Varmland ar regional planuppréttare och ansvarar darmed for
framtagande av en lansplan for regional transportinfrastruktur. En lanstransportplan ar
trafikslagsovergripande och omfattar regionala person- och godstransporter, dar alla
atgarder i planen foregas av en atgardsvalsstudie.

Avtal om ansvar for den regionala kollektivtrafiken, som &r tecknat mellan Region
Varmland och lanets alla kommuner, finns p& Region Varmlands webbsida
https://www.regionvarmland.se/kollektivtrafik.

8.2 Allman trafikplikt

All allméan kollektivtrafik som bedrivs inom den regionala kollektivtrafikmyndighetens
ansvarsomrade ska foregas av ett beslut om allman trafikplikt. Beslut om allman trafikplikt
ska baseras pa regioninvanarnas och samhallets behov av kollektivtrafik. Ett beslut om
allman trafikplikt baseras pa malen i Trafikforsorjningsprogrammet samt om det inte finns
nagot kommersiellt intresse av att bedriva kollektivtrafik inom det aktuella omradet eller pa
den aktuella strackan. Infor ett beslut om allméan trafikplikt och innan
upphandlingsférfarandet ska samrad infor upphandling (SIU) genomforas. Vid denna
process har kommersiella aktérer moéjlighet att meddela den regionala
kollektivtrafikmyndigheten om de onskar bedriva trafik pa kommersiella villkor som
uppfyller det uppsatta syftet med trafiken. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska da
avsta fran att fatta ett beslut om allméan trafikplikt och inte konkurrera med kommersiella
intressen.

Processen for beslut om allméan trafikplikt beskrivs mer utforligt i Figur 20. Den regionala
kollektivtrafikmyndigheten ska vara transparent med den data och information som
myndigheten har nar det galler resandestatistik och bedémt behov av kollektivtrafik.

Alla nu gallande beslut om allman trafikplikt finns upplagda pa Region Varmlands
webbsida https://www.regionvarmland.se/kollektivtrafik.
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Initiativ om beslut: Allman trafikplikt

Beslut om allman trafikplikt fattas pa de reserelationer dér det inte finns ndgot kommersi-
ellt intresse av att bedriva kollektivtrafik.

Samrad infér upphandling (SIU)

Innan beslut om allmén trafikplikt fattas sker ett 6ppet samradsférfarande dér den regio-
nala kollektivtrafikmyndigheten (RKM) informerar om framtida upphandling. Kommersiella
aktorer har har mojlighet att informera om de har ambitionen att bedriva kollektivtrafik
inom det aktuella omradet.

Omvardsbevakning Delning av data

Finns det intresse av att bedriva kom- Resandeantal, statistik, intékter, analyser.
mersiell kollektivtrafik? Andra 16sning-
ar? Vilka behov finns?

RKM tar beslut om RKM avstér beslut
allman trafikplikt

Upphandling sker.

Kommersiell aktor vill bedriva trafik.

Figur 20 Process vid beslut om allmén trafikplikt.

De avvagningar som gors infor beslut om allméan trafikplikt utgar ifrdn en samlad
bedomning av allman och kommersiell trafik. Huvudfokus i en séddan bedémning utgar fran
trafikforsorjningsprogrammets mal om ett 6kat hallbart resande, dar faktorer som néjdhet,
tillganglighet, enkelhet att resa och miljdpaverkan ingar. Stor vikt laggs dven pa
langsiktighet och stabilitet i det kommersiella alternativet samt resenarernas kostnad for
nyttjandet av den kommersiella trafiken.

Magjligheten att bedriva traditionell kollektivtrafik (tdg och buss) pa kommersiell grund i
Varmland beddéms i dagslaget vara begransad. Idag bedriver kommersiella aktérer regional
och interregional kollektivtrafik i form av buss- och tagtrafik pa vissa strackor i lanet.
Generellt kan sagas att forutsattningarna for kommersiell trafik beddoms som storst dar det
finns en hog andel enkelbiljettsresenéarer och ett mindre beroende av det storre
sammanhangande kollektivtrafiksystemet. Det ar aven mdjligt att andra typer av
mobilitetsldsningar i storre utstrackning etablerar sig pa den varmlandska marknaden,
exempelvis samakningstjanster, digitala I6sningar eller sjalvkérande fordon. Framtida
samarbeten med kommersiella aktorer kan aven innefatta s kallade MaaS-tjanster
(mobilitet som tjanst), dar Region Varmland exempelvis kan ta rollen som agare alternativ
ett stod i utvecklandet av en sadan typ av tjanst.
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8.3 Kommersiell trafik

Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik anger att trafikforetag har rétt att utfora regional och
interregional kollektivtrafik pa kommersiell grund. For att underlatta genomférandet av en
marknadsanalys for kommersiell trafik ska Region Varmland i samband med samrad infor
upphandling av trafik tillhandahalla en 6ppen redovisning av data 6ver bland annat antal
resande och intékter for utgaende avtal. Trafikféretagen kan med hjalp av detta underlag
avgobra om det finns grund fér kommersiell trafik eller inte.

Region Varmland har avtal om utférande av fardtjanst, riksfardtjanst och sjukreseuppdrag
med ett flertal taxiféretag. Det &r Region Varmlands uppfattning att dessa uppdrag ger en
god bas for taxiforetagens verksamhet och underlattar mojligheten for att bedriva
kommersiell taxitrafik, aven pd mindre orter.

For att fullt ut dra nytta av eventuella kommersiella linjer &r det betydelsefullt att
forutséattningar skapas for utvecklat samarbete mellan de kommersiella aktérerna och den
allmanna kollektivtrafiken. Genom att mojliggdra kommersiell trafik i vissa relationer och
inleda biljettsamarbeten, s& kan Region Varmland fokusera pa att bedriva kollektivtrafik i
de reserelationer dar intresse saknas for att bedriva kommersiell trafik.

Anmalan av kommersiell trafikplikt inom regionen maste ske till Region Varmland och
Samtrafiken senast 21 dagar fore trafikstart. Utforliga instruktioner finns pa
https://www.regionvarmland.se/kollektivtrafik.

8.3.1 Tilltrade till hallplatser, stationer och informationssystem

Konkurrensneutralt tilltréde till bytespunkter och 6vrig infrastruktur ar en viktig forutséttning
for den kommersiella kollektivtrafiken. Kommersiella aktorer far tillirade till de hallplatser
som dnskas genom att avtal upprattas. Avtalet ar likvardigt oavsett aktér. Om den
kommersiella aktoren énskar kan forsaljning av biljetter 6ver disk erbjudas pa Kundcenter
pa Karlstads busstation och da kravs ett upprattande av forséljningsavtal samt tillgang till
aktorens saljsystem.
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9. Ekonomi och finansiering

| Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 beskrivs delar av den samhallsnytta som
kollektivtrafiken & med och bidrar till, bland annat minskade klimatutslapp, battre
pendlingsmojligheter, 6kad jamlikhet och jamstalldhet samt battre folkhélsa. En
problematik for kollektivtrafiken ar att det inte ar mgjligt att ta betalt for alla samhallsnyttor
som den bidrar med. Detta ger att den regionala kollektivtrafiken kan ha ett
foretagsekonomiskt underskott och vara i behov av subventioner &ven om den ar
samhéllsekonomiskt Idnsam.

I Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 finns en konsekvensbeskrivning som pa en
overgripande niva beskriver de behov som finns och de atgarder som behover genomforas
pa infrastrukturniva. Att nd ambitionen som uttrycks i malbildsdokumentet innebar ett okat
ekonomiskt atagande for Region Varmland att finansiera den tkade kollektivtrafiken, samt
att det kravs atgarder i kommunal och statlig infrastruktur.

I mitten av aret beslutar regionfullmaktige om rambudgeten for Region Varmland och for
verksamhetsomrade kollektivtrafik. For att trafikforsorjningsprogrammet ska kunna
efterlevas och malen i det nas, bor det i samband med planering for kollektivtrafikens
budget tas i beaktande vilka investeringar och insatser som kravs for att n programmets
mal. Trafikférsorjningsprogrammet ska aven tas i beaktande vid framstallande av den
arliga namnd- och verksamhetsplanen. Behov av storre investeringar hanteras inom
Region Varmlands investeringsprocess, som en del i den arliga budgetprocessen.

En fortsatt utveckling av kollektivtrafiken i Varmland kommer innebéara ytterligare kostnader
for regionen under utvecklingsperioden, da bade befintlig kollektivtrafik och
utvecklingsprojekt ar kostnadsdrivande. Okade kostnader for befintlig trafik bestar dels av
en indexupprékning i befintliga avtal for bland annat bransle och I6neutveckling, dels av att
det ofta blir en 6kad kostnad i samband med nya upphandlingar.
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For att sakerstalla kollektivtrafikens majlighet att bidra till en hallbar regional utveckling ar
det darfor viktigt att det tillfors medel bade for att uppratthalla befintlig trafik och att kunna
genomfora nya satsningar. Utvecklingsarbetet, med utgangspunkt i de utpekade
fokusomradena, kommer (forhoppningsvis) att leda till ett mer resurseffektivt
mobilitetssystem dér kostnadsutvecklingen inte ska 6ka. | Figur 21 redovisas intakts- och
kostnadsutvecklingen fér den allmanna kollektivtrafiken som bedrivs i Region Varmlands
regi.

Intakts- och kostnadsutveckling for kollektivtrafiken
i Region Varmlands regi
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800 000 S 40%
700 000 \ 35%
600 000 30%
500 000 25%
400 000 20%
300 000 15%

200 000 10%
100 000 5%
0 0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

s \/erksamhetsintakter (tkr) Bidrag/tillskott (tkr) e=m=Kostnadstdckningsgrad (%)

Figur 21. Intakts- och kostnadsutveckling for kollektivtrafiken i Region Varmlands regi for aren 2012-2019
(Kélla: Trafikanalys rapport Regional linjetrafik, tabell 1b).
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10. Uppfoljning och implementering

10.1Uppfoljning

Vid varje arsskifte foljs malen i trafikforsorjningsprogrammet upp vilket ger
kollektivtrafikndmnd och forvaltning maéjlighet att I6pande gora férandringar, starta insatser
och investeringar for att bidra till okad maluppfyllelse. Malens indikatorer foljs upp rent
statistiskt och aktivitetsbaserat och det ar den allméanna kollektivtrafiken som féljs upp.
Indikatorerna ar enkla att statistiskt sammanstélla vid en uppféljning, vilket innebér att en
storre tyngd vid den arliga utvarderingen kan laggas pa en kvalitativ analys av
maluppfyllelsen.

Manga av indikatorerna foljs upp med hjalp av Kollektivtrafikbarometern, som ar en
sammanstalining av resultat av invanarna i Varmlands svar pa telefonintervjuer och
enkatfragor om kollektivtrafiken i Varmland. Kollektivtrafikbarometern ar en
branschgemensam kvalitets- och attitydundersékning som drivs och utvecklas av Svensk
Kollektivtrafik. De som intervjuas i undersokningen ar ett representativt urval av svenska
folket mellan 15 och 85 &r dar ungefar halften av intervjuerna genomfors med personer
som anvéander kollektivtrafiken minst en gang i manaden. Kollektivtrafikbarometern
sammanstaller aven en drivkraftsmatris fran vilken det gar att utlasa vad som ar viktigt for
respondenterna for att de ska ge ett h6gt sammanfattande betyg (NKI — ndjd kund index)
samt vad som &r viktigt for att de ska resa oftare med kollektivtrafiken.

Vid programperiodens slut féreslas en mer omfattande undersokning av invanarna i
regionens attityder till resande tillsammans med forskare pa Centrum for tjansteforskning,
Karlstads Universitet. Tidigare har en regional resvaneundersoékning utforts med tio ars
intervall (2004 och 2014). Mdjligen genomfors en ny undersdkning 2024 och eventuellt
tillsammans med Trafikanalys som ansvarar for den nationella resvaneundersdkningen
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(RVU Sverige).

10.2 Implementering och maluppfyllelse

For att n& malen i trafikforsorjningsprogrammet kravs det framforallt samarbete mellan
Region Varmland och dvriga berdrda aktérer som exempelvis kommunerna i Varmland,
angransande lan, kommersiella trafikaktdrer och Trafikverket. | samband med arbetet med
att ta fram Varmlandsstrategin 2040 har &ven ett material for framtagande och
implementering av regionala handlingsplaner tagits fram, vilket kommer att nyttjas i arbetet
med detta trafikforsorjningsprogram.

Forslag pa upplagg for implementering:

Forsta steget i implementeringsfasen ar att arbeta med trafikférsérjningsprogrammet
internt, bade i férvaltningen och i de politiska instanserna. En bra start &r att avdelningsvis
bryta ner malen och relatera dem till avdelningens ansvarsomraden. Alla bidrar pa nagot
satt i stravan att na de uppsatta malen.

Nasta steg ar att externt tydliggora vilka utmaningar och mal som verksamheten stravar
efter att na och uppfylla samt pa vilket satt samarbete mellan olika akttrer kan bidra till att
na malen.

Tredje steget innebar genomférandet av konkreta projekt (internt eller tilsammans med
andra) samt framtagandet av avsiktsforklaringar dar bade finansiering och resurser ar
faststéallda. Forst da sker konkreta handlingar som kan bidra till maluppfyllelse.
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11. Begrepp och definitioner

Allman kollektivtrafik
Linjelagd och anropsstyrd kollektivtrafik som &r tillganglig for allmanheten.

Allman trafikplikt

Beslut om allman trafikplikt innebar att den regionala kollektivtrafikmyndigheten faststaller
vilken regional kollektivtrafik som ska finansieras med offentliga medel.
Kollektivtrafikmyndigheten fattar beslut om allman trafikplikt med utgadngspunkt i de mal
som beskrivs i trafikforsorjningsprogrammet.

Fryksdalsbanan
Jarnvagsstrackan mellan Kil och Torsby.

Geografisk tillganglighet
Inom kollektivtrafikomradet anvands begreppet tillganglighet aven for geografisk
tillganglighet. | trafikforsorjningsprogrammet avses geografisk tillgang till kollektivtrafiken.

Hallbar utveckling

Begreppet hallbar utveckling innebar att hushalla med jordens resurser och tillgodose vara
behov idag utan att forsdmra mojligheterna for kommande generationer att tillgodose sina
behov. Hallbar utveckling delas in i miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet.

Karlstadsstraket

Karlstadsstraket ar ett sa kallat kapacitetsstarkt strdk som byggs i Karlstad tatort, vilket
innebar att bussarna som trafikerar linjen har ett fatal stopp, prioriterad framkomlighet i
trafiken och gen linjestrackning for att minska restiden.

Kommersiell trafik

Med kommersiell trafik avses trafik som inte regleras genom avtal med den regionala
kollektivtrafikmyndigheten eller lanstrafikbolag. Ett mal med kollektivtrafiklagen ar att
uppmuntra privata aktorer att bedriva kollektivtrafik i privat regi.

Mobilitet
Mobilitet handlar om méanniskors mojlighet att transportera sig sjalva och gods till de
platser de vill na.

Mobilitetssystem

Det system inom vilket det &r mojligt for en individ att transportera sig utifran dennes
behov. Resande kan ske utifran en kombination av exempelvis traditionell kollektivtrafik,
cykel, bil, bilpool, taxi och taxiliknande tjanster, delad bil och samakning.
Systemutformningen for transporttjanster kan innefatta att informations-, boknings- och
betalsystem kopplas samman somlost.

Regional kollektivtrafik

Regional kollektivtrafik ar trafik som till sin karaktar och faktiskt nyttjande tillgodoser
invanarnas behov av arbetspendling och 6vrigt vardagsresande, bade inom lanet och éver
lansgrans samt tatortstrafik.
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Regional kollektivtrafikmyndighet

| varje lan ska det finnas en regional kollektivtrafikmyndighet som ansvarar for strategisk
planering av kollektivtrafik. | Varmland ar Region Varmland regional
kollektivtrafikmyndighet.

Regionbuss
Regional busstrafik som Region Varmland ansvarar for.

Regiontrafik
Den regionala buss- och tagtrafik som Region Varmland ansvarar for.

Regiontag
Regional tagtrafik som Region Varmland ansvarar for.

Servicelinjer

Servicelinjerna trafikerar enligt tidtabell mellan sjukhusen och vissa vardcentraler i
Varmland, samt med specialanpassade fordon bemannad med sjukvardspersonal fran
Centralsjukhuset Karlstad till sjukhusen i Uppsala och Orebro.

Servicetrafik

Servicetrafiken ar samlingsnamnet for fardtjanst, riksfardtjanst och sjukresor. Region
Varmland svarar p& kommunernas uppdrag for fardtjansten i lanet och ansvarar for att
planera, upphandla, organisera och administrera bestallningscentral och trafik.

Sjukresa
En sjukresa ar en resa till och fran sjukvarden samt tandvarden, dar resenaren betalar en
egenavgift beroende pa fardsatt.

Sarskilda persontransporter

Sarskilda persontransporter ar de som inte betraktas som allméanna, det vill saga att det ar
sarskilda regelverk som reglerar vilka resenarer som far resa med denna trafik. Till
sarskilda persontransporter réknas servicetrafiken samt skoltrafiken.

Tatortstrafik

Den busstrafik som kors i Karlstad under varumarket Karlstadsbuss samt den busstrafik
som kor i tatorterna Saffle, Kristinehamn och Arvika under varumarket Varmlandstrafik
Karlstadsstraket

Vanerbanan
Jarnvagsstrackan mellan Kil och Géteborg.

Varmlandsbanan
Jarnvagsstrackan mellan Laxa och granspassagen mot Norge vid Charlottenberg.

Remissutgava for Regionalt trafikforsérjningsprogram Varmland 2022-2026 80





Region
Varmland

12. Referenser

Berglund et.al. 2019: Hur hanger tatorterna ihop i Varmland? WSP Advisory

Brundell-Freij et.al. 2019: Delad mobilitet idag och i framtiden. WSP Advisory
https://www.wsp.com/sv-SE/insikter/delad-mobilitet-idag-och-
framtiden#:~:text=Rapporten%20%E2%80%9DDelad%20mobilitet%20idag%200ch,Sverig
€%20idag%200ch%20i%20framtiden.&text=Rapporten%20%C3%A4r%20framtagen%20til
Isammans%20med,Landsting%20(SKL)%200ch%20Trafikverket.

Kairos Future, 2019: Trender som paverkar Varmland.
https://varmlandsstrategin.se/app/uploads/2019/10/trender.pdf

Nationella emissionsdatabasen, Vaxthusgaser totalt ar 2018.Ansvarig for databasen: RUS,
Lansstyrelserna i samverkan.

Regeringskansliet, 2008: Konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. SO 2008:26
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialde partementet/funktion
shinder/konvention-om-rattigheter-for-personer-med-funktionshinder-a4-
webboptimerad.pdf

Region Varmland, 2014: Attityd- och resvaneundersokning i Varmland 2014. Genomford
av Region Varmland, Trafikverket och Sweco. https://www.regionvarmland.se/utveckling-
tillvaxt/hamta-material/ovriga-rapporter/attityd--och-resvaneundersokning-rvu-2014/

Region Varmland 2019: Varmlands befolkning 2040.
https://www.regionvarmland.se/utveckling-tillvaxt/hamta-material/ovriga-
rapporter/varmlands-befolkning-2040/

Region Varmland, 2021: Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040

Region Varmland, 2021: Varmlandsstrategin 2040

SCB: Pendlingsstatistik 2018.

Trafikanalys, 2019: Kollektivtrafikens barridrer — kartlaggning av hinder i kollektivtrafikens

tillganglighet for personer med funktionsnedséttning. Rapport 2019:3
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2019/rapport-2019 3-kollektivtrafikens-

barriarer.pdf

Remissutgava for Regionalt trafikforsérjningsprogram Varmland 2022-2026 81



https://www.wsp.com/sv-SE/insikter/delad-mobilitet-idag-och-framtiden#:~:text=Rapporten%20%E2%80%9DDelad%20mobilitet%20idag%20och,Sverige%20idag%20och%20i%20framtiden.&text=Rapporten%20%C3%A4r%20framtagen%20tillsammans%20med,Landsting%20(SKL)%20och%20Trafikverket

https://www.wsp.com/sv-SE/insikter/delad-mobilitet-idag-och-framtiden#:~:text=Rapporten%20%E2%80%9DDelad%20mobilitet%20idag%20och,Sverige%20idag%20och%20i%20framtiden.&text=Rapporten%20%C3%A4r%20framtagen%20tillsammans%20med,Landsting%20(SKL)%20och%20Trafikverket

https://www.wsp.com/sv-SE/insikter/delad-mobilitet-idag-och-framtiden#:~:text=Rapporten%20%E2%80%9DDelad%20mobilitet%20idag%20och,Sverige%20idag%20och%20i%20framtiden.&text=Rapporten%20%C3%A4r%20framtagen%20tillsammans%20med,Landsting%20(SKL)%20och%20Trafikverket

https://www.wsp.com/sv-SE/insikter/delad-mobilitet-idag-och-framtiden#:~:text=Rapporten%20%E2%80%9DDelad%20mobilitet%20idag%20och,Sverige%20idag%20och%20i%20framtiden.&text=Rapporten%20%C3%A4r%20framtagen%20tillsammans%20med,Landsting%20(SKL)%20och%20Trafikverket

https://varmlandsstrategin.se/app/uploads/2019/10/trender.pdf

https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/funktionshinder/konvention-om-rattigheter-for-personer-med-funktionshinder-a4-webboptimerad.pdf

https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/funktionshinder/konvention-om-rattigheter-for-personer-med-funktionshinder-a4-webboptimerad.pdf

https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/funktionshinder/konvention-om-rattigheter-for-personer-med-funktionshinder-a4-webboptimerad.pdf

https://www.regionvarmland.se/utveckling-tillvaxt/hamta-material/ovriga-rapporter/attityd--och-resvaneundersokning-rvu-2014/

https://www.regionvarmland.se/utveckling-tillvaxt/hamta-material/ovriga-rapporter/attityd--och-resvaneundersokning-rvu-2014/

https://www.regionvarmland.se/utveckling-tillvaxt/hamta-material/ovriga-rapporter/varmlands-befolkning-2040/

https://www.regionvarmland.se/utveckling-tillvaxt/hamta-material/ovriga-rapporter/varmlands-befolkning-2040/

https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2019/rapport-2019_3-kollektivtrafikens-barriarer.pdf

https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2019/rapport-2019_3-kollektivtrafikens-barriarer.pdf



Region
Varmland

13. Bilagor

Bilaga 1 - Tillganglighetsanpassning av hallplatser och bytespunkter 2022-2026
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Handlaggare Datum Diarienummer

Eva-Lena Eriksson 2021-02-02 KTN/190218
Mattias Landin

Foljebrev
Remissutgava Regionalt trafikforsoérjningsprogram Varmland 2022-2026 och
Malbild for kollektivtrafik i Varmland 2040

Region Varmland, regional kollektivtrafikmyndighet i Varmland, har tagit fram ett forslag
pa regionalt trafikforsorjningsprogram for perioden 20222026 samt ett malbildsdokument
for kollektivtrafik i Varmland med sikte pa 2040. Dessa program bildar gemensamt en
helhetshild av hur Region VVarmland ser pa den langsiktiga utvecklingen av
kollektivtrafiken i regionen, och hur kollektivtrafiken &r ett verktyg for att uppna en
langsiktigt hallbar regional utveckling.

I Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 &r vision, trender och strategier for
kollektivtrafiken i Varmland formulerade, med sikte pa ar 2040.
Trafikforsorjningsprogrammet anger vilka mal som behover nas till ar 2026 for att uppna
den utveckling som anges i Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040. Enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik ska varje regional kollektivtrafikmyndighet ansvara for att
regelbundet faststalla mal for den regionala kollektivtrafiken och redovisa dessa i ett
trafikforsorjningsprogram. Programmet galler under en femarsperiod men kan vid behov
uppdateras. Trafikforsorjningsprogrammet och malbildsdokumentet &r strategiska
dokument och utgdr underlag nar strategiska beslut ska fattas. Programmen ska vara
vagledande for kommersiella aktorer och for att invanarna i Varmland ska fa information
om vilken kollektivtrafik som planeras och bedrivs med offentliga medel samt framtida
ambitioner och omraden for utveckling.

Framtagandet har pagatt under 2019 och 2020, och har genomfarts genom dialog,
workshops, samrad, samtal och intervjuer med lanets invanare, kommunerna i Varmland,
fortroendevalda, kommersiella aktorer, angransande regioner och medarbetare inom
Region Varmland. Utgangspunkt har varit i trendrapporter, utredningar och statistik och
programmet ligger i linje med malen i Varmlandsstrategin 2040, de nationella
transportpolitiska malen samt de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

Utskick av remissen sker till organisationer pa sandlistan. Det &r en 6ppen remiss, sa dven
andra organisationer valkomnas att lamna svar. Remissversionen kommer att publiceras pa
https://www.regionvarmland.se/kollektivtrafik .
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Vi tar tacksamt emot allmanna synpunkter pa dokumentet. Darut6ver ar vi speciellt
intresserade av era tankar kring féljande:

Generellt

| forslag till trafikforsorjningsprogram och malbildsdokument 2040 foreslas att Region
Vérmland ska ta ansvar for helheten i det framvéxande mobilitetssystemet samt arbeta med
att paverka forutsattningarna for ett 6kat hallbart resande och paverka invanarnas beteende.

e Hur ser ni pa en sadan utveckling?

Regionalt trafikforsérjningsprogram Varmland 2022-2026

For att tydliggora kollektivtrafikens roll i ett mobilitetssystem som bidrar till hallbar
regional utveckling foreslas ett 6vergripande mal om att 6ka andelen hallbart resande,
istallet for mal om okad andel kollektivt resande. Till det Gvergripande malet kopplas tre
malomraden for kollektivtrafiken.

e Hur upplever ni den omarbetade malstrukturen?
e Ar det tydligt hur mélen for kollektivtrafiken bidrar till det dvergripande mélet om
okad andel hallbara resor?

For att uppna de uppsatta malen har fyra fokusprocesser tagits fram som Region Varmland
kommer fokusera pa under programperioden.

e Ar det dessa fyra fokusprocesser tydligt beskrivna?
e Ar det nagot fokusomréde som saknas for att uppnd malen i
trafikforsdrjningsprogrammet?

| kapitel 5 beskrivs kollektivtrafikens prioriteringsinriktning utifran den forvantade
utvecklingen av resandebehov och de uppsatta malen.

e Innefattar den foreslagna planeringsprioriteringen de storsta behoven for att 6ka det
héllbara resandet samt bidra till tillganglighet inom lanet?

Forhoppningen ar att trafikforsorjningsprogrammet ska vara anvandbart och ett stod i ert
arbete for fragor som ror kollektivtrafiken.

e Pavilket satt kan ni ha nytta av trafikforsorjningsprogrammet i er organisation?

e Pavilket satt kan samverkan ske mellan er organisation och Region Varmland for
att bidra till maluppfyllelse och genomférande av fokusprocesserna? Hur kan er
organisation bidra?

Malbild for kollektivtrafik i Varmland 2040

I malbild for kollektivtrafiken i Varmland beskrivs utvecklingsomraden samt Region
Varmlands syn pa trafiken i ett 2040-perspketiv.

e Ar kapitlen om beskrivning av fokusomraden och trafikutvecklingen till 2040
tillrackligt tydligt beskriven? Ar det ndgot som saknas?

e Ar kapitlet om behov av infrastrukturatgarder tillracklig tydligt beskrivet och sett
till kollektivtrafikens langsiktiga behov?
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Remissvaren ska ha inkommit till Region Varmland senast den 30 april 2021. Svaren
ldmnas per e-post till diariet@regionvarmland.se. Ange diarienummer KTN/190218 i
amnesraden. Ange aven vilken eventuell organisation du representerar samt kontaktperson.

Fragor angaende remissen hanvisas till evalena.eriksson@regionvarmland.se eller
mattias.landin@regionvarmland.se.

Med vénliga hélsningar

Jesper Johansson (MP) Mattias Bergh
Ordforande Kollektivtrafiknamnden Kollektivtrafikdirektor
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Sandlista remiss

Kommuner inom Varmlands lan
Arvika kommun

Eda kommun

Filipstads kommun
Forshaga kommun
Grums kommun
Hagfors kommun
Hammard kommun
Karlstads kommun

Kils kommun
Kristinehamns kommun
Munkfors kommun
Storfors kommun
Sunne kommun

Saffle kommun

Torsby kommun
Arjangs kommun

Kollektivtrafikmyndigheter i
angransande lan

Region Dalarna

Region Orebro Lan

Vastra Gotalandsregionen

Berdorda kommuner utanfor Varmlands
lan

Bengtsfors kommun

Degerfors kommun

Gullspangs kommun

Héllefors kommun

Karlskoga kommun

Malung-Sélens kommun

Amals kommun

Myndigheter och statliga bolag
Karlstads Universitet
Lansstyrelsen Varmland

MSB

Trafikverket Region Vést

Angréansande fylkeskommuner i Norge
Viken fylkeskommune
Innlandet fylkeskommune

Trafikforetag via branschorganisationer
Branschforeningen Tagoperatorerna
Sveriges Bussforetag

Taxiforbundet

Datum Diarienummer

2021-02-02 KTN/190218

Foretradare for naringslivet
Handelskammaren i Varmland

Foretradare for
resendrer/resenarsgrupper
Karlstad Studentkar
Pensionarsradet
Resenérsforum

Radet for funktionsratt

Organisationer
Cykelframjandet
Naturskyddsféreningen
Réadda barnen

Svenska cykelstader
Svensk kollektivtrafik
Visit Varmland
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Utgiven av Region Varmland.

Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 ar framtagen for att beskriva hur
kollektivtrafiken ska utvecklas med sikte pa 2040.

Regionalt trafikfoérsorjningsprogram Varmland 2022-2026 ar framtagen av Region
Varmland i enlighet med kollektivtrafiklagen (2010:1065). Programmet faststalls av
regionfullméaktige. Framtagandet av trafikférsorjningsprogrammet har gjorts med
utgdngspunkt i trendrapporter, utredningar, statistik och intervjuer med invanare i
Varmland.

Foto: @jvind Lund och Linn Malmén
Produktion: Region Varmland Kollektivtrafik i december 2020.

1163 (1483)



% Region
Varmland

Smart resande | Varmland

En gemensam vision for kollektivtrafiken i Varmlands utveckling & Smart resande i
Varmland. Detta innebar att Region Varmland ska skapa forutsattningar for smart resande
och bidra till en levande region. Smart star for: bekvamt, resurseffektivt, attraktivt, hallbart,
enkelt, tillforlitligt och tillgangligt. Utvecklingen av mobilitet ska alltid ske utifran invanarnas
forutsattningar, behov, beteenden och forvantningar. Smart innebar ocksa att Region
Varmland ska vara kreativt samt utmana for att hitta nya tjanster och I6sningar for att méta
invanarnas transportbehov.

Kollektivtrafik ar en viktig del av en hallbar regional utveckling. Ambitionen i Regionalt
trafikforsorjningsprogram Varmland 2022—-2026 och Malbild for kollektivtrafiken i Varmland
2040 ar darfor framtagen utifran mal och vision i Varmlandsstrategin 2040.
Kollektivtrafikens dokument ar handlingsplaner till den regionala utvecklingsstrategin och
beskriver hur kollektivtrafiken bidrar till att na de regionala malen.

Framtagandet av kollektivtrafikens vision, mal och fokusomraden har delvis &gt rum under
covid-19-pandemin. Detta ger att pandemins langsiktiga paverkan pa resandet och
kollektivtrafiken annu ej har visat sig, och utifrdn vad som hander de narmsta aren kan en
omprioritering mojligen behdvas. Utgdngspunkten har varit att &ren 2020 och 2021 blir
undantagsar och att det kollektiva resandet darefter okar, men det ar svart att
prognostisera géllande hur snabbt det kommer att ga. Syftet med
trafikforsorjningsprogrammet och maldokumentet &r att faststalla en évergripande
strategisk inriktning for kollektivtrafiken i Varmland, samt hur det héllbara resandet kan 6ka
i lanet utifran de resandebehov som finns.

1+1 blir 1

Regionalt trafikforsorjningsprogram Varmland 2022-2026 och Malbild for kollektivtrafiken i
Varmland 2040 &r tva separata dokument som bor lasas tillsammans men kan lasas var
och ett for sig. Dokumenten har tagits fram tillsammans och bildar gemensamt en
helhetsbild av hur Region Varmland ser pa den langsiktiga utvecklingen av kollektivtrafiken
i regionen.

Grunden ar att den langsiktigt politiskt forankrade ambitionen for kollektivtrafikens
utveckling beskrivs i Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040. |
trafikforsorjningsprogrammet konkretiseras vad som behdéver goras under den kommande
femarsperioden.

Dokumenten utgar fran ett arbete som gjordes under hésten 2019 om framtidens mobilitet
samt en bred dialogprocess under 2020 dar vi traffade representanter fran bland annat
l&anets kommuner, naringsliv, branschoperatorer, statliga myndigheter och angransande
lan.
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Koppling till andra strategiska regionala
dokument och mal

Malbildsdokumentet och trafikforsorjningsprogrammet utgar frdn mal och vision i
Varmlandsstrategin och ar kollektivtrafikens svar pa hur vi bidrar till att na den utveckling
som Varmlandsstrategin beskriver. Nationell och regional plan for transportinfrastrukturen
utgor den fysiska forutsattningen for utvecklingen av hallbart resande i Varmland.

Utifran de forutsattningarna beskriver Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 en
l&ngsiktig ambition for kollektivtrafikens utveckling och ett skifte till ett helhetsperspektiv
med fokus pa hallbart resande, dar kollektivtrafiken ar en viktig del men behover verka i en
helhet. Trafikforsorjiningsprogrammet innehaller mal och fokusprocesser i ett medellangt
perspektiv och ambitionen &r att detta sedan ska ge avtryck i det praktiska genomférandet
pa kort sikt. Mer detaljerade mal antas arligen i kollektivtrafiknamndens namndplan och det
arliga genomférandet beskrivs i forvaltningens verksamhetsplan.

Namnd- och
verksamhetsplan

Genomforande.
Tidtabellsplanering, hallplatsstrategi, kundservice m.m.

Trafikférsorjnings-
programmet

Konkretisering av malbild.
Innehaller matbara mal kopplade till verksamheten.

Langsiktig bild av i vilken riktning

kollektivtrafiken ska utvecklas.

Strategier och véagval, samt vilka externa forutsattningar
som behdvs, ex kopplat till infrastruktur.

Malbild for kollektivtrafik
i Varmland 2040

N

Nationell och regional plan.
Beskriver hur infrastrukturen kommer utvecklas
kommande 12-arsperiod.

-\

Infrastrukturplaner

Grundforutsattning i arbetet.

Varmlandsstrategin
Vision for hur lanet som helhet ska utvecklas till 2040.
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Storre handelser inom kollektivtrafiken |
Varmland

Kollektivtrafikplanering sker utifrén langa tidsperspektiv och cykler, exempelvis ingas
trafikavtal vanligen for en period om tio ar och utbyggnad av transportinfrastruktur planeras
i &nnu langre perspektiv. For kollektivtrafiken i Varmland &r det dessa hdndelser som ar av
storre, dvergripande karaktar och styr mycket av verksamhetens planering.

Nedan redovisas storre handelser inom kollektivtrafiken ar 2022 till 2030.

N
«Utbyggnad av Karlstadsstraket till Valsviken
*Beslut ny nationell och regional plan for transportinfrastruktur
J
o o \
* Grundstruktur Karlstadsstraket pa plats
*Nya trafikavtal for busstrafik pa plats
+Resecentrum i Karlstad klart (etapp 1-3)
J
N
- Avtal om regional tagtrafik Norge/Vanerbanan I6per ut
J
N
« Avtal om regional tagtrafik i Varmland I6per ut
J

Regionalt trafikforsérjningsprogram Varmland
2022-2026

Trafikforsorjningsprogrammet ar ett strategiskt dokument och ett underlag nér strategiska
beslut ska fattas. Programmet ska vara vagledande for kommersiella aktérer och for att
invanarna i Varmland ska fa information om vilken kollektivtrafik som planeras och bedrivs
med offentliga medel samt framtida ambitioner och omraden fér utveckling.

Det 6vergripande malet for den allmanna kollektivtrafiken i Varmland &r att det hallbara
resandet ska fa en 6kande marknadsandel av de regionala persontransporterna. Mal inom
ndjdhet, trygghet, enkelhet att resa, fornybart drivmedel och tillgénglighet bidrar till
maluppfyllelsen for ett 6kat hallbart resande. Region Varmland behéver ta en ny roll och ta
ansvar for helheten i det framvaxande mobilitetssystemet.

Fyra viktiga processer som Region Varmland behoéver arbeta med och fokusera pa inom
programperioden for trafikférsorjningsprogrammet har identifierats; digitalisering,
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framtidens affars- och kundmodeller, utveckling av mobilitet och tjanster, samt framtidens
trafiksystem. Utifran den forvantade utvecklingen av resandebehoven och de uppsatta
malen for den allmanna kollektivtrafiken har en planeringsprioritering for kollektivtrafiken i
Véarmland tagits fram. Grunden &r att Region Varmland ska arbeta for ett hallbart resande i
hela lanet.

Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040

I Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 beskrivs hur kollektivtrafiken ska utvecklas,
med sikte pa 2040. Visionen siktar pa att kollektivtrafiken ska vara ett verktyg for att bygga
ett attraktivt och konkurrenskraftigt samhalle som &ar langsiktigt hallbart. For att na dit
behover kollektivtrafiken vara en del i att géra det enkelt att pa ett hallbart satt forflytta sig
inom lanet och Over lansgrans.

I malbildsdokumentet beskrivs en ambition att arbeta med hallbart resande utifran ett
helhetsperspektiv. Kollektivtrafiken ar en central del i att mojliggéra héllbart resande, men
behover fungera tillsammans med andra héllbara transportslag och samhallets utveckling.

..

Ambitionen &r att den linjelagda kollektivtrafiken koncentrerats till de strék dar det finns ett
stort resandeunderlag och goda forutsattningar att konkurrera med bilen. | omradet runt
Karlstad har trafiken utokats mer an i 6vriga lanet till foljd av att det ar i det omradet som
antalet invanare och resor okat mest. | de starka strdken finns det en tat trafik dver storre
delen av dygnet. Regional trafik i starka strdk kombineras med flexibla I6sningar utanfor de
starka straken som ger en god tillganglighet i hela lanet och pa landsbygden.

Globala, nationella och regionala mal

Regionalt trafikforsorjningsprogram Varmland 2022-2026 och Malbild for kollektivtrafiken i
Varmland 2040 bidrar till maluppfyllelse for ett antal globala, nationella och regionala mal.
Pa internationell och nationell niva ar det mest aktuellt att arbeta med de globala
hallbarhetsmalen i Agenda 2030, de nationella transportpolitiska malen, samt klimatmal for
transportsektorn gallande minskade utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter. Den
huvudsakliga regionala strategin som trafikférsérjningsprogrammet och
malbildsdokumentet utgar ifrAn och bidrar till malen i &r den regionala utvecklingsstrategin
— Varmlandsstrategin 2040.
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De globala héllbarhetsmalen

Flera av de sjutton globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 ar relevanta for planering och
genomférande av kollektivtrafiken i Varmland. Framst bidrar kollektivtrafiken i Varmland till
delmal 11.2 — att senast 2030 tillhandahalla tillgang till sékra, ekonomiskt 6verkomliga,
tillgangliga och hallbara transportsystem for alla.

Nationella mal

Kollektivtrafiken i Varmlands mal utgar ifrAn de nationella transportpolitiska malen och tar
aven hansyn till andra nationella mal. | de nationella transportpolitiska malen &r det
overgripande malet att Sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet. Det 6vergripande malet
ar uppdelat i ett funktionsmal och ett hansynsmal.

Riksdagen har fattat beslut om ett klimatmal fér transportsektorn, med malet att senast
2030 ska vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter minska med minst 70 procent,
jamfort med 2010. Generationsmalet ar ett 6vergripande mal for den nationella
miljopolitiken och innebér att till nésta generation lamna 6ver ett samhélle dar de stora
miljoproblemen ar losta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges
granser. Det finns sexton miljokvalitetsmal, som tillsammans med generationsmalet utgor
grunden for den nationella miljopolitiken.

Regionala strategier och mal

Kollektivtrafiken i regionen bidrar till att uppnd mal inom andra samhallsomraden, till
exempel tillganglighet, miljo, jamstalldhet, jamlikhet och resursdelning, vilket innebéar att
utvecklingen av kollektivtrafiken méaste ses i ett helhetsperspektiv och i samverkan med
den regionala utvecklingen. Trafikforsorjningsprogrammet och malbildsdokumentet utgar i
huvudsak frén den regionala utvecklingsstrategin, Varmlandsstrategin.

Utifran Varmlandsstrategins vision Vi forandrar varlden har fyra insatsomraden identifierats
dar ambitioner och malsattningar for Varmland beskrivs. En kollektivtrafik som relaterar
och tar hansyn till insatsomrédena kan bidra till och driva mot den 6nskade utvecklingen av
Varmland. Strategin anger att de planer och program som utgar ifran Varmlandsstrategin
behdver genomsyras av dess nycklar och perspektiv samt vara jamstalldhetsintegrerade
for att lyckas. Forandringsnycklarna ar lika aktuella for kollektivtrafiken och lyder; Vi
samverkar pa nya satt, Vi utforskar proaktivt och Vi leder modigt. | Varmlandsstrategin
finns aven fem perspektiven, som ska paminna om vad som &r viktigt pa riktigt och
vagleda i genomférandet av strategin. Perspektiven ar; Barn och unga, Land och stad,
Jamstalldhet, Mangfald samt Hallbarhet.

Inom de fyra insatsomradena &r kollektivtrafiken delaktig till maluppfyllelse.
Kollektivtrafiken bidrar till att alla regionens invanare har tillgang till god och jamlik vard,
detta genom att mojliggora resande till och fran varden utifran vardtagarens behov. Genom
att kollektivtrafiken satter ett mal om hundra procent fornybart drivmedel for de fordon som
kors i den linjelagda busstrafiken bidrar det till en utbyggnad av tillgangen till fornybara

Vi
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tankstéallen i regionen. Aven inom besoksnéring, naringslivssatsningar och
landsbygdsutvecklingen ar kollektivtrafiken och det héllbara resandet en viktig del i
utvecklingen.

Det insatsomrade dar kollektivtrafiken tydligast ar en del i regionens utvecklingsarbete ar
insatsomradet Utveckla attraktiva och tillgangliga platser. Genom att skapa forutsattningar
for ett hallbart resande i hela Varmland skapas samtidigt forutsattningar for att kunna leva
och verka i hela lanet. Kollektivtrafiken bidrar med geografisk tillganglighet, tillgang till
arbete, skola, kultur och natur, och tillganglighet fér personer med funktionsnedséttning.
Byggandet av ett hallbart mobilitetssystem utgar ifrén de olika behov och férutsattningar
som finns inom regionen, dar olika lokala I6sningar bidrar till en helhetslésning som
utformas med hjalp av lokala samarbeten.

Region Varmland Kollektivtrafik kommer framst att bidra med data for uppf6ljning for
effektmalet Tillganglig region och de tva indikatorerna; Hallbart resande och héllbara
transporter inom och utom regionen samt Okade majligheter att bo och arbeta i hela
Varmland.

vii
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1. Ett verktyg for regional utveckling

Syftet med malbilden &r att beskriva hur kollektivtrafiken ska utvecklas med sikte pa 2040
utifrdn bland annat malen i Varmlandsstrategin.

Kollektivtrafiken ar ett verktyg for att bygga ett attraktivt och konkurrenskraftigt samhélle
som ar langsiktigt hallbart. For att na dit maste kollektivtrafiken planeras och integreras
med annan samhallsplanering och viktiga samhallsfunktioner. Mycket i dagens
trafiksystem fungerar bra vilket &r en god grund for en fortsatt utveckling. Samtidigt
behover systemet hela tiden utvecklas for att hitta nya I6sningar sa att det kan uppfylla
bade individens och samhallets behov.

Det ar darfor viktigt att utga fran hela Varmland och invanarnas olika behov. Den regionala
planeringen behover verka for att gora det enkelt att pa ett hallbart satt forflytta sig inom
lanet och Gver lansgrans. Pa sa satt kan kollektivtrafiken vara ett verktyg for att bidra till en
l&ngsiktigt hallbar regional utveckling.

Remissutgava for Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 3
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2.Visionen ”"Smart resande i Varmland”

Visionen ar att Region Varmland ska verka for ett "Smart resande i Varmland”.

Det innebar att kollektivtrafiken ska vara ett verktyg for att bygga ett attraktivt och
konkurrenskraftigt samhalle som ar langsiktigt hallbart. For att na dit behdver Region
Varmland ta ett brett ansvar och vara en del i att géra det enkelt att pa ett hallbart satt
forflytta sig inom lanet och dver lansgrans.

Smart star for: bekvamt, resurseffektivt, attraktivt, hallbart, enkelt, tillforlitligt och tillgangligt.
Utvecklingen av mobilitet ska alltid ske utifran invanarnas forutsattningar, behov,
beteenden och forvantningar. Smart innebar ocksa att Region Varmland ska arbeta
kreativt och utmanande for att hitta nya tjanster och Iésningar for att moéta invanarnas
transportbehov.

2.1 Fran kollektivtrafik till hallbart resande

Region Varmland har som regional aktor ett stort ansvar att fa samhallet att fungera
samtidigt som man underlattar for invanarna att géra mer klimatsmarta val. De utmaningar
regionen star infor kan inte enbart I6sas med béttre kollektivtrafik, utan ett stérre grepp om
helheten maste tas vilket innebar stora satsningar och mod att vaga prova nytt. Regionen
maste driva utvecklingen och samarbeta kring hallbar mobilitet med en rad andra aktérer.
Det &r ett samarbete som till vissa delar finns redan idag men som maste fortsatta
utvecklas och drivas.

Region Varmlands uppdrag skiftar saledes fran att bedriva traditionell kollektivtrafik till att
arbeta med hallbart resande i ett sammanhallet system anpassat till invanarnas liv i hela

Remissutgava for Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 4
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lanet. Kollektivtrafiken ar fortfarande en central del, men med det skiftade uppdraget blir
samordningen med andra hallbara transportslag sdsom cykel, gadng, samnyttjande av bil
och bil till kollektivtrafiken viktiga omraden att arbeta med. Det innebar alltsa att inkludera
all annan hallbar persontransport och aven att inkludera de resor som egentligen inte
behover genomféras och pa sa satt inte blir av. En visualisering av detta finns i Figur 1
nedan. For att nd hit ar det avgorande att samarbeta med ménga olika aktorer, bade
kommersiella och offentliga, och pa sa satt mojliggora for ett mer hallbart resande. Detta
gors genom att framja nytankande, integrera det gamla med det nya, vaga investera och
erbjuda kunskap och resurser. Det innebér att Region Varmland identifierar de behov som
finns och erbjuder I6sningar i egen regi eller via andra aktérer och samarbeten. En viktig
del blir att samarbeta i utvecklingen av bredband och digitala tjanster for att kunna erbjuda
mojligheter till att avsta icke nodvandiga resor och erbjuda service i annan form.

Digitaliseringen ar ett centralt verktyg i arbetet med utvecklingen av det hallbara resandet
framover. Region Varmland behdver g fran ett standarderbjudande for alla till att anpassa
hallbart resande utifran individers och lanets olika férutsattningar. Darfér maste resenérer
och invanare inkluderas i arbetet med att utveckla det hallbara resandet i hela lanet.

e
Figur 1. Bilden visar en forflyttning fran att resa ensam i bil till en mer hallbar resa, eller en resa som
uteblir. En resa som gar fran att kéra ensam i sin bil till att samaka med andra, att kombinera bilresan med
en delstracka péa cykel for att nd sin malpunkt, eller att kanske inse att den planerade resan inte behover
genomforas alls (kaffekoppen) eftersom métet eller liknande som var orsaken till resan, kan genomféras
med digitala verktyg istallet.

Konkret innebar det att Region Varmland tar ett helhetsansvar for att det ska vara mojligt
att resa hallbart i Varmland samt dver lansgrans. Region Varmland har inte radighet éver
samtliga forutsattningar, men inriktningen ger ett stod for att aktivt delta tidigt i de
processer som behovs for att fa en bra helhet i samhallsplaneringen. Det innebér ocksa ett
behov av att arbeta nara andra delar av regionen, bland annat inom infrastruktur.
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3.Vagen till 2040

Det ar svart att se in i framtiden och det enda som kanske kan sagas sakert ar att det inte
kommer bli som vi planerat. Vardet med den har typen av dokument &r att peka ut en
riktning samt att ge en gemensam grund att sta pa.

Utmaningarna & manga men en av de viktigaste utgangspunkterna for Region Varmland
ar att utga fran invanarnas olika behov och forutséttningar. Invanarnas preferenser kring
exempelvis resande och kollektivtrafik ar langt ifrdn statiska och darmed ar det viktigt att
inte lasa fast sig i en specifik l6sning. Forutsattningarna ser ocksa valdigt olika ut i olika
delar av lanet. Det blir viktigt att erbjuda en palett av olika I6sningar som pa olika satt I6ser
behovet av att forflytta sig oavsett vem man &r eller vart man bor. For att gora detta maste
Region Varmland ta ansvar for de hoga ambitioner som finns och se till att vara med och
driva utvecklingen i hela Varmland.

| Varmlandsstrategin identifieras sa kallade forandringsnycklar att arbeta utifran och dessa
ar en grund for kollektivtrafikens arbete framover.

De identifierade nycklarna i Varmlandsstrategin ar:

e Vi samverkar pa nya satt

Vi méste arbeta tillsammans med andra for att utveckla Varmland och lyckas med
genomforande av strategin. En viktig del &r samverkansformer kring specifika fragor
och ataganden. For kollektivtrafiken ar kommunerna, Trafikverket, trafikforetagen och
Karlstads universitet exempel pa viktiga samarbetspartners, i synnerhet om vi ska
lyckas med att arbeta for ett helhetsperspektiv vad galler hallbart resande. En annan
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viktig del for att lyckas med samverkan och helhetsperspektiv ar att inkludera och ta
tillvara pa insikter och 6nskemal fran invanare och resenarer.

e Vi utforskar proaktivt

Vi maste ténka pa nya satt for att hitta nya I6sningar i en omvarld som forandras
snabbt. Utforskande arbetssatt med nara koppling till innovation och forskning samt en
Oppenhet att testa nya idéer ar viktiga forutsattningar.

e Vileder modigt

For att genomfora de forandringar som vi star infor krdvs mod att besluta om nya typer
av atgarder och insatser samt mod att lagga gamla I6sningar at sidan. | det ligger att
vaga misslyckas och att lara sig av de misstagen for att majliggora fortsatt utveckling.
Det handlar ocksad om att vara en samlande kraft for att fa flera aktorer att ga i samma
riktning, komma till beslut och genomfora langsiktiga satsningar.

Sammantaget handlar det om att regionen behdver samarbeta med en bred palett av olika
aktorer, och vara 6ppna for att ta in nya idéer och vaga testa nya lésningar. Regionen
maste vaga fatta nddvandiga beslut som i stunden ar obekvama och misslyckanden maste
ses som en del av larandet.

3.1 FOrutsattningar

| listan nedan konkretiseras forutsattningar och forhallningssatt for att nd ambitionen i
malbilden:

e Nara samverkan och dialog med kommunerna och Trafikverket om behov och
forutsattningar, vilket ska ske tidigt i planeringen.

e Samordning internt med andra funktioner i Region Varmland, bland annat
infrastruktur och folkhalsa. Det blir &ven viktigt att vara med och driva digitalisering
i regionen.

e Oppenhet och en vilja att testa nya Idsningar, trafikslag och samarbeten &r ett
maste for att nd visionen. Garna i pilotprojekt och andra typer av projekt internt och
tilsammans med andra aktorer for att Iara sig mer och utvecklas proaktivt.

e Forbattra var kunskap om resenaren och invanaren och vilka behov som behéver
I6sas. Detta gors framst genom arbete med olika typer av tillforlitliga data for att
kunna gora analyser och prognoser, bade kvalitativt underlag och kvantitativt GIS-
underlag.
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4. Utvecklingsomraden

Utifran de nycklar som beskrevs i foregdende kapitel har fem utvecklingsomraden
identifierats for att sakerstalla att Region Varmland jobbar for att na visionen “Smart
resande i Varmland™:

e Taansvar for helheten

e Skapa forutsattningar for hallbart resande
e Anpassa erbjudandet

e Skapa motivation for forandring

e  Stotta succesiv foérandring

Utvecklingsomrédena har sorterats in i tre kategorier som tillsammans bildar en
gemensam bild av vad Region Varmland behéver arbeta med inom kollektivtrafiken
framover. De tre kategorier som utvecklingsomradena sorterats in under ar Ta ansvar for
helheten, Paverka forutsattningarna och Paverka beteendet som framgér av bilden nedan,
se Figur 2. Utifran det formuleras atgarder for att paverka och forbattra forutsattningarna
for ett smart resande i Varmland.

Slutligen anvands atgarder for att paverka beteendet for att fa ut storre effekt av de
atgarder som genomfors i trafiken. Naturligtvis sker en véaxelverkan mellan férutsattningar
och atgarder for att paverka beteendet dar de stodjer varandra och det ar s som man
totalt sett far ut mest effekt av olika atgarder.

Nedan beskrivs utvecklingsomradena 6versiktligt. Mer detaljerad information finns i
rapporten “Framtidens mobilitet”, se https://www.regionvarmland.se/kollektivtrafik.
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» Skapa férutsattningar
fér hallbart resande

Figur 2. "Paverka beteendet”, "Paverka férutséttningarna” och "Ta ansvar fér helheten” &r definierade
utvecklingsomraden for att sékerstélla att Region Varmland jobbar i riktning for att na visionen "Smart
resande i Varmland”.

4.1 Taansvar for helheten

Inom den har kategorin ligger utvecklingsomraden som fokuserar pa Region Varmlands
framtida roll i mobilitetssystemet.

Regionen behover ta en ny roll och ansvar for helheten i det framvéxande
mobilitetssystemet. Det innebér ett ansvar for att de olika delarna och akttrerna i systemet
ska fungera tillsammans och darmed skapar en bra helhetsupplevelse for invanarna.
Mobilitetssystemet innefattar olika transportmedel (aven de utanfor kollektivtrafiken) och
alla typer av resande inom samt till och fran regionen. Det innefattar &ven att verka for att
invanarna om majligt ska undvika ej nédvandiga resor. | framtiden kommer &ven andra
alternativ som sjalvkorande fordon vara en naturlig del i transportsystemet. For att kunna
nyttja tillgangliga transportmedel finns ocksa tjanster i systemet for att skapa overblick
samt kunna planera och genomfora sin resa.

Region Varmland ska samordna och samarbeta med olika aktérer i mobilitetssystemet for
att systemet ska fungera smidigt och sammanhallet. Nya affarsmodeller kommer behéva
testas och utvecklas for att halla samman erbjudandet mot invanarna. Det innebéar att
Region Varmlands roll blir att identifiera vilka behov som finns for att sedan erbjuda
I6sningar i egen regi, genom kommersiella aktérer eller genom samarbeten med andra
offentliga verksamheter.

Exempel pa det kan vara att erbjuda matleveransskap pa lampliga bytespunkter i
kollektivtrafiken, dar Region Varmland identifierat behovet och valt 1amplig placering
medan en kommersiell aktor erbjuder sjalva leveransskapen. Andra omraden kan vara
digitalisering, som Region Varmland identifierat som ett viktigt verktyg i utvecklingen av det
hallbara resandet i lanet och dar regionen saledes bor vara delaktig i andra aktorers arbete
med utvecklingen av bredband, digitala verktyg och digitala tjanster.
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4.2 Paverka forutsattningarna

I denna kategori finns utvecklingsomraden som fokuserar pa hur Region Varmland kan
arbeta for att forbattra kollektivtrafikens attraktivitet och koppling till andra hallbara
trafikslag.

Region Varmland ska underlatta for invanarna att resa mer héllbart genom att verka for fler
klimatsmarta resealternativ. Regionen behover arbeta med att skapa forutsattningar for ett
mer hallbart resande, sdsom ny infrastruktur, nya tjanster och nya resealternativ for
invanarna. Till stor del handlar det om att utveckla de faktiska forutsattningarna att resa
hallbart, exempelvis genom utveckling av trafiksystem och infrastruktur, aven digital. Det
handlar mycket om att bygga vidare pa de som redan finns, men dven om att utveckla nya
resmojligheter. Detta kan ske antingen i egen regi, genom samarbeten eller genom att
uppmuntra och underlatta for andra aktorer att skapa l6sningar som mojliggor ett mer
hallbart resande.

Malet &r inte att utesluta icke hallbara resor men jobba for att successivt minimera dem
genom att skapa battre forutsattningar for attraktiva mer hallbara alternativ. | framtiden
kommer givetvis andra transportsatt och majligheter att finnas, har behéver det finnas en
Oppenhet att dra nytta av framtida mojligheter. Mobilitetserbjudandet behdver framover
anpassas till omradets befolkningstathet och narhet till hallbara transportalternativ. Detta
for att hitta smarta lokalt anpassade l6sningar for mojligheten att flytta sig i olika delar av
lanet. Det ar viktigt for att invanarnas individuella behov/situation ska inkluderas och for att
forsta vilket underlag som finns for att pa sa satt erbjuda olika typer av tjansteutbud.

4.3 Paverka beteendet

I denna kategori finns utvecklingsomréden med fokus pa paverkansatgarder for att fa
invanarna att valja mer hallbara transportslag. Inriktningen ar att varje rorelse at ett mer
hallbart resande &r positivt.

Region Varmland ska underlatta for invanarna att vilja valja mer héllbart genom att utga
ifrdn deras drivkrafter for forandring. Manga varmlanningar anser att hallbarhet ar viktigt,
men har svart att hitta motivationen till att férandra sina vanor!. Manga invanare soker stod
for att kunna gora mer héllbara val. Att forandra beteenden tar tid och att motivera
invanarna till mer hallbara resvanor kommer inte kunna ske éver en natt.

Enligt kollektivtrafikbarometern 2020 ar den stérsta gruppen av resenarer vaxlare, det
innebar att de vaxlar mellan att aka bil och kollektivt. | den gruppen finns goda méjligheter
att uppmuntra en rérelse at ett mer hallbart resande da de redan har en kannedom om
mobilitetssystemet. For att &ndra resvanor till mer hallbara alternativ behéver Region
Varmland nyttja invanarnas faktiska drivkrafter och darigenom fa de mer klimatsmarta
alternativen att upplevas som mer attraktiva i relation till de mindre hallbara alternativen.
Region Varmland ska stétta invanare att successivt vélja mer hallbart resande. For att nya
vanor ska tillampas, anpassas och inférlivas i invanares vardag s maste férandringen

1 Rapport Framtidens mobilitet
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goras stegvis och 6ver tid. Det handlar inte om att helt och hallet ersatta privat transport
med kollektivtrafik utan istallet att fa invanare att steg for steg valja mer hallbart.
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5.Beskrivning av utvecklingen till 2040

Det ar en utmaning att planera for hallbart resande fram till 2040. Det ar svart att forutse
hur samhallet och trafiken kommer utvecklas d& det a&r manga parametrar och faktorer som
spelar in. Det &r ovisst vilken riktning som kommer ta oss framat, och kanske framfor allt
vilken riktning som gor att vi nar énskvard samhallsutveckling pa sikt. Detta avsnitt gor en
ansats i att beskriva en trolig/onskad utveckling av kollektivtrafiken i Region Varmland till
2040 med utvecklingen av flexibel mobilitet som bas for trafikutvecklingen i lanet.

5.1 Flexibel Mobhilitet

En viktig och central inriktning i utvecklingen av trafiken i lanet &r flexibel mobilitet. Flexibel
mobilitet kan beskrivas som en helhet, dar begrepp som kombinerad mobilitet (samordning
mellan olika transportslag under resan), Maas (mobilitet som en tjanst) och den flexibilitet
som behovs for att f& ihop individens dag och 6ver tid, erbjuds. Det innebér att flera olika
trafikslag och olika typer av service och digitala system samverkar for att underlatta och
erbjuda ett mer flexibelt och hallbart resande, se Figur 3.

Grundstrukturen i trafiksystemet, som beskrivs under kapitel 5.2 Starka strak, visar att
resandet ar och mest troligt kommer fortsatta vara koncentrerat till ett antal starka strak i
regionen. Utanfor de starka straken utvecklas resandet med en anropsstyrd och dynamisk
trafik som kan bokas med kort framférhalining for resa till narmaste knutpunkt i
kollektivtrafiken. P& s& satt har samtliga invanare i lanet tillgang till kollektivtrafiken.

For att gora sjalva kollektivtrafikresan mer attraktiv &r det viktigt att fortsatta utveckla
mojligheterna till att nyttja tiden ombord fér exempelvis arbete och erbjuda andra
bekvamligheter. En annan prioriterad utgdngspunkt ar utveckling av gang och cykeltrafik i
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tatorter och runt om i regionen. Cykelinsatser och infrastruktur maste planeras och
utvecklas tillsammans med Kollektivtrafiken.

Det ar ocksa viktigt att fortsatta utvecklingen av infrastruktur for el-bilar och underlatta for
overgangen till en mer el-driven fordonsflotta. Flexibel mobilitet inkluderar kanske i
framtiden &ven den hallbara bilen, da vara diesel och bensinbilar med storsta sannolikhet
kommer fasas ut och ersattas av bilar med férnyelsebara drivmedel som pa sa satt
inkluderas i det hallbara resandet. For att kunna losa problem som trangsel och
resurseffektivitet behdver dessa bilar i sa stor grad som mojligt dessutom samnyttjas i
systemet.

Figur 3. Flexibel mobilitet — flera olika trafikslag och olika typer av service och digitala system samverkar
for att underlatta och erbjuda ett mer flexibelt och hallbart resande.

Flexibiliteteten marks aven i att kollektivtrafiken tillsammans med andra aktorer erbjuder ett
utbud av tjanster for att underlatta vardagen och resekedjan fér de som reser med
kollektivtrafiken. | detta arbete ar det viktig att hela tiden inkludera invanarna for att kunna
tillgodose och mota deras behov. Exempel p& mojliga tjanster ar boxar vid de storre
knutpunkterna dar man kan hamta upp fardiga matkassar eller paket fran posten som sista
etapp pa sin resa. Andra exempel kan vara system som erbjuder koordinerad skjuts av
barn till traning och andra fritidsaktiviteter vilket frigor tid for foraldrarna och bidrar till att
resor i bil dar foraldrar skjutsar sina barn kan undvikas.

Samordning av leveranser av varor med busstrafik samt flexibla I6sningar for vidare resor i
kollektivtrafiksystemet pa platser utanfor tatort ar ytterligare exempel. Flexibel och
dynamisk mobilitet kommer ocksa vara en viktig pusselbit for att erbjuda hallbara
transporter till vissa turistmal under perioder av aret, ex trafik till friluftsomraden och andra
turistmal som idag enbart gar att na via bil eller till fots.

Utgangspunkten i omradet flexibel mobilitet ar att hitta kreativa lésningar som underlattar
vardagen samtidigt som det mojliggor att behovet av att forflytta sig kan ske hallbart.
Region Varmland behover arbeta nara marknadsaktérerna for att tillhandahalla anpassade
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och effektiva I6sningar. Det &r betydelsefullt att kunna goéra lokala anpassningar av
systemet utifrén aktuella behov i olika omraden. Utvecklingen av flexibel mobilitet i
kombination med de starka strdken i regionen sker 6ver tid och kan ses som en iterativ
process dar lokala anpassningar och nyanseringar blir mycket viktigt. Att standigt involvera
invanare och fora dialog for att se till deras olika behov ar en viktig utgangspunkt i
utvecklingsarbetet.

5.2 Beskrivning av trafiken 2040

2040 har trafiken utvecklats mycket med utgangspunkt i flexibel mobilitet. Den linjelagda
kollektivtrafiken ar fortsatt koncentrerad till de strak dar det finns ett stort resandeunderlag
och goda forutsattningar att konkurrera med bilen. | omradet runt Karlstad har trafiken
utokats mer an i 6vriga lanet till foljd av att det ar i det omradet som befolkningstatheten ar
som stdrst och det hittills ar dar som befolkningen 6kar snabbast.

Samtidigt ar det viktigt att félja utvecklingen for att se ifall det sker ndgon forandring. | de
starka straken finns det en tat trafik Over storre delen av dygnet, och goda moéjligheter att
kliva pa och av mellan &ndpunkterna. Regional trafik i starka strak kombineras med flexibla
I6sningar utanfor de starka straken som ger en god tillganglighet i hela lanet och
landsbygden. Det finns dven goda kopplingar éver lansgransen till malpunkter i andra lan.

Huvudfokus ar att méjliggora arbets- och studiependling men kollektivtrafiken ska aven
fungera for resande pa fritiden. Da arbetstiderna sannolikt har stérre spridning &n idag
innebéar det trafik under en stor del av dygnets timmar.

5.2.1 Universell utformning

2040 ar kollektivtrafiksystemet utformat med en god tillganglighet for olika grupper i
samhallet, bland annat géllande funktionsvariationer, alder, sprak och socialt utanforskap.
Sedan januari 2020 ar Barnkonventionen svensk lag vilket innebér att barnperspektivet
alltid ska tas i beaktande néar planering eller forandring som berér barn sker. Detta galler
saledes kollektivtrafiksystemet. Nar det galler funktionsvariationer finns det olika typer av
funktionsnedsattningar som kan vara ett hinder till kollektivtrafiken, s& som fysisk
nedséttning, sensorisk nedsattning och kognitiv/psykisk nedséttning. Andra hinder till
kollektivtrafiken kan vara socialt utanférskap, s& som exempelvis aldersgrupp och
socioekonomisk grupptillhérighet. Kollektivtrafiksystemet ska aven inkludera och underlatta
for grupper som turism och fritidsresande.

Alla resenarer med kollektivtrafiken i Region Varmland ska kunna planera resan, kdpa och
anvanda biljett, ta sig till och frAn samt vistas i och orientera sig pa hallplats eller station, ta
del av information, samt kliva pa och av fordonet och hitta en sittplats, oavsett vilken
samhallsgrupp man tillhor eller vilka funktionsvariationer man har. En tillganglig
kollektivtrafik uppnas inte genom enskilda atgarder for sarskilda behov, utan ar en
kvalitetsfradga som tillfor mervarden i kollektivtrafiken i sin helhet. Region Varmland utgar
fran principen om universell utformning i sitt arbete, vilket innebar att produkter, miljcer,
program och tjanster ska kunna anvéandas av alla i storsta mojliga utstrackning utan behov
av anpassning eller specialutformning.
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5.2.2 Starka strdk — Regional trafik och resande éver lansgrans

Som framgar av kartan nedan, se Figur 4, gar de stérre kommunikationsstraken idag i
Véarmland till och fran Karlstad, langs de omraden déar befolkningen ar tatast. De straken
bestar idag av busslinjenatets stomlinjer och de tre jarnvagsbanorna.

De stdrre kommunikationsstraken
samt befolkningsspridning i
Varmland 2018

— TEG

..... Buss

- 320 - 14 633 boende inom en
2,5 km radie
| 10 - 320 boende inom en 2,5
km radie

5 - 10 boende inom en 2,5 km
radie

Figur 4. Karta dver de nuvarande stdrre kommunikationsstraken i Varmland till och fran Karlstad med buss
och tdg samt befolkningsspridning.

2040 utgors stommen i den regionala trafiken fortsatt av tdg- och busstrafik i dessa starka
strak. Planeringsmassigt hanteras tag- och busstrafik som en helhet, vilket innebér att de
pa vissa strackor utesluter varandra och pa andra kompletterar varandra. Saval buss- som
tagtrafik planeras for snabba transporter mellan de stérre orterna i lanet samt mindre orter
langs vagen mellan dem. P& en del strackor kan finnas bade trafik med tatare
stoppfrekvens och snabbare trafik med farre stopp. | de starka straken finns en ambition
om att utoka trafiken, bade vad géller frekvens och férdelning 6ver dygnets timmar. Ett
utvecklingsomrade ar trafik pa kvallar och helger for att 6ka attraktiviteten att bo kvar i orter
med mindre ndjes- och kulturutbud.
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Forbindelsen mellan lanets storre orter och Karlstad ar fortsatt prioriterad, da en majoritet
av resandet sker i de forbindelserna. Ett utvecklingsomrade for den regionala busstrafiken
med flexibel mobilitet som bas ar att férbattra mojligheten till resande “pa tvaren” i lanet
mellan orter dar det finns ett utvecklat resande, exempelvis mellan Arjang och Arvika. For
att f4 ett sammanhallet system langs de starka straken finns pendlarparkeringar och
bytespunkter dit man kan ta sig med exempelvis bil eller cykel fér att sedan fortsatta med
kollektivtrafik.

Trafiken ska moéta behoven for daglig arbets-och studiependling inom l&net samt dver
lansgrans. Den ska aven fungera for fritidsresande och besdksnaringen vad géller resor i
de starka straken med komplettering av flexibel mobilitet och dynamiska anropsstyrda
I6sningar. Regional trafik i starka strak kombineras med flexibla I6sningar utanfor de starka
straken som ger en god tillganglighet i hela lanet och for landsbygden. | de starka straken
gar trafiken snabbt och har restider som ar konkurrenskraftiga i forhallande till bil.
Kollektivtrafiken ska ocksa bidra till forbattrade mojligheter att arbetspendla i Varmland,
darfor finns aven ett mal om att det ska ta max en timme att resa mellan Karlstad och
ovriga kommunhuvudorter i lanet.

For resor med tag over lansgrans ar malet ar 2040 en restid fran Karlstad pa 30 minuter till
Orebro, 60 minuter till Oslo och 2 timmar till Stockholm. Detta bygger pa arbetet inom
ramen for Oslo-Stockholm 2.55. Det ska aven finnas goda reserelationer till Géteborg.
Utvecklingen i de starka straken bygger pa lokala anpassningar for att utveckla trafiken sa
effektivt som mgjligt. Detta gors genom en kontinuerlig process och dialog med involvering
av invanarna.

5.2.3 Tatortstrafik

| de storre tatorterna utvecklas trafiken i en kombination av starka strdk med snabb
busstrafik och flexibla I6sningar enligt samma princip som ute i lanet. | de mindre orterna
kor anropsstyrd kollektivtrafik dar behov finns. Orterna omfattas aven av den
regiongemensamma trafiken.

Malbilden ar att den linjelagda kollektivtrafiken i tatort ska ha en hog turtathet en stor del av
dygnet som mojliggor bade arbets- och studiependling samt ovrigt resande pa fritiden.
Detta kombineras med nya losningar som dynamisk trafik dar delar av den linjelagda
trafiken ersatts eller kombineras med flexibla avgangstider och turer och samordnas med
den regionala trafiken. Detta ger ett mer effektivt och dynamiskt system i och runt
tatorterna som anpassats till individens behov. Tatortstrafiken kompletteras &ven med val
utbyggd infrastruktur for gdng och cykel dar hallbara kombinationsresor ar det sjalvklara
forstahandsvalet for invanarna.
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6. FOrutsattningar och utmaningar

For att forsta hur kollektivtrafiken kan utvecklas behévs en kunskapsgrund inom manga
olika omraden som exempelvis befolkningsutveckling, infrastruktur, samhallstrender med
mera. | detta kapitel beskrivs den troliga befolkningsutvecklingen i regionen till 2040 samt
de storre infrastruktursatsningar som planeras i tagtrafiken.

Vidare beskrivs trender inom resandemaonster och stadsutveckling samt den snabba
teknikutveckling som sker och hur vi behover forhalla oss till den. Kollektivtrafikens hoga
ambitioner inom en rad omraden som beskrivits i foregaende kapitel innebar ocksa
konsekvenser eller snarare 6kande behov inom en rad omraden som planering,
infrastruktur, ekonomi, digitalisering och krishantering. Detta beskrivs sist i detta kapitel.

6.1 Trender

For narvarande pagar en forandring av resmonster och varderingsforskjutningar i manga
delar av samhaéllet. Exempelvis minskar bilens betydelse for yngre manniskor och det finns
fler mojligheter att jobba hemifran eller frdn annan ort. Nya ideal for stadsutveckling med
Okad medvetenhet om behovet av att utveckla de hallbara, yteffektiva transportslagen far
sannolikt stor paverkan pa kollektivtrafikens forutsattningar i framtiden.

Kollektivtrafiken skapar genom sin yteffektivitet mdéjligheter att utveckla en tat innerstad
som &r en central komponent i de expanderande europeiska innerstaderna. Aven
strukturférandringar inom naringslivet, med tjanstesektorns ékande betydelse for

Remissutgava for Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 17

1186 (1483)



% Region
Varmland

sysselsattningen, staller nya krav pa en utvecklad kollektivtrafik. Tillvaxten kommer i stor
utstrackning fran servicetjanster som till exempel handel, restauranger och caféer.
Eftersom produktionen av dessa tjanster forutsétter en fysisk koncentration och
tillganglighet har kollektivtrafiken en nyckelroll i utvecklingen.

Varen 2020 har den generella installningen till att vara nara varandra, inklusive att resa
kollektivt forandrats pa grund av covid-19. Enligt en pagaende studie pa Karlstads
Universitet gar det att se en tydlig attitydférandring hos varmlanningen. Det ar dock
fortfarande osékert i vilken grad den attitydférandringen ar bestaende och det ar darmed
nagot som vi kommer behova folja under kommande ar.

6.1.1 Varmland

Ur ett varmlandskt perspektiv ar trangsel i stadsmiljon ett betydligt mindre problem an i
manga storre europeiska stader. Dock framgar det tydligt att Varmland berérs av de
strukturférandringar som sker inom néaringslivet och befolkningens sammansattning.
Forandrade arbetstider och ett 6kat antal &ldre innebér att resbehovet troligtvis kommer
spridas ut jamnare 6ver dygnet an vad som sker idag. En viktig utmaning for
kollektivtrafiken i Varmland &r att méta ett allt mer individualiserat behov av resande.

For narvarande pagar aven en demografisk omstallning i form av att vi blir allt &ldre. Har ar
det viktigt att folja utvecklingen for att mota upp eventuella forandringar av resbehov. Som i
Ovriga Sverige pagar en urbaniseringsprocess i Varmland dar allt fler flyttar in till tatorterna.
Generellt ar trenden i Varmland att Karlstad och kommunerna néra Karlstad okar i antal
invanare medan befolkningen i 6vriga kommuner minskar. Det ar dock viktigt att fortsatta
utveckla och erbjuda héllbart resande och annan service utanfor tatorterna for att géra det
attraktivt att bo aven utanfor tatorterna. Totalt har befolkningen i Varmland 6kat med cirka
2,5 procent de senaste tio aren.

Inom teknikomrédet sker en snabb utveckling som innebar nya majligheter att mota
resenarernas tkade krav pa personlig service och information. Digitaliseringen ger
forutsattningar for automatisering av olika tjanster, bland annat informations- och
betalsystem. Nar allt fler har tillgang till mobil kommunikation 6kar kraven pa snabba
uppdateringar och aktuell information. Fragan om integritet kan forvantas bli allt viktigare
for manniskor och foretag. Digitaliseringen kan ocksa leda till att vi i &n hogre grad kan
jobba hemifran vilket pa sikt kan leda till mindre arbetspendling eller forandrade
resmonster till och fran arbetsplatsen. Det mojliggor for att bosatta sig pa andra orter runt
om i lanet vilket paverkar befolkningsutvecklingen.

Inom miljbomradet har i stort sett samtliga kommuner i Varmland antagit ambitiosa mal
inom klimat- och miljoomradet. Flera kommuner uttrycker ocksa en ambition att 6ka
resandet med de hallbara transportslagen: gang, cykel- och kollektivtrafik.
Kollektivtrafikens roll att bidra till den regionala utvecklingen genom en 6kad tillganglighet
vantas forstarkas under kommande ar. Dels utifran att &ven omraden i Varmland nu
narmar sig en trangselproblematik dar det blir nédvandigt att stélla om till mer yteffektiva
transportslag for att mojliggora en fortsatt utveckling av attraktiva stadsmiljoer, dels utifran
en okad medvetenhet kring miljéfradgan dar vissa grupper aktivt valjer bort att resa med bil.
Bilen i sig kommer troligtvis kunna bidra till mer hallbart resande utifran bransletyp och i
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hur stor grad samakning sker.

6.2 Befolkningsutveckling

Generellt sker det en befolkningsutveckling i Sverige dar invanare flyttar fran landsbygd till
mindre orter och fran mindre orter till storre orter och storstader. Under lang tid har samma
utveckling skett i Varmland vilket innebér en allt stérre befolkningskoncentration runt
Karlstad och idag bor ungefar halften av Varmlands befolkning i Karlstads kommun eller i
omradet runt Karlstads kommun.

Det finns dock en positiv befolkningsutveckling i andra delar av lanet, framforallt [Angs tre
av de storre kommunikationsstraken i lanet, E18, E45/Fryksdalsbanan och vag 61 samt
orter som ligger relativt nara Karlstad och har goda pendlingsmadjligheter, se Figur 5
nedan. Prognoser for befolkningsutvecklingen fram till 2060 som gjorts av SCB pa
bestallning av Region Varmland visar pa att den utvecklingen sannolikt fortsatter2.

Det ar dock viktigt att fortsatta utveckla och erbjuda hallbart resande och annan service
utanfor tatorterna for att géra det attraktivt att bo &ven utanfor tatorterna. Kollektivtrafiken
jobbar for hela Varmland.

2 https://varmland2060.se
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6.3 Teknikutveckling och dess konsekvenser

Det pagar just nu en snabb teknikutveckling, bade inom digitala tjanster och fordon, en
utveckling som i stora delar sker parallellt. Exempel pa utveckling som &r intressant for
kollektivtrafiken ar Al-tjanster som stdd for planering av fordon (i synnerhet vad galler
dynamisk trafik), tjanster for att knyta ihop och askadliggora olika satt att resa samt
sjalvkdrande fordon. Detta hanger aven ihop med en generell samhallsutveckling dar man i
allt hégre grad séljer tjanster istallet for produkter. Har behover kollektivtrafiken vara en del
i utvecklingen och driva pa for att hitta smarta satt att utnyttja ny teknik for att forbattra sina
tjanster och majligheten att resa hallbart.

Den digitala utvecklingen i kombination med samhallssituationen &r 2020 med restriktioner
pa grund av covid-19 har inneburit en snabb 6kning i anvandandet av digitala tjanster. Allt
fran att arbeta hemma till att umgas digitalt och att i &nnu hogre grad handla digitalt, aven
av fysiska butiker i en relativ narhet. Hur de langsiktiga konsekvenserna blir ar svart att
forutse, dock ar det latt att tdnka sig en framtid dar delar av beteendet 2020 aven fortsatt
blir en naturlig del av vardagen.

Sannolikt innebar det ett forandrat resmonster dar vi i lagre grad reser till jobbet varje dag,
vilket innebar delvis nya forutsattningar for planering av trafiken. | basta fall ger det
forutséattningar att forbattra erbjudandet utanfor traditionell arbets- och studiependling, i
samsta fall innebar det att samma trafikniva behover uppratthallas men med farre
resenarer.

6.4 Kopplingen Oslo-Stockholm

Region Varmland arbetar tillsammans med regionerna och regionhuvudorterna i straket
mellan Stockholm och Oslo for att &stadkomma en battre jarnvag mellan Stockholm och
Oslo. Arbetet sker genom ett gemensamt agt bolag, Oslo-Stockholm 2.55 AB, och malet ar
att det ska ta mindre an tre timmar att resa mellan de tva huvudstaderna, med stopp i
Karlstad, Orebro och Vasteras.

En sadan trafik genom lanet innebar att stationsorterna, framforallt Karlstad, far goda
forbindelser med tag till bAde Stockholm och Oslo, men aven till andra orter i straket.
Exempelvis kan restiden mellan Orebro och Karlstad kortas till drygt 30 minuter och
restiden till Vasteras kortas till 60 minuter, vilket innebar att arbetsmarknaderna kan
kopplas samman. Fjarrtdgen kommer sannolikt enbart stanna i Karlstad. For att hela
Varmland ska kunna dra nytta av investeringen ar det avgorande att det finns goda
kommunikationer med kollektivtrafik fran 6vriga delar av lanet till och fran stationsorter i
stréket, framforallt till och fran Karlstad. Sannolikt kommer den regionala tagtrafiken
forandras jamfort med idag for att forstarka den regionala nyttan av straket.

Redan idag finns en struktur dar de starka kollektivtrafikstraken i lanet gar till och fran
Karlstad. Om byggnation av straket Oslo-Stockholm blir av kommer det innebara ett
ytterligare stérre behov av att bygga ut trafiken mellan Karlstad och de storre orterna i
lanet. For ytterligare investeringar i infrastrukturen okar da betydelsen av bland annat
kapacitet och hastighet pa Fryksdalsbanan samt regionala bytespunkter for busstrafiken.
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Resecentrum i Karlstad blir sannolikt en nyckel for att koppla ihop den regionala trafiken
med trafiken i strket Oslo-Stockholm. For att nd hela vagen fram ar det viktigt att den
regionala kollektivtrafiken utvecklas i takt med utbyggnad av battre jarnvag mellan
Stockholm och Oslo samt att det sker en samordning med kommunal planering och
fastighetsutveckling runt stationsomraden i stationsorterna.

6.5 Konsekvensbeskrivning

For att n& ambitionen som uttrycks i malbilden kravs atgarder i kommunal och statlig
infrastruktur, vilket aven innebar ett 6kat ekonomiskt atagande for Region Varmland att
finansiera den 6kade trafiken. Samtidigt innebéar det stor samhéllsekonomisk nytta om den
6kade ambitionsnivan nas.

6.5.1 Infrastrukturutveckling

Utvecklingen av kollektivtrafikens infrastruktur &ar en viktig del av trafikutvecklingen i lanet.
Att hallplatser, bytespunkter och stationer har bra vantytor, vaderskydd, belysning samt ar
val underhalina ar avgorande for att kollektivtrafiken ska uppfattas som attraktiv och ett
alternativ till bilen. Valskoétta och trygga hallplatser marknadsfor kollektivtrafiken pé ett
positivt satt och starker varumarket for nya potentiella resenérer. Det ar av stor vikt att ha
med "hela resan”-perspektivet i planeringen och att underlatta for resenarer att ta sig till
hallplatserna oavsett om det sker med bil, cykel eller gang.

For att starka kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot bilen ar det viktigt att
framkomligheten for kollektivtrafiken ar god. Om kollektivtrafiken genom till exempel eget
korfalt eller signalljusprioritet far béattre framkomlighet an biltrafik, 6kar konkurrenskraften
och benagenheten att valja kollektivtrafiken okar.

Med forbattrad kapacitet pa jarnvagen, exempelvis i form av métesspar och dubbelspar
finns det plats att kora fler tdg och om det kombineras med andra standardhojande
atgarder som kurvratningar kan aven hastigheten hojas vilket sanker restiden. Pa sa satt
kan infrastrukturen bidra till en mer attraktiv kollektivtrafik. | Varmland ar jarnvagen hogt
belastad, vilket innebar en tydlig begransning i hur vi kan planera for tagtrafikens
utveckling.

For vagtrafiken finns det en méalkonflikt i hur vagens strackning gar. Genom att dra en
genare strackning forbattras restiden mellan &ndpunkterna samtidigt som problem med
exempelvis buller och trafiksakerhet i tatorterna kan minskas om trafiken gar utanfor
tatorten. Dock innebér den typen av strackning att kollektivtrafik p& vag minskar i
attraktivitet da vi fortfarande behover sakerstélla att det finns resmojligheter med
kollektivtrafiken. Den relativa restidsskillnaden mellan bil och buss blir da storre och bilens
attraktivitet okar.

| de storre tatorterna, framforallt i Karlstad, finns det ofta en problematik med att manga
olika funktioner ska samsas pa en liten yta. Ofta hamnar kollektivtrafikens fordon i samma
kder som bilarna. Genom att identifiera och atgarda de punkter dar det &r som trangst for
kollektivtrafiken kan framkomligheten och darmed restiderna forbéttras betydligt vilket
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forbattrar kollektivtrafikens attraktivitet. | tatorterna finns ocksa ofta en potential i att
forbattra kopplingen mellan kollektivtrafik och cykel och gdng. Genom en medveten
satsning pa gang och cykelbanor till kollektivtrafikens héllplatser och bytespunkter ckar
tillgangligheten.

Ansvaret for kollektivtrafikens infrastruktur ar en gemensam angelagenhet for staten
genom Trafikverket, Region Varmland och kommunerna. Samfinansiering mellan flera
berorda parter ar vanligt forekommande och framtida investeringar i infrastruktur kommer
mest troligt i allt storre utstrackning ske genom olika typer av samfinansieringsmodeller.
Region Varmland behover vara padrivande aven till den kommunala
infrastrukturplaneringen fér att bidra till battre forutsattningar for kollektivtrafiken och dess
kopplingar till andra hallbara trafikslag.

6.5.2 Jarnvag

Kollektivtrafiken &r i behov av utbyggd jarnvagsinfrastruktur, vilket fastslas i ett flertal
utredningar hos Trafikverket. For Region Varmland blir rollen att driva pa for att de
angelagna investeringar som identifierats ska kunna genomféras sa snart som mojligt,
nagot som ar en forutsattning for att langsiktigt kunna bygga ut den regionala tagtrafiken i
lanet och 6ver lansgrans. Nedan berors viktiga atgarder i ett 2040 perspektiv.

Varmlandsbanan, som gar mellan Laxa och Riksgransen ar den jarnvag i Varmlands dar
det idag gar mest trafik. Banan binder samman flera av de stérsta orterna i lanet och ar en
del i straket mellan Stockholm och Oslo. Region Varmland har sedan lange arbetat for en
upprustning av Varmlandsbanan som en del i arbetet med att korta restiden till Stockholm
och Oslo, men aven for att det innebar battre pendlingsmojligheter med tag inom lanet
over lansgrans mot bland annat Orebro.

Pa kort sikt ar det prioriterat med dubbelspéar pa Varmlandsbanan mellan Kil och
Kristinehamn, vilken ar den mest belastade jarnvagsstrackan i lanet. Darefter foljer fortsatt
dubbelspar till Arvika samt standardhéjning for att méjliggora tkad hastighet for upp till
250km/h. For en forkortad restid till Orebro och vidare mot Vasterds och Stockholm &r en
ny jarnvag mellan Kristinehamn och Orebro viktigt.

Fryksdalsbanan, som gar mellan Kil och Torsby, har de senaste tio &ren fatt en rejal
upprustning och inom de narmaste aren planeras sparbyte pa hela banan som kommer
innebéra en betydande forbattring. For att nd malet om en timmes restid mellan Karlstad
och Torsby ar det viktigt att fortsatta arbeta for en hégre hastighet och robusthet pa banan.
D& banan fortfarande inte &r elektrifierad ar aven det en viktig fraga att arbeta med, bade
utifrdn miljoperspektivet och en robusthet i fordonsférsorjningen. Detta eftersom en
elektrifierad Fryksdalsbana innebér att vi kan anvanda vara tag mer flexibelt.

P& Norge/Vanerbanan, som gar mellan Kil och Géteborg, finns behov av atgarder for att
hoja hastigheten samt motesstationer for en 6kad kapacitet pa banan. | ett langsiktigt
perspektiv kan det &ven for Norge/Vanerbanan vara av varde att analysera
forutsattningarna for ny jarnvag mellan Karlstad och Norge/Vanerbanan (ofta kallad
Valbergsrakan). Den ligger dock efter slutférande av Oslo-Stockholm och darmed sannolikt
efter ar 2040.
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6.5.3 Regional busstrafik

Framkomlighet och prioritet for busstrafiken ar en identifierad framgangsfaktor for att
starka busstrafikens konkurrenskraft. Med framkomlighetsatgarder kan punktligheten
forbattras och restiden forkortas. Sarskilda busskorfalt kan oka framkomligheten pa gator
och trafikleder dar belastningen &r stor, sdsom i Karlstad/Hammard-omradet. Raka
korvagar och kort restid innebar i manga fall att kollektivtrafiken behover ges prioritet
framfor bilen och pa vissa gator dven framfor cykeln. Hastighetsdampande atgarder som
hindrar busstrafiken, dar flodena av kollektivtrafik &r stora, ska undvikas. Generellt bor
bade buss och cykel ha en tydlig prioritering och dessa fardmedel bor inte hamna i konflikt
med varandra utan ska ses som komplement till varandra. Om fler boende i orterna utanfor
centralorten véljer att aka kollektivt in till staden kan antalet bilar minska, och darmed
ocksa trangseln. For Regionbusstrafiken finns fortsatt ett behov av att fortsatta arbetet med
bytespunkter och busstationer/resecentrum i lanet.

6.5.4 Tatortstrafik

Vad géller tatortstrafiken ar framkomlighetsatgarder som signalprioritering och bussfiler
betydelsefullt, framforallt i Karlstad tatort for att bygga ut Karlstadsstraket, se Figur 6.
Betydelsefulla delar i arbetet omfattar bland annat en ny kartbergsbro, busskorfalt samt
forbattrade hallplatser och bytespunkter. For att na dit ar det viktigt att arbetet sker i nara
samarbete med kommunen.

(\\\’/‘? ,’

Figur 6. Oversiktlig malbild fér Karlstadsstraket. Gron stracka &r Centrum-Ruds bytespunkt som
fardigstalldes 2018.
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6.55 Cykel

For att fortsatta utveckla det hallbara resandet i regionen kréavs satsningar pa infrastruktur
for cykel samt att fortsatta uppmuntra och driva pa for ett 6kat cyklande i regionen.
Atgarder behovs for att underlatta for hela eller delar av sin resa med cykel. For
malpunkter narmare an nagra kilometer bor forstahandsvalet for resenaren vara cykel.

For langre resor bor cykel kunna anvandas for delar av resan for att till exempel ta sig till
en kollektivtrafikknutpunkt dar vidare resa i kollektivtrafiksystemet kan goras. For att
mojliggora detta behover infrastrukturen for cykel utvecklas med till exempel nya cykelstrak
och trygg forvaring vid mélpunkterna. Aven hér blir det viktigt for Region Varmland att vara
med och driva pa, dels genom att géra det mojligt att ta med cykeln pa buss och tag, dels
genom att bidra med kunskap till den kommunala infrastrukturplaneringen.

6.5.6 Digitalisering

Flera av de tjanster som kommer vara betydelsefulla for att 6ka kollektivtrafikens
attraktivitet och koppling till andra transportslag kommer sannolikt vara beroende av en
stabil uppkoppling till internet och en utbyggnad av mobilt bredbandsnat. Detta kravs for att
resendren ska kunna anvanda kollektivtrafikens digitala tjanster i storre utstrackning, i
synnerhet i omraden dar information inte kan fas pa annat vis da kollektivtrafiken inte har
lokala kontor eller personal pa plats (till exempel pa landsbygden). Den del av trafiken som
bestar av mer dynamisk trafik utan fasta linjer staller ocksa hogre krav pa att det finns
tradlos uppkoppling inte bara langs de storre vagarna.

Att sakerstalla mobil uppkoppling till internet ar darmed en viktig fraga for kollektivtrafiken.
Har kommer det vara betydelsefullt att arbeta nara de som arbetar med
bredbandsutveckling och digitalisering. For att invadnarna ska ta till sig utvecklingen och de
nya lésningarna kommer det aven kravas en digital mognad i samhaéllet. Denna kommer
mest troligt se olika ut i olika grupper och delar av samhéllet vilket &r viktigt att ta i
beaktande i regionens utvecklingsarbete. Har har kollektivtrafikens aktdrer ett ansvar for
att hjalpa invanarna att na okad digital mognad rérande vara digitala tjanster.

6.5.7 Behov av kommunal planering

Kollektivtrafikens formaga att losa behovet av att forflytta sig ar i hog grad beroende av
samhallsplaneringen. En nara dialog med kommunerna i frdgor som rér bade langsiktig
planering och konkreta atgarder i nartid ar darfér avgorande. | synnerhet om det ska ta ett
helhetsgrepp for att f4 de hallbara trafikslagen att fungera tillsammans och stodja
varandra.

Exempel pa fragor dar en dialog behdvs ar vid planering av nya omraden sd att de fran
borjan planeras utifran att det ska vara mojligt att ta sig dit pa ett enkelt och hallbart satt.
Det behovs daven en samverkan i utvecklingen av gang- och cykelbanor for att ge goda
méjligheter att ga och cykla till och fran kollektivtrafikens hallplatser.

Det kan ocksa handla om att tillsammans ta ett storre grepp kring utveckling av
stationsorter dar det finns en langsiktig ambition att stanna med regionaltagstrafiken samt
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storre atgarder for forbattrad kapacitet for kollektivtrafiken. En ort med tagstation har en
bra utgangspunkt for utveckling genom att attrahera inflyttare och foretagsetableringar. Det
ar dock inte stationen i sig som avgor attraktiviteten i en ort. Faktorer som paverkar
utvecklingen i en stationsort &r bland annat ortens service- och bostadsutbud,
pendlingsavstand till stérre arbetsmarknader, turutbudet i tagsystemet samt restiden i
forhallande till bil.

6.5.8 Ekonomiskt

Kostnaderna for kollektivtrafiken ckar &rligen i Sverige vilket framst beror pa okade
kostnader for den befintliga trafiken, investeringar i nya fordon samt satsningar pa
utvecklad eller ny trafik. Okade kostnader for befintlig trafik bestar dels av en
indexupprékning i befintliga avtal for bland annat brénsle och I6neutveckling, dels av att
det ofta blir en dkad kostnad i samband med nya upphandlingar. Aven en oférandrad trafik
innebar alltsa att kostnaden okar och det sker darfor en standig 6versyn av trafiken for att
se vad som kan effektiviseras.

En fortsatt utveckling av kollektivtrafiken i Varmland kommer innebéara ytterligare kostnader
for regionen da ett 6kat resande i sig inte kommer tacka kostnaderna. | och med
kollektivtrafikens samhallsnyttor, s& som att skapa battre tillganglighet, vidgade
arbetsmarknader och minskad klimatpaverkan, ska kollektivtrafiken dock inte enbart ses
som en kostnad utan som en viktig investering i samhallsnyttor. Det ar viktigt att se till
helheten och vilka samhéllsbehov som finns. For att séakerstélla kollektivtrafiken mojlighet
att bidra till en hallbar regional utveckling ar det darfor viktigt att det tillférs medel bade for
att uppratthalla relevant befintlig trafik och for att kunna genomféra nya satsningar.

Det ekonomiska perspektivet finns med kontinuerligt i Region Varmlands arbete med
utvecklingen av kollektivtrafiken och kommer inte beskrivas mer i detalj i detta dokument.

6.6 Kollektivtrafikens samhéllsnytta

Kollektivtrafiken bidrar pa flera satt till att skapa valfard och har en viktig uppgift i att skapa
en grundlaggande tillgénglighet for alla. Det géller mojligheter att ta sig till arbete,
utbildning, service, vard, kultur och fritidsaktiviteter. Genom att skapa tillganglighet bidrar
den aven till att vidga de regionala arbetsmarknadsomradena.

Da kollektivtrafiken ar yteffektiv och i hog grad drivs med fossilfri energi bidrar den aven till
minskad trangsel och minskade utslapp. For att arbeta och planera for ett mer hallbart
resande i regionen ar det viktigt att forsta kollektivtrafikens roll i att skapa samhallsnytta
och séatta den i ett stbérre sammanhang. Har beskrivs delar av kollektivtrafikens
samhéllsnytta:

e Minskade klimatutslapp
Resor och transporter star for nastan halften av koldioxidutslappen i Varmland.
Kollektivtrafiken bidrar pa tva satt till att minska de skadliga utslappen. Dels drivs
fordonen i kollektivtrafiken nastan uteslutande pa fossilfri energi, dels erbjuder
kollektivtrafiken ett mer energieffektivt satt att resa. | synnerhet i kombination med
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gang och cykel som anslutningsresa och vid kortare resor.

e Regionférstoring
Genom att skapa en tillganglighet forbattras majligheten att resa till arbete och
studier. Det innebér bade tillgang till fler och béttre jobb for individen och en
bredare bas for rekrytering for foretagen. Forskning pekar pa att den
matchningseffekten bidrar till att arbetsplatser blir mer produktiva och att
genomsnittslénen okar jamfort med om invanarna haft en mindre
arbetsmarknadsregion att soka jobb i. Kollektivtrafikens 6kade tillganglighet &r
sarskilt markbar for grupper som &r svaga pa arbetsmarknaden, da den relativa
skillnaden i tillganglighet ar storst i den gruppen. P& sa satt bidrar kollektivtrafiken
till en minskad arbetsloshet.

e Okad jamlikhet och jamstélldhet
Kollektivtrafiken skapar mojlighet att réra sig i samhéllet for alla grupper. Aven har
ar den relativa skillnaden storst for de svagare grupperna i samhéllet som inte har
sa manga alternativ. P4 sa satt bidrar kollektivtrafiken till att bryta utanforskap,
minska barridrer och forbattra integrationen mellan olika stadsdelar genom att 6ka
kontakterna. D& fler kvinnor &n méan reser kollektivt ger forbattringar i
kollektivtrafiken traditionellt storre effekt for kvinnors tillganglighet. Det kan delvis
hora ihop med att det generellt ar svarare att resa kollektivt till traditionellt manligt
dominerade arbetsplatser och kan darmed ocksa riskera att cementera befintliga
strukturer. Genom att forstarka kollektivtrafiken aven till traditionellt manligt
dominerade arbetsplatser erbjuds en mer jamstalld mojlighet att pendla till sitt
arbete. | annat fall kan kollektivtrafiken bidra till att konservera befintliga strukturer.

e Attraktiva stader
Planering for hallbart resande i tatortsmiljo skapar férutsattning for attraktivare
stadsmiljder. Dels uppstar liv och rorelse vid storre hallplatser vilket skapar
kundunderlag for butiker, caféer, restauranger och annan service som skapar en
attraktiv stadsmilj6. Forskning visar att kapacitetsstark kollektivtrafik ar
strukturbildande och att invanare anpassar sin vardag utifran hur den fungerar. Det
leder till bland annat héjda markvarden och att fler verksamheter flyttar till
omraden med bra kollektivtrafik. Genom att ersétta bilresor i tatort med
kollektivtrafik, cykel och gang blir det ocksa méjligt att bygga en tatare stad da de
transportslagen inte behover lika mycket yta. Pa sa satt minskas bilkoer vilket
forbattrar for de som inte har mojlighet att resa pa annat satt an med bil, det
gynnar ocksa godstransporter genom att de far lattare att ta sig fram.

o Battre halsa
Kollektivtrafikresenarer ror sig i allmanhet mer i vardagen an de som aker bil, i
synnerhet om det finns goda kopplingar mellan cykel, gang och kollektivtrafik.
Genom en 6kad vardagsmotion minskar risken for 6vervikt, diabetes, hogt
blodtryck, hjart- och karlsjukdomar, vissa cancersjukdomar och ledbesvar. |
Sverige cyklar kollektivtrafikresenarer dubbelt s& mycket, och gar tre ganger sa
mycket som bilister.
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e Okad trafiksakerhet
Risken att raka ut for en olycka ar betydligt lagre for den som reser med
kollektivtrafik jamfért med bil. Dessutom bidrar kollektivtrafikresenaren till en ékad
trafiksakerhet genom att antalet fordon pa vagarna minskar.

6.7 Kollektivtrafikens roll vid kriser och krishantering

Vid hantering av kriser i Sverige ar det en rad myndigheter och organisationer som
samarbetar. Arbetet utgar fran tre principer; ansvarsprincipen, narhetsprincipen och
likhetsprincipen som bygger pa att den som normalt sett har ansvar for verksamheten som
berors har ansvaret dven under krisen. En kris ska hanteras dar den intraffar och
verksamheten ska fungera pa liknande satt som vid normala forhallanden sa langt det ar
mojligt. Vilken myndighet som ar ansvarig beror p& det geografiska omradesansvaret som
utgar fran hur stor krisen ar: lokal niva (kommun), regional niva (regionerna, lansstyrelsen)
och nationell niva (riksdag, regering, myndigheter). Generellt har lansstyrelsen den
samordnande rollen.

Kollektivtrafiken ar ett verktyg for regional utveckling och en viktig grund for att halla ihop
samhallet. Genom att kollektivtrafiken ingar i Region Varmlands gemensamma
organisation ar kollektivtrafiken ocksa en del i Region Varmlands roll i att sakerstalla att
samhallsviktiga funktioner fungerar aven vid kriser. Kollektivtrafik i sin helhet ar en
samhallsviktig verksamhet baserat pa att den uppratthaller eller sakerstaller
samhallsfunktioner som ar nédvandiga for samhéllets grundlaggande behov, varden och
sakerhet. Detta gor att kollektivtrafiken har ett ansvar att arbeta forebyggande infor en
eventuell kris och under tiden som en kris pagar, till exempel genom att bistd kommuner
och lansstyrelsen utifran krisens karaktar.

Viktiga parametrar for att detta ska fungera ar valfungerande dialog inom organisationen
och med andra myndigheter bade férebyggande och under en eventuell kris.
Forebyggande bor man jobba fram rutiner genom att kartlagga kritiska beroenden, risker,
viktiga berdringspunkter med exempelvis kommunerna. Det &r aven viktigt att det finns en
plan for hur arbetet ska se ut tillsammans med upphandlade operattrer nar en eventuell
kris uppstar. Hur det ska ga till finns beskrivet i beslutade dokument for regionen, bland
annat i krishanteringsplan.
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7.Uppfoljning

Uppfdljning av malbilden sker genom den arliga uppféljningen av
trafikforsorjningsprogrammet. Da de bada dokumenten har samma inriktning finns det
ingen anledning att géra en separat uppfoljning av malbilden.

| samband med revidering av regionalt trafikférsérjningsprogram ar det dock lampligt att
gbra en noggrannare uppféljning av bada dokumenten och ta stéllning till ifall den ambition
som beskrivs i malbilden ar fortsatt relevant eller om malbilden behover justeras. Pa sa
satt finns mojlighet att regelbundet utvardera och justera malbilden samtidigt som det finns
en langsiktig stabilitet. Pilarna nedan, se Figur 7, visar hur planperioderna for de olika
programmen gér i varandra. Den bla pilen visar period 1, gra pil visar period 2 och grén
visar period 3. Vid beslut om period 2 bygger det till stora delar p& period 1. Beslut om
period 3 bygger pa period 1 och 2. Vid varje revidering ser man over aterstaende del av
tidigare period samt lagger till kommande ar pa slutet.

Figur 7. Beskrivning av hur planperioderna gér in i varandra.
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1. Sammanfattning

Enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik ska varje regional kollektivtrafikmyndighet
ansvara for att regelbundet faststalla mal for den regionala kollektivtrafiken och redovisa
dessa i ett trafikforsorjningsprogram. Trafikforsorjningsprogrammet ar ett strategiskt
dokument och ett underlag nér strategiska beslut ska fattas. Programmet ska vara
vagledande for kommersiella aktorer och for att invanarna i Varmland ska fa information
om vilken kollektivtrafik som planeras och bedrivs med offentliga medel samt framtida
ambitioner och omraden for utveckling.

Den regionala utvecklingsstrategin, Varmlandsstrategin 2040, beskriver hur [&anet som
helhet ska utvecklas till 2040 och ligger till grund for inriktningen i kollektivtrafikens malbild.
| det regionala trafikforsérjningsprogrammet konkretiseras de langsiktiga visionerna i mal
och fokusprocesser géllande vad som behéver genomféras de kommande fem aren for att
na ambitionen i malbilden.

Kollektivtrafiken i regionen ar ett viktigt verktyg for att uppna mal inom andra
samhallsomraden, till exempel tillganglighet, miljo, jamlikhet, jamstalldhet och
resursdelning. Detta innebar att kollektivtrafikens utveckling bér ses ur ett
helhetsperspektiv dar regionens overgripande utvecklingsmal samverkar med planeringen
av kollektivtrafiken.

Det évergripande malet for den allmanna kollektivtrafiken i Varmland ar att det hallbara
resandet ska fa en okande marknadsandel av de regionala persontransporterna. Mal inom
ndjdhet, trygghet, enkelhet att resa, fornybart drivmedel och tillgénglighet bidrar till
maluppfyllelsen for ett 6kat hallbart resande. Region Varmland har en viktig roll i att verka
for att invanarna kan och gor héllbara val. Detta da regionen kan paverka forutsattningar i
ett tidigt skede genom samhalls- och infrastrukturplanering samt medverka och motivera till
beteendeférandring. Region Varmland behdver ta en ny roll och ta ansvar for helheten i
det framvéxande mobilitetssystemet.

Fyra viktiga processer som Region Varmland behover arbeta med och fokusera pa inom
programperioden for trafikforsorjningsprogrammet har identifierats; digitalisering,
framtidens affars- och kundmodeller, utveckling av mobilitet och tjanster samt framtidens
trafiksystem. Fokusprocesserna ar strategiskt viktiga for att kollektivtrafiken i Varmland ska
utvecklas i riktning mot mélbildens utvecklingsomraden och for att locka resenérer att resa
kollektivt och hallbart. De fyra fokusprocesser berdr varandra samt samhallsutveckling i
stort.

Utifran den forvantade utvecklingen av resandebehoven och de uppsatta malen for den
allménna kollektivtrafiken har en planeringsprioritering for kollektivtrafiken i Varmland tagits
fram. Grunden &r att Region Varmland ska arbeta for ett hallbart resande i hela lanet. |
prioriteringen mellan olika resebehov ar det primara malet att erbjuda mojlighet till god
arbets- och studiependling inom regionen, foljt av resande for arbete och studier till
angransande lan och Norge. For att kollektivtrafiken ska vara ett attraktivt alternativ for alla
typer av resor behodver aven fritidsresor samt turism- och besdksnéring vara en del av
prioriteringen.
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2.Inledning

Vi ska bli smartare i Varmland. Pa att resa.

Region Varmlands trafikforsorjningsprogram for perioden 2022—-2026 fokuserar pa att géra
resandet i Varmland smartare, vilket innebar att resorna ska vara bekvama,
resurseffektiva, attraktiva, hallbara, enkla, tillforlitliga och tillgangliga.

Region Varmland bildades ar 2019 genom att de fyra organisationerna Landstinget i
Varmland, kommunalférbundet Region Varmland, Varmlandstrafik och Karlstadsbuss gick
samman. Detta ar regionkommunen Region Varmlands forsta trafikforsorjningsprogram.

| trafikférsorjningsprogrammet redovisas all regional kollektivtrafik i Ianet, vilken trafik som
bedrivs idag samt behov och mal for de kommande fem &ren. | programmet redovisas
aven atgarder for att skydda miljon, mal och atgarder for tillganglighetsanpassning av
kollektivtrafiken med hansyn till behov hos personer med funktionsvariationer, samt de
bytespunkter och linjer som ska vara tillgangliga for alla. Vidare redovisas omfattning av
samt grunderna for prissattning for fardtjanst och riksfardtjanst.

Framtagandet av trafikforsorjningsprogrammet har gjorts med utgangspunkt i
trendrapporter, utredningar, statistik och intervjuer med invanare i Varmland. Programmet
ligger aven i linje med malen i Varmlandsstrategin 2040, de nationella transportpolitiska
malen, de globala hallbarhetsméalen i Agenda 2030 och Malbild for kollektivtrafiken i
Varmland 2040.

2.1 Varfor ett regionalt trafikférsorjningsprogram?

| varje lan ska det finnas en regional kollektivtrafikmyndighet som ansvarar for den
regionala kollektivtrafiken. | Varmlands I&n ar Region Varmland regional
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kollektivtrafikmyndighet och kollektivtrafikndmnden ar den nAmnd som ansvarar for
uppdraget att bedriva kollektivtrafiken i Ianet. Enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
ska varje regional kollektivtrafikmyndighet ansvara for att regelbundet faststalla mal for den
regionala kollektivtrafiken och redovisa dessa i ett trafikforsorjningsprogram. Programmet
galler under en femarsperiod men kan vid behov uppdateras.
Trafikforsorjningsprogrammet ar ett strategiskt dokument och ett underlag nar strategiska
beslut ska fattas. Programmet ska vara vagledande for kommersiella aktérer och fér att
invanarna i Varmland ska fa information om vilken kollektivtrafik som planeras och bedrivs
med offentliga medel samt framtida ambitioner och omraden for utveckling.

Kollektivtrafiken i regionen bidrar till att uppn& mal inom andra samhallsomraden, till
exempel tillganglighet, miljo, jamstéalldhet, jAmlikhet och resursdelning, vilket innebar att
utvecklingen av kollektivtrafiken maste ses i ett helhetsperspektiv och i samverkan med
den regionala utvecklingen.

De mal och fokusomraden som presenteras i trafikforsorjningsprogrammet ar pa en
overgripande niva. Mer detaljerade mal antas arligen i regionplanen samt
kollektivtrafiknd&mndens namndplan och métplan.

Den regionala utvecklingsstrategin, Varmlandsstrategin 2040, beskriver hur [&net som
helhet ska utvecklas till 2040 och ligger till grund for inriktningen i kollektivtrafikens malbild.

Regionalt trafikforsorjningsprogram Varmland 2022-2026 och Malbild for kollektivtrafiken i
Varmland 2040 bildar gemensamt en helhetsbild av hur Region Varmland ser pa den
langsiktiga utvecklingen av kollektivtrafiken i regionen.

Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 beskriver kollektivtrafikens vision och
strategiska utveckling utifran en dvergripande behovsanalys, vilket ska ge en bild av
kollektivtrafikens utveckling pa langre sikt. | det regionala trafikférsorjningsprogrammet
konkretiseras de langsiktiga visionerna i mal och fokusprocesser gallande vad som
behover genomféras de kommande fem aren for att nd ambitionen i malbilden.

2.2 Vision for kollektivtrafiken 2040

Visionen ar att Region Varmland ska verka for ett Smart resande i Varmland.

Detta innebar att Region Varmland ska skapa forutsattningar for smart resande och bidra
till en levande region. Smart star for: bekvamt, resurseffektivt, attraktivt, hallbart, enkel,
tillforlitligt och tillgangligt. Utvecklingen av mobilitet ska alltid ske utifran invanarnas
forutsattningar, behov, beteenden och forvantningar. Smart innebar ocksa att Region
Varmland ska arbeta kreativt och utmanade for att hitta nya tjanster och l6sningar for att
méta invanarnas transportbehov.

I Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 beskrivs hur framtidens kollektivtrafik ska se
ut, dar fokus ligger pa flexibel mobilitet, starka strék, och en val utvecklad tatortstrafik.
Grunden for trafikutvecklingen i regionen ar flexibel mobilitet, med huvudsakligen dynamisk
och lokalt anpassade trafik. Utanfor tatorterna bidrar den flexibla mobiliteten till att det &r
enkelt att resa till de starka strdken och vidare i kollektivtrafiksystemet och i tatorterna
mojliggors for en hogre andel héllbara resor.

Remissutgava for Regionalt trafikforsérjningsprogram Varmland 2022-2026 35
1204 (1483)



Region
Varmland

Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 beskriver den langsiktiga planeringen av
kollektivtrafiken i Varmland som ett verktyg for att bygga ett attraktivt och
konkurrenskraftigt samhalle som ar langsiktigt hallbart, detta utifran utpekade
utvecklingsomraden, férutsattningar och utmaningar.

2.3 Framtagande

Framtagande av detta trafikforsorjningsprogram har skett genom dialog, workshops,
samrad, samtal och intervjuer med lanets invanare, kommunerna i Varmland,
fortroendevalda, kommersiella aktdrer, angransande regioner och medarbetare inom
Region Varmland. Det material som har skapats under processen ar grunden till de mal
och fokusomraden som presenteras i programmet.

Detta ar Varmlands tredje trafikforsorjningsprogram och galler for aren 2022—-2026.
Kollektivtrafiknamndens slutgiltiga forslag till trafikforsérjningsprogram beslutades 2021-xx-
xx och regionfullméaktige faststéllde programmet 2021-xx-xx. Vid behov kan programmet
revideras under programperioden.

Innan trafikforsorjningsprogrammet faststalldes i regionfullméktige skickades programmet
ut pa remiss under perioden 2021-02-02 — 2021-04-30 till de aktorer som deltagit under
framtagandearbetet, 6vriga intressenter inom lanet och till angréansade regionala
kollektivtrafikmyndigheter.
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3. Mal

Trafikforsorjningsprogrammet bidrar till maluppfyllelse for de globala hallbarhetsmalen, de
nationella transportpolitiska malen, samt klimatmal for transportsektorn gallande minskade
utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter. Den huvudsakliga regionala strategin som
trafikforsorjningsprogrammet utgar ifran och bidrar till malen i ar den regionala
utvecklingsstrategin — Varmlandsstrategin 2040 — samt kollektivtrafiken i Varmlands
strategiska dokument Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040.

En mer utforlig beskrivning géllande vilka mal och strategier som programmet bidrar till
finns i inledningen. | Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 &r vision, trender och
strategier for kollektivtrafiken i Varmland mer utforligt beskrivna, med sikte pa ar 2040.
Trafikforsorjningsprogrammet anger vilka mal som behover nas till ar 2026 for att uppna
den utveckling som anges i Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040.

Kollektivtrafiken i regionen &r ett viktigt verktyg for att uppnd mal inom andra
samhallsomraden, till exempel tillganglighet, miljo, jamlikhet, jamstéalldhet och
resursdelning. Detta innebéar att kollektivtrafikens utveckling bor ses ur ett
helhetsperspektiv dar regionens overgripande utvecklingsmal samverkar med planeringen
av kollektivtrafiken. | malbildsdokumentet beskrivs évergripande den samhallsnytta som
kollektivtrafiken bidrar till.

Det dvergripande malet for den allmanna kollektivtrafiken i Varmland ar att det hallbara
resandet ska fa en 6kande marknadsandel av de regionala persontransporterna. Mal inom
ndjdhet, trygghet, enkelhet att resa, férnybart drivmedel och tillganglighet bidrar till
maluppfyllelsen for ett okat hallbart resande. Antal resor med den allmanna
kollektivtrafiken i Varmland kommer att féljas upp som en indikator utan att malsattas,
detta for att folja resandeutvecklingen.
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Region Varmland har en viktig roll i att verka for att invdnarna kan och goér hallbara val.
Detta da regionen kan paverka forutsattningar i ett tidigt skede genom samhalls- och
infrastrukturplanering samt medverka och motivera till beteendeférandring. Region
Varmland behdver ta en ny roll och ta ansvar for helheten i det framvaxande
mobilitetssystemet.

REGIONALA MAL FOR DEN ALLMANNA KOLLEKTIVTRAFIKEN

a Marknadsandel hallbart resande f’ ﬁ
(kollektivtrafik, cykel, gang) oo

Mal 2026 Mal 2030 Mal 2040
« | Varmland ska andelen « | Varmland ska andelen « | Varmland ska andelen
hallbara resor vara minst 30%. hallbara resor vara minst 34%. hallbara resor vara minst 40%.
Resenérsupplevelse Milj6 Tillganglighet

4 «

* Andelen invanare och « Andelen férnybart * Kollektivtrafiken i Varm-

resendrer som &r nojda drivmedel for regionbuss, land utvecklas utifran

med kollektivtrafiken. tatortstrafik (ej batbuss), principen om universell
regiontag och servicelinjer. utformning.

* Andelen invanare och

resendrer som tycker det * Andel invanare och re-

kanns tryggt att resa med sendrer som upplever en

kollektivtrafiken. geografisk tillganglighet

till kollektivtrafiken.
* Andelen invanare och
resendrer som tycker det
ar enkelt att resa med
kollektivtrafiken.

Ta ansvar Paverka Paverka

for helheten férutsattningarna beteendet
Region Védrmland ska vara Region Védrmland ska i den Region Varmland ska skapa
en aktér som verkar for att méan det gar anpassa trafik- motivation till férandring for
ménniskor ska géra héllbara utbud och produkter utifran ett tkat hallbart resande
val. Regionen behover ta de behov som finns. Stravan utifrdn medborgarnas driv-
ansvar for helheten i det att utveckla, férandra, férnya krafter och paverka sa att
framvéxande mobilitets- och prova nya tjanster och icke hallbara transporter upp-
systemet, vilket innebar erbjudanden ska alltid vara levs som mindre attraktiva.
samordning och samarbete en drivkraft.

med olika aktorer.
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3.1 Region Varmlands roll

Region Varmland ska vara en aktér som verkar for att manniskor ska gora hallbara val. |
detta ingar resande. Regionen behdver ta en ny roll och ta ansvar for helheten i det
framvaxande mobilitetssystemet. Det innebar ett ansvar for att de olika delarna och
aktorerna i systemet ska fungera smidigt och sammanhallet, och darmed skapa en bra
helhetsupplevelse for invanarna. Mobilitetssystemet innefattar olika transportmedel (aven
de utanfor kollektivtrafiken) och alla typer av resande inom samt till och frén regionen. |
rollen ingar att identifiera vilka behov som finns for att sedan erbjuda I6sningar i egen regi,
genom kommersiella aktorer eller genom samarbeten med andra offentliga verksamheter.
Nya affarsmodeller kommer behdva testas och utvecklas for att halla samman erbjudandet
mot invanarna.

Region Varmland behover arbeta med att skapa forutsattningar for ett mer hallbart
resande, sdsom ny infrastruktur, nya tjanster och nya resealternativ for invanarna. Till stor
del handlar det om att utveckla de faktiska forutsattningarna att resa héllbart, exempelvis
genom utveckling av trafiksystem och infrastruktur, &ven den digitala, samt att utveckla nya
resmojligheter. Kollektivtrafiken &ar en viktig del i samhaéllsutvecklingen och det ar darfor
viktigt att ha ett ndra samarbete med de aktorer i lanet som arbetar med
samhallsutveckling.

Genom att samverka med lanets kommuner kan den lokala kunskapen nyttjas for
utvecklingen av det hallbara resandet bade i tatort och pa landsbygden. Region Varmland
ska i den man det gar anpassa trafikutbud och produkter utifran de behov som finns. Detta
kan ske antingen i egen regi, genom samarbeten eller genom att uppmuntra och underlatta
for andra aktorer att skapa I6sningar. Stravan att utveckla, férandra, fornya och prova nya
tjanster och erbjudanden ska alltid vara en drivkraft.

Region Varmland ska skapa motivation till férandring for ett 6kat hallbart resande. For att
andra invanarnas resvanor behtver Region Varmland nyttja invanarnas faktiska drivkrafter
och darigenom fa de mer klimatsmarta alternativen att upplevas som mer attraktiva i
relation till de mindre hallbara alternativen. For att nya vanor ska tillampas, anpassas och
inforlivas i invanares vardag s& maste forandringen goras stegvis och over tid. Det handlar
inte om att helt och hallet ersatta privat transport med kollektivtrafik utan istallet att fa
invanare att steg for steg valja mer hallbart.

Hur Region Varmland arbetar med att ta ansvar for helheten, paverka forutsattningarna
och paverka beteendet redovisas i den arliga uppféljningen av
trafikforsorjningsprogrammet genom en aktivitetsredovisning.

3.2 Marknadsandel hallbart resande

Marknadsandel for hallbart resande definieras som hur stor andel av resorna inom
Varmland som genomfors med kollektivtrafik (inklusive taxi), cykel eller gang jamfort med
motorburna fordon som bil, moped eller motorcykel (bade som férare och passagerare).
Region Varmland ansvarar for den regionala allménna kollektivtrafiken och det &r i
dagslaget inom det omradet som verksamheten huvudsakligen har storst méjlighet att
paverka. Syftet med att anta ett mal om ett 6kat hallbart resande ar att minska andelen
privatbilister som reser ensamma och att kollektivtrafikens marknadsandel inte ska tka pa
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Genom att satta mal for resande ur ett bredare perspektiv an bara kollektivtrafik kan
Region Varmland vara med och bidra till och verka fér ett sammanhallet mobilitetsystem.
En del i att 6ka det hallbara resandet ar att mojligheterna for att cykla och promenera
forbattras och utvecklas, till och fran kollektivtrafiken samt generellt.

Invanarna i Varmland antas i en fortsatt 6kande grad vara mer flexibla i sin mobilitet, bade
gallande val av trafikslag for dagen samt vilka tjanster som nyttjas for resande, se
visualisering i Figur 1. Att anpassa kollektivtrafikens produktutbud fér att uppmuntra till och
underlatta for ett varierat resande under veckan och aret bidrar dven det till att 6ka det

hallbara resandet.

Att strava efter en hog andel hallbart resande &r ett av de viktigaste redskapen for att bidra
till Varmlands langsiktiga klimat- och miljomal. Region Varmland har en viktig roll och ett
ansvar i att vara en aktor som paverkar forutsattningarna for ett hallbart resande, bade pa
kort och langt sikt, skapar samarbeten och stéttar regionens invanare till en successiv

forandring.

Marknadsandelen for hallbart resande mats genom kollektivtrafikbarometern och utgar
ifran fraga om huvudsakligt fardmedel for respondentens resa under gardagen.

Marknadsandel hallbart resande

Mal 2026 Mal 2030

Mal 2040

Kalla

Marknadsandel

héllbart resande

30 % 34 %

40 %

Kollektivtrafikbarometern

FRAN

TILL

Alltid vilja bil oavsett resa

Enkeltoch
bekvamt med
bil!

\

Tar tiget en dag i veckan -
aker bil till taget

Sov skdnt pd
tdget den dagen!

Tar taget tva dagari
veckan - aker bil till taget

Jobbade pd
taget och hann
férbereda!

Tar taget tva dagar i veckan -
cyklar till tiget och pa helgen

M T O T

F L S

Nu fdr jag
dessutom min
vardagstrdning
pd kopet!

\

Figur 1. Visualisering av en forandring fran att vara en bilburen resendér till en resenar som ar
flexibel i sin mobilitet. Ett utbud av resealternativ som ar tillgangliga och flexibla underlattar for ett
individanpassat satt att resa.
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3.3 Nojdhet

Hur néjda regionens invanare ar med kollektivtrafiken utgar ifrén ett antal olika faktorer,
som skiljer sig at utifran bland annat typ av resa, resans langd och resenarens behov. For
att kollektivtrafiken ska vara attraktiv ska den vara enkel samt prisvard, resenaren ska
spara tid pd att resa kollektivt, avgangstiderna ska passa resenarens behov och byten
mellan fordon ska ga smidigt. Hur néjda invanarna ar med kollektivtrafiken innefattar dven
hur bra informationen upplevs vara, dels géallande resan och biljettkdp, dels vid planerad
och oplanerad trafikstdrning. | grad av noéjdhet spelar det &ven in om resenaren kan kadnna
en sdkerhet i att komma fram i tid.

N6jdhet mats med hjalp av den branschgemensamma undersokningen
Kollektivtrafikbarometern och redovisas dels utifran hur kollektivtrafikens resenarer svarar,
dels utifrAn hur invanarna som helhet svarar. Utifran Kollektivtrafikbarometerns data gar
det aven att ta fram sa kallade drivkraftsmatriser, som redogér for vilka fragor som ar
viktiga for invanarna och resenarerna for att de ska vara nojda med kollektivtrafiken i
Varmland. For att folja upp olika resenarers behov redovisas resultatet uppdelat pa
lampliga bakgrundsdata, exempelvis kon och alder.

Mal néjdhet kollektivtrafik

Indikator Mal 2026 Kalla
Nojdhet - Resenarer 77 % Kollektivtrafikbarometern
Nojdhet - Invanare 65 % Kollektivtrafikbarometern

3.4 Trygghet

| begreppet trygghet ingar hur tryggt eller otryggt regionens invanare upplever att det ar att
resa med kollektivtrafiken. En trygghet kan vara att pastigning pa fordonet och att hinna
hitta en sittplats kan utféras i resendrens tempo eller att resenaren hinner med sitt byte. Att
resan ar forutsagbar skapar aven det trygghet, exempelvis att avgang och ankomst sker
enligt tidtabell, och att information om férandringar ar tillgangligt. Det galler &ven den
allmanna tryggheten p& hallplatsen eller stationen samt ombord pa fordonet, dar val
upplysta hallplatser samt rena fordon kan bidra till en 6kad trygghet. Resenaren ska aven
kéanna en trygghet i att nar denne ankommer till sin sluthallplats ska det vara enkelt att hitta
fram till malet med resan.

Trygghet méats med hjalp av kollektivtrafikbarometern och redovisas dels utifran hur
kollektivtrafikens resenarer svarar, dels utifran hur invdnarna som helhet svarar. For att
folja upp olika resenarers behov redovisas resultatet uppdelat p& lampliga bakgrundsdata,
exempelvis koén och alder.

Mal trygghet kollektivtrafik

Indikator Mal 2026 Kalla

Trygghet - Resenérer 90 % Kollektivtrafikbarometern

Trygghet - Invanare 80 % Kollektivtrafikbarometern
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3.5 Enkelt att resa

| begreppet enkelhet ingar hur kollektivtrafikresendren upplever information, resan och
biljettkop i samband med sin resa i kollektivtrafiken, alltsd hur enkelt det &ar att resa med
kollektivtrafiken i Varmland.

Enkelhet att resa méats med hjalp av kollektivtrafikbarometern och redovisas dels utifran
hur kollektivtrafikens resenérer svarar, dels utifrdn hur invdnarna som helhet svarar. For att
folja upp olika resenéarers behov redovisas resultatet uppdelat p& lampliga bakgrundsdata,
exempelvis kon och alder.

Mal enkelhet

Indikator Mal 2026 Kalla
Enkelt att resa - Resenarer 83 % Kollektivtrafikbarometern
Enkelt att resa - Invanare 65 % Kollektivtrafikbarometern

3.6 Fornybart drivmedel

Forutsattningarna att anvanda fornybara drivmedel skiljer sig at mellan kollektivtrafikens
olika trafikslag. Det avgors av tillgang pa fornybart drivmedel for de olika trafikslagen och
inom regionen, om det finns fornybart drivmedel framtaget for fordonstypen samt vilka
fordon som anvands.

Bussarna inom region- och tatortstrafiken och pa servicelinjerna har malsattningen att
drivas med 100 procent fornybart drivmedel &r 2026. Regiontagen drivs pa fornybar el
alternativt diesel, med inblandning av biodiesel och Adblue (minskar koncentrationen
kvaveoxider i avgaserna fran en dieselmotor) for att minska miljopaverkan. Malet till 2026
ar att for regiontagen nyttja sd hog andel fornybara drivmedel som ar majligt, utifran
infrastrukturens begrésningar i och med att Fryksdalsbanan inte ar elektrifierad.

Uppfolining av andelen fornybart drivmedel utgar ifrén miljo- och fordonsdatabasen FRIDA,
som lagrar, sammanstaller, visar och féljer upp information rérande fordon i
kollektivtrafiken.

Mal andel fornybart drivmedel

Indikator Mal 2026 Kélla

Andel férnybart drivmedel - Regionbuss 100 % Fordonsdatabas
Andel férnybart drivmedel — Téatortstrafik (gj 100 % Fordonsdatabas
batbuss)

Andel fornybart drivmedel - Servicelinjer 100 % Fordonsdatabas
Andel férnybart drivmedel - Regiontag 70 % Fordonsdatabas

3.7 Tillganglighet

Det nationella transportpolitiska malet har ett funktionsmal - att transportsystemets
utformning, funktion och anvandning ska medverka till att ge alla en grundlaggande
tillg&nglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet. | arbetet med att gora kollektivtrafiken i Varmland mer tillgénglig ska hela
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resandeperspektivet vara vagledande. Med kollektivtrafiken i Region Varmland ska det
vara mojligt for alla resenarer att kunna planera sin resa, kdpa och anvanda biljett, ta sig till
och frdn samt vistas i och orientera sig pa hallplats eller station, ta del av information, samt
kliva pa och av fordonet, hitta en sittplats och genomfora resan. En tillganglig kollektivtrafik
uppnas inte genom enskilda atgarder for sarskilda behov, utan ar en kvalitetsfraga som
tillfér mervarden till kollektivtrafiken i sin helhet.

Inom lanet ar tillgangen till kollektivtrafik och majlighet till hallbart resande en
tillganglighetsfraga. Tillganglighet kan innefatta avstand till hallplats eller station, turtathet
och mojlighet att képa biljett. Resenarens upplevda tillganglighet kan skilja sig ifran en
statistiskt uppmatt tillganglighet, exempelvis om denne bor vid en valtrafikerad hallplats
men inte nar sin malpunkt i form av skola, arbetsplats eller affar. Kollektivtrafiken ska vara
tillganglig for alla invanare i regionen samt de som &r har pa besok, vilket bland annat
innefattar att information fére, under och efter resan behover vara utformad sa att s
manga som mdjligt kan ta del av den.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning? utgér en grund for
Region Varmlands arbete. Konventionen syftar framst till att intensifiera arbetet med att
undanrdja hinder for personer med funktionsnedsattningar for full delaktighet och
inkludering i samhéllet. Region Varmland utgar fran principen om universell utformning i
sitt arbete, vilket innebar att produkter, miljder, program och tjanster ska kunna anvandas
av alla i storsta mojliga utstrackning utan behov av anpassning eller specialutformning. Vid
behov nyttjas hjalpmedel for enskilda grupper av personer med funktionsnedséattning. Inom
Region Varmland finns utvecklingsgruppen for funktionsratt som har ett dvergripande
strategiskt samordningsansvar for omradet funktionsratt, ansvar for att kvalitets- och
forbattringsaspekter uppmarksammas, samt att de bidrar med kunskap.

Det finns olika typer av funktionsnedsattningar vilka kan delas in i fysisk nedséttning (till
exempel rérelseformaga, kondition, hjarta och lungor), sensorisk nedséttning (till exempel
syn, horsel, balans och smarta) och kognitiv/psykisk nedsattning (till exempel
utvecklingsstorning, demens, dyslexi och angest). Trafikanalys rapport 2019:32 delar in de
olika typerna av reshinder som en person med nagon form av funktionsnedséattning kan
uppleva i tre kategorier: fysiska och tekniska hinder, informationshinder samt
organisatoriska och sociala hinder. Dessa reshinder delas sedan upp i resans tre delar —
fore resan, under resan och efter resan. Ett fysiskt och tekniskt hinder fére resan kan vara
avstand till hallplats eller biljettsystemet, ett informationshinder under resan kan vara
anvisningar och kartor eller bristande utrop och skyltning och ett organisatoriskt eller
socialt hinder efter resan kan vara hjalp vid trafikstorning eller spontan ledsagning.

Fordonen inom Region Varmlands allmanna kollektivtrafik ska vara tillgangliga utifran
principen om universell utformning. Vid nya upphandlingar &r detta ett av kraven. Enligt lag
ska trafikforsorjningsprogrammet innehalla tidsbestamda mal och atgarder fér anpassning
av kollektivtrafiken, inklusive bytespunkter och linjer, med hénsyn till behov hos personer
med funktionsnedséttning. De linjer och hallplatser som prioriteras att
tillganglighetsanpassas under programperioden listas i Bilaga 1. Fullstandig lista dver linjer
och bytespunkter som ar och ska vara tillgangliga for alla resenérer finns pa
https://www.regionvarmland.se/kollektivtrafik (ej klar).

1 Regeringskansliet, Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning
2 Trafikanalys, Kollektivtrafikens barridrer — kartlaggning av hinder i kollektivtrafikens tillganglighet for personer
med funktionsnedséttning.
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Att folja upp tillganglighetens alla aspekter ar svart da det saknas tydliga indikatorer att
utgd ifran. Uppfdljning av tillganglighet sker delvis genom malen om trygghet, nojdhet och
enkelhet att resa. Uppfoljning av den upplevda tillgangligheten genomférs genom
Kollektivtrafikbarometern utifran pastdende om avgangstiderna passar personens behov
samt fyra frAgor som fangar respondentens upplevda tillganglighet utifrAin metoden PAC
(Perceived Accessibility Scale). Resultaten redovisas dels utifran hur kollektivtrafikens
resenarer svarar, dels utifrdn hur invanarna som helhet svarar. For att félja upp olika
resenarers behov redovisas resultatet uppdelat pa lampliga bakgrundsdata, exempelvis
kon och alder.

Utifran data om position for hallplatser och stationer samt befolkningsstatistik uppréattad av
SCB beraknas hur stor andel av Varmlands invanare som har ett visst avstand till narmsta
hallplats. Denna uppfoljning gors utifran avstand till narmsta hallplats pa en stomlinje och
avstand till narmsta hallplats, samt utgar ifran olika avstand for regiontrafik och tatortstrafik.
Med hjélp av Region Varmlands utvecklingsgrupp for funktionsratt utvarderas
kollektivtrafikens tjanster med avseende pa tillganglighet. En uppféljining gors av hur stor
andel av kollektivtrafikens tjanster som ar digitalt tillgangliga.

Mal tillganglighet

Indikator* Mal 2026 Kalla

Avgangstider - Resendarer Kollektivtrafikbarometern
Avgangstider - Invanare Kollektivtrafikbarometern
Upplevd tillganglighet - PAC Kollektivtrafikbarometern
Geografisk tillganglighet: Avstand till Inget mal Hallplatsdata +

narmsta hallplats Befolkningsstatistik

— Andel av lanets invanare som har max 1500 m
till en hallplats i stomlinjenatet

- Andel av lanets invanare som har max 1500 m
till en hallplats i hela linjenatet.

- Andel av invanare i tatort med tatortstrafik som
har max 500 m till en hallplats.

- Andel av lanets invanare utanfor tatort med
tatortstrafik som har max 1500 m till hallplats.

Andel av kollektivtrafikens tjanster som ar Utvardering med hjalp av
tillgangliga. utvecklingsgruppen for
funktionsratt

Andel av utpekade linjer och hallplatser som Egen uppfdljning

ska vara tillganglighetsanpassade.

Andel av kollektivtrafikens tjanster som ar Egen uppfdljning

digitalt tillgangliga.

* Indikatorer for att mata tillganglighet ar inte fardiga

3.8 Antal resor i den allmanna kollektivtrafiken

Antal resor i den allmanna kollektivtrafiken redovisas arligen. Det satts inget mal gallande
antal pastigningar per ar utan indikatorn anvands for att visa om eventuella insatser,
atgarder eller handelser under aret har haft ndgon paverkan pa antal resor. Redovisas
som antal resor (pastigningar) i den allmanna kollektivtrafiken.
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3.9 Sarskilda persontransporter

Den allmanna kollektivtrafiken ska i sa stor omfattning som mgjligt anvandas fore de
sarskilda persontransporterna, detta sett ur kostnads- och hallbarhetsperspektiv. | de fall
som den allménna kollektivtrafiken inte ar mojlig att nyttja anordnas service- och skoltrafik.

De sérskilda persontransporterna ska &ven de vara trygga, enkla att resa med, tillgangliga
och ha nojda resenarer. Fardtjanst och riksfardtjanst spelar en viktig roll i
kollektivtrafiksystemet, och for vissa resenérer behovs helt eller delvis fardtjanst fér att
gora hela resan fullt tillganglig. For att den regionala kollektivtrafiken ska bli tillganglig for
alla ar det darfor viktigt att fardtjanst och allmén kollektivtrafik ses som tva delar av ett
sammanhangande system.

Digitala lI6sningar &r en del av utvecklingen for de sarskilda persontransporterna, dér
exempelvis bokningssystemet for fardtjansten ska bli mer digitalt tillgangligt for
sjalvservice. Det leder till att manuell service kan erbjudas i stérre utstrackning till de som
har behov av att komma i kontakt med kollektivtrafiken utanfor de digitala kanalerna. Inom
bade service- och skoltrafiken utvecklas losningar for att optimera fordonsresurserna. Inom
skoltrafiken kommer en digital skoltrafikapplikation nyttjas till att underséka inom vilka strak
det finns mojlighet att gora skoltrafiken tillganglig for resenarer inom den allmanna
kollektivtrafiken.
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4. Fokusprocesser

Fyra viktiga processer som Region Varmland behover arbeta med och fokusera pa inom
programperioden for trafikforsérjningsprogrammet har identifierats. Fokusprocesserna ar
strategiskt viktiga for att kollektivtrafiken i Varmland ska utvecklas i riktning mot malbildens
utvecklingsomraden och for att locka resenérer att resa kollektivt och hallbart. De fyra
fokusprocesser berdr varandra samt samhallsutveckling i stort.

4.1 Digitalisering

Idag genomsyras det mesta av digitalisering och det ar en majlighet, men ockséa en
utmaning, att som regional kollektivtrafikmyndighet arbeta fram metoder och rutiner samt
bygga relevanta tjanster. Kollektivtrafiken ar en datadriven verksamhet och genom att halla
god kvalitet p& den data som kollektivtrafiken genererar s& kan den anvandas vid
beslutsfattande och for att pa basta satt kunna tillgodose resenarernas behov.

Data kan nyttjas for att battre kunna skraddarsy I6sningar for information, biljetter,
produkter och trafik. Genom att bedriva trafik anpassad till invanarnas resebehov kan
kollektivtrafiken fa fler resenarer och effektivisera verksamheten.

Digitaliseringsprocessen innebdr att Region Varmland Kollektivtrafik behover stélla om fran
system och hardvara till data. For detta kravs en annan infrastruktur i IT-lésningar &n den
som idag nyttjas samt aven nya satt att arbeta pa. Region Varmland behover stalla krav pa
data vid upphandlingar, géllande exempelvis vilken data som ska samlas in, vem som &ger
den data som samlas in, hur data far anvandas och hur data ska levereras. Oppna data &r
viktig for innovation, och kollektivtrafiken behdver ta beslut gallande hur data ska delas for
att bidra till och kunna ta del av nya tjanster inom mobilitet.
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Kollektivtrafikens fordon utrustas med fler och fler sensorer och for att kunna nyttja den
data som samlas in i realtid behdvs ett val utbyggt mobilt bredbandsnat. Detta galler
speciellt fér den dynamiska trafiken, som framférallt kdrs utanfor de starka
infrastrukturstrdken. Aven internt kommer det att krdvas systemutveckling inom manga av
kollektivtrafikens olika system.

For att méta resendrerna och invanarna i Varmland och kunna erbjuda relevanta tjanster
for en attraktiv kollektivtrafik kommer den digitala utvecklingen att vara en av
grundstenarna. Kollektivtrafiken ar beroende av en 6kad digitalisering av lanet, dar tillgang
till bredband, digital mognad i samhéllet och anvandandet av digitala verktyg ar del i
utvecklingen.

Forvantat resultat: Effektivisering, farre avvikelser, 6kad tillganglighet, enklare service
och information till resenéarer, individuella lI6sningar gentemot resenarer, férenklat resande
och okat hallbart resande.

4.2 Framtidens affars- och kundmodeller

Under programperioden kommer ett omfattande arbete genomféras for att se dver
kollektivtrafiken i Varmlands biljett- och betalsystem. Det ar sarskilt aktuellt sedan
Karlstadsbuss och Varmlandstrafik blev en del av Region Varmland, vilket innebar att tva
system behdver bli ett. Nuvarande biljettsystem borjar aven bli foraldrade och kommer
under programtiden att behdva férnyas. Genom att ta fram ett gemensamt system inom
regionen forenklar det dessutom for resenéren och effektiviserar interna processer.

| detta arbete ingar bland annat en 6versyn av produktutbudet, prissattningen samt hur
resenaren betalar for sin resa for att invanarnas resebehov sa enkelt som mgjligt ska
kunna tillgodoses pa ett hallbart satt. Arbetet ar tatt sammankopplat med kollektivtrafikens
affarsmodell d& produktutbud och prissattning direkt styr storleken pa de totala
biljettintakterna. Biljett- och betalsystemets utformning har dven paverkan pa hur enkelt det
upplevs att resa med kollektivtrafiken samt att det kan bidra till en effektiv pastigning och
paverkar darmed restiderna.

Forvantat resultat: Forenkling av resandet for resenéaren, éversyn och utveckling av
produktutbud samt afférs- och betalningsmodeller, 6kad tillgénglighet, 6kad ndjdhet och
Okat hallbart resande.

4.3 Utveckling av mobilitet och tjanster

Grunden i utvecklingen av kollektivtrafiken i regionen utgar fran flexibel mobilitet dar flera
olika trafikslag och olika typer av service och digitala system samverkar for att underlatta
och erbjuda ett mer flexibelt och hallbart resande. Detta kraver att den allmanna
kollektivtrafiken ar dppen for att testa nya Idsningar och tjanster. Detta sker med férdel
tillsammans med andra verksamheter och intressenter s& som kommuner, kommersiella
aktorer, invanare, kollektivtrafikresenarer, forskning och andra externa samarbetspartners.

Utveckling sker med malet att bidra till en 6kad andel hallbara resor och att skapa ett varde
for hela Varmland. Genom att samverka pa nya satt och utforska, dar resultatet ar svart att
forutse, kan lardomar erhallas och nya idéer skapas. Detta gors genom att vara flexibel
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och att snabbt vaga prova, men ocksa genom att lamna utrymme for att reflektera,
forandra och vaga misslyckas.

Forvantat resultat: Nya losningar for kollektivtrafiken, nya samarbeten, utveckling av
mobilitetssystemet, innovationsmognad inom organisationen och 6kat hallbart resande.

4.4 Framtidens trafiksystem

Ar 2025 I6per nuvarande trafikavtal for region- och tatortstrafiken som utférs med buss ut.
Upphandlingsforfarande for ny trafik kommer att starta ett par ar innan 2025 och innan
dess behover en behovsanalys gallande vilken trafik och vilka typer av fordon som ska
upphandlas vara klar. Fokus i kommande upphandling &ar att skapa synergier med samtliga
trafikslag for en helhetslésning som aven tar hansyn till kommersiell trafik och nya
mobilitetslosningar. Trafikupphandlingen har bland annat betydelse for resenérens tillgang
till transport, mojligheter till olika typer av samarbeten och kostnader for trafiken. Med
hansyn till trafikavtalens langd, ofta tio ar, och med dess stora investeringar i fordon och
system ar det viktigt att grundarbete och strategiska avvagningar ar noga varderade och
ligger till grund for beslut. Samtidigt sker tekniska innovationer och forandringar i
omvarlden allt snabbare vilket 6kar behovet av flexibilitet i trafikavtalen.

Kollektivtrafiken kommer att bestd av olika typer av trafiksystem, exempelvis
expressbussar och dynamisk, anropsstyrd kollektivtrafik. Framtidens trafiksystem ska
praglas av hallbarhet utifran att bidra till ett 6kat hallbart resande, 6kad tillganglighet samt
drivas med fornybara drivmedel. Trafiksystemet ska méta varmlanningarnas resebehov i
sina dagliga resor men aven stodja besoksnaringens behov och vara ett attraktivt alternativ
for fritidsresor. | detta arbete ar det aven mgjligt att inkludera hur kompetensforsorjningen
inom kollektivtrafikbranschen ska kunna tillgodoses, i fordel i samarbete med branschens
entreprendrer.

Som en del i framtidens trafiksystem pagar utveckling och utbyggnad av Karlstadsstraket,
snabbusslinjen i Karlstads tatort. Linjen ar ett s& kallat kapacitetsstarkt strak, vilket innebar
att bussarna som trafikerar linjen har ett fatal stopp, prioriterad framkomlighet i trafiken och
gen linjestrackning for att minska restiden. Ar 2020 stracker sig linjen frAn Rud bytespunkt
till Stora Torget. Linjen byggs stegvis ut med malsattningen att den ska ga fran Bergvik i
vaster till Valsviken i dster, via bland annat Centralsjukhuset Karlstad, Stora torget och
Karlstads universitet. Den fardigbyggda snabbusslinjen kommer att tdcka en stor del av
Karlstad tatort och bli ett attraktivt val for resenaren.

Forvantat resultat: Ett flexibelt trafiksystem for att méta framtidens resebehov, nya
trafiklosningar, 6kad andel hallbart resande, 6kad noéjdhet, dkad marknadsandel for

kollektivtrafiken, minskad privatbilism i Karlstads tatort med omnejd, uppna uppsatta
miljomal, 6kad tillganglighet och regional utveckling.
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5. Kollektivtrafikens prioriteringsinriktning

Utifran den férvantade utvecklingen av resandebehoven och de uppsatta malen for den
allménna kollektivtrafiken har en planeringsprioritering for kollektivtrafiken i Varmland tagits
fram. De fem inriktningarna skapar tillsammans en helhet for resandet i regionen.

| prioriteringen mellan olika resebehov ar det primara malet att erbjuda mojlighet till god
arbets- och studiependling inom regionen, f6ljt av resande for arbete och studier till
angransande lan och Norge. For att kollektivtrafiken ska vara ett attraktivt alternativ for alla
typer av resor behdver aven fritidsresor samt turism- och besdksnéring vara en del av
prioriteringen. Planeringsprioriteringen beskrivs narmare i detta kapitel.

5.1 Hela Varmland

Region Varmland ska arbeta for ett hallbart resande i hela lanet, med utgangspunkt i att
behoven och forutsattningarna skiljer sig at mellan olika delar av Varmland. En del i att
mojliggora ett hallbart resande for alla invanare i regionen &r att utveckla och erbjuda olika
typer av mobilitetslésningar som komplement till den linjelagda kollektivtrafiken.

Figur 2 visualiserar Varmlands demografi samt de regionala strék i Varmland dar storst
andel av resandet sker, vilka benamns starka strak. De starka strdken gar langs med E18,
E45, riksvagarna 61, 62 och 63, riksvag 26 mellan Storfors och Kristinehamn, till viss del
vag 237 mellan Storfors och Karlskoga samt pa jarnvagslinjerna Fryksdalsbanan,
Varmlandsbanan och Norge-/Vanerbanan. Straken trafikeras av busslinjenatets stomlinjer
samt tagtrafik, och kompletteras med olika typer av resealternativ for att resenaren ska
kunna ta sig till en knutpunkt i trafiksystemet, exempelvis linjelagd och dynamisk
kollektivtrafik, cykel och bil. | regionens storre tatorter planeras tatortstrafiken utifran
samma princip med starka strak som kompletteras med olika typer av mobilitetslésningar.

Remissutgava for Regionalt trafikforsérjningsprogram Varmland 2022-2026 49
1218 (1483)



Region
Varmland

De storre kommunikationsstraken
samt befolkningsspridning i
Varmland 2018
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Figur 2. Visualisering av de starka straken i Varmland, vilka till stor del binder ihop de mérkbla och roda
omraden som visar pa befolkningsspridning i regionen.

Grunden for den linjelagda kollektivtrafiken &r att se till att méjligheten for kollektivt resande
ar god i de starka straken. For att komplettera trafiken i de starka strdken kommer
trafikutvecklingen i hela regionen att utga ifran flexibel mobilitet, dar samordning mellan
olika trafikslag och olika typer av mobilitetstjanster ar en viktig grund i att skapa ett
mobilitetsystem som kan fylla olika resenérers behov 6ver tid.

Det innebér att flera olika trafikslag, typer av tjanster och system samverkar for att erbjuda
ett mer flexibelt och hallbart resande. Utgangspunkten i flexibel mobilitet ar att hitta
kreativa I6sningar som underlattar vardagen samtidigt som det mojliggor att behovet av att
forflytta sig kan ske hallbart. Utanfor de starka straken finns exempelvis linjelagd
kollektivtrafik och en dynamisk, anropsstyrd kollektivtrafik som kan bokas med kort
framforhallning for resa till narmaste knutpunkt i kollektivtrafiken.

En flexibilitet i mobilitetsystemet kan utga ifrdn samordning av den allmanna
kollektivtrafiken, den kommersiella kollektivtrafiken och de séarskilda persontransporterna.
Det ar viktigt att kunna gora lokala anpassningar av mobilitetssystemet utifran aktuella
behov i olika delar av regionen eller en tatort. Genom projekt och samverkan med andra
aktorer, kommersiella som offentliga, kan det hallbara resandet utvecklas i hela Varmland
utifrdn de behov och mdjligheter som finns.
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5.2 Hallbart resande

Det héllbara resandet ska genomsyra Region Varmlands ambitioner inom kollektivtrafiken
och resandet i regionen. En hallbar resa ar effektiv och bra for sdval ekonomi och
samhallsutveckling som for halsa och miljo. Genom att 6ka det hallbara resandet bidrar det
till en 6kad tillgénglighet, minskad tréngsel och minskat buller, 6kad sékerhet samt ett mer
resurseffektivt transportsystem.

Med hallbart resande syftas det oftast pa resande med fardsatt sisom gang, cykel och
kollektivtrafik alternativt en resa som inte behdver genomforas. Men i det hallbara resandet
kan det aven inga en effektivare bilanvéndning, i form av exempelvis bilpool eller
samakning, vilket kan vara ett bra komplement till den linjelagda kollektivtrafiken. | viss
man kan ocksa resor med fordon som drivs av fornybara drivmedel raknas som héllbart

resande.
5 v

Figur 3. Forflyttning frn resa ensam i bil till en mer hallbar resa, eller en resa som uteblir.

Kollektivtrafiken &r ett medel for att bidra till mer hallbara resor och en positiv utveckling for
hela Varmland. Ett val utvecklat kollektivt resande majliggor for fler att bo och arbeta pa
olika platser i lanet samt underlattar vardagen for resenaren. Kollektivtrafiken kan bland
annat bidra till att I16sa framkomlighetsproblem i trafiken, minimera infrastrukturslitage,
effektivare nyttjande av resenarens restid och bidra till ett mer jamlikt och tillgangligt
samhalle for alla. Social hallbarhet handlar bland annat om att skapa ett samhéalle dar alla
oavsett behov och férutsattningar ska ha lika mojlighet att utvecklas, tillgodogora sig
kunskap och ha forutsattningar for en god héalsa.

Ett okat hallbart resande nas genom att infrastruktur och regelverk jamstaller alla trafikslag
samt genom beteende- och attitydférandringar gallande méanniskors resvanor. Region
Varmland behover arbeta med att skapa forutsattningar for ett mer hallbart resande,
sasom ny infrastruktur, nya tjanster och nya resealternativ for invanarna, och detta i en
Okad utstrackning i samarbete med olika typer av aktérer. Genom att utga ifrdn invanarnas
drivkrafter for forandring och stétta dem till att vélja ett mer hallbart resande kan Region
Varmland underlatta en beteendeférandring.

Forutsattningarna for att resa kollektivt samt promenera och cykla skiljer sig &t mellan olika
delar av regionen. Positiva trender kan ses bade i en 6kning av gang och cykel som
transportmedel samt utbyggd infrastruktur. Ett valfungerande gang- och cykelvagnat kan
underlatta for manniskor att resa kollektivt, exempelvis genom att ansluta till
kollektivtrafikens héllplatser och bytespunkter, samt genom tillgang till behovsanpassad
cykelparkering. Majlighet att ta med cykel ombord pa buss och tag kan ocksa vara ett sétt
att forstarka denna utveckling.
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5.3 Arbets-och studiependling inom lanet

Att mojliggora for invanarna i Varmland att utfora sina resor till och fran arbete samt studier
med hjalp av kollektivtrafiken ar den framsta prioriteringen bland olika kollektiva resbehov.

I nulaget innebar det att erbjuda mest trafik pA morgonen och pa eftermiddagen da flest
personer reser, men i och med den tekniska utvecklingen och beroende pa vilka
beteendeférandringar som coronapandemin bidrar till s kan behoven andras.

Nar arbetstider varierar mer éver dygnet och inte alltid innebar genomférandet av en
pendlingsresa sa behover kollektivtrafikutbudet anpassas efter de resandebehov som
finns. Kombinerat med att allt fler reser med olika trafikslag under veckan, exempelvis
vaxlar mellan bil, kollektivtrafik och cykel, kommer kollektivtrafiken behéva vara en del i ett
allt mer flexibelt resande, bade gallande trafikplanering och biljettutbud.

Ett mer flexibelt resande kan leda till ett jamnare utbud av kollektivtrafik under trafikdygnet,
vilket ger en 6kad mojlighet till kollektivt resande for olika typer av pendlingsbehov samt att
trafiken kan uppfylla behov for andra typer av resande, exempelvis fritidsresor.

5.4 Arbets- och studiependling till angransande lan och
Norge

Kollektivtrafiken ska mojliggéra arbets- och studiependling i hela regionen samt &ven till
angransande lan och till Norge. Pendling ut fran lanet sker i storst utstrackning till
Karlskoga, Degerfors, Amal samt 6éver riksgransen mot Norge. Varmlands nérhet till Norge
lyfts i Varmlandsstrategin som en konkurrensfoérdel i form av narhet till arbetsgivare och
kompetens samt en tillgang fér handel, turism och investeringar. Detta bidrar till att
reserelationen mot Norge ar ett prioriterat omrade och resande sker framst via E18, vag 61
och Norge-/Varmlandsbanan.

5.5 Fritidsresor samt turism- och besdksnaring

For att kollektivtrafiken ska vara ett attraktivt alternativ for alla typer av resor behdver aven
fritidsresor samt turism- och besdksnaring vara del i prioriteringsinriktningen. Om resandet
for arbete minskar blir fritidsresor viktigare vid val av boendeplats, detta for att ha tillgang
till sociala sammanhang sa& som fritidsaktiviteter, kultur, sport och néjen.

Att aven pa kvallar och helger kunna resa mellan kommunhuvudorterna i regionen samt till
turist- och besoksmal med hjalp av kollektivtrafiken bor betraktas som viktigt, bade for
varmlanningar och besotkare. For turism- och bestksnaringen kan olika typer av
dynamiska, anropsstyrda trafiklésningar vara attraktiva for att bestkare enkelt ska kunna
ta del av allt som Varmland har att erbjuda.

Remissutgava for Regionalt trafikforsérjningsprogram Varmland 2022-2026 52
1221 (1483)



Region
Varmland

6. Dagens kollektivtrafik och resande

De behov och mal som i detta program satts upp for kollektivtrafiken i Varmland utgar fran
den utveckling av kollektivtrafikutbudet och resandet som skett i regionen under perioden
2014-2019. Nulaget redovisas uppdelat pa den allmanna kollektivtrafiken, sarskilda
persontransporter och den kommersiella kollektivtrafiken som utférs i regionen samt
lansoverskridande.

6.1 Allméan kollektivtrafik

Inom Region Varmland bedrivs offentligt finansierad kollektivtrafik med buss, tdg och pa
sommaren dven med bat. Regional kollektivtrafik bedrivs i hela lanet grundat pa beslut om
allméan trafikplikt. Den allmanna kollektivtrafiken bedrivs i enlighet med malsattningen i
Regionalt trafikforsorjningsprogram for Varmland 2017—2021 att mojliggora for invanarna i
Varmland att resa kollektivt for huvudsakligen arbets- och studiependling men aven fér
andra typer av resor.

De prioriterade resandestrdken gar i huvudsak mellan Karlstad och regionens
kommunhuvudorter. Pa tvaren mellan storre tatorter i Varmland &r forbindelserna mindre
frekventa, vilket beror pa att i dessa relationer ar infrastrukturen sdmre samt att studie- och
arbetspendlingen ar lagre jamfort med resandet mellan kommunhuvudort och Karlstad.
Utmaningen &r att utifrn olika resbehov och resenarsunderlag skapa béttre mojligheter att
resa kollektivt i hela lanet. Med den allmanna kollektivtrafiken gar det att resa interregionalt
till de angréansande lanen.

Den regionala busstrafiken bedrivs ar 2020 under varumarket Varmlandstrafik. Tatortstrafik
med buss bedrivs ar 2020 i Arvika, Saffle, Kristinehamn under varumarket Varmlandstrafik
och i Karlstad under varumarket Karlstadsbuss. Regiontrafiken samt tatortstrafiken ar
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upphandlade enligt beslut om allman trafikplikt till och med ar 2025. Samtliga bussar i den
allmanna kollektivtrafiken ar tillganglighetsanpassade for personer med nedsatt
rorelseférmaga, syn och horsel.

I Varmland trafikerar regiontagen tre banor; Varmlandsbanan (Degerfors —
Charlottenberg), Fryksdalsbanan (Karlstad — Torsby) och Vanerbanan (Karlstad —
Goteborg). Trafikpliktsbeslut ar taget p& samtliga banor och trafik ar upphandlad till och
med ar 2028 pa Vanerbanan samt till &r 2030 pa Varmlands- och Fryksdalsbanan. Pa
Véanerbanan, i samverkan med Vasttrafik AB, bedrivs tagtrafik Karlstad — Goteborg och i
samverkan med Region Orebro lan, Kristinehamns kommun och Degerfors kommun
bedrivs tagtrafik pa strackan Kristinehamn — Degerfors. Tagtrafiken bedrivs ar 2020 under
varumarket Varmlandstrafik. Samtliga tag i den allmanna kollektivtrafiken &r
tillganglighetsanpassade for personer med nedsatt rérelseformaga, syn och horsel.

Den kollektiva battrafiken tillkom ar 2008 och trafikerar Klaralven i Karlstads kommun samt
skargarden i norra Vanern inom Karlstad, Hammard, Grums och Kristinehamns
kommuner. Battrafiken ar framforallt for fritidsresande, men vissa strackor gar att nyttja for
arbetspendling. Béttrafiken &r ett tillkop av de ovan namnda kommunerna och bedrivs ar
2020 under varumaérket Karlstadsbuss.

6.2 Resande och marknadsandel

Det totala antalet resor i den allménna kollektivtrafiken for perioden 2017—-2020 ligger
mellan 12,5-12,9 miljoner resor per ar (pastigande per enkeltur), se Figur 4 for
resandestatistik for perioden 2014-2019. Tatortstrafiken i Karlstad med buss star for cirka
sju miljoner resor, regionala busstrafiken for fem miljoner resor och den regionala
tagtrafiken for runt en miljon resor per ar. Battrafiken star for mellan 30 000—45 000 resor
per ar.

Kollektivtrafikens respektive det héllbara resandets marknadsandel jamfort med resande
med motoriserat fordon (bil, motorcykel, moped) l&g 2019 pa 15 respektive 25 procent. Se
Figur 5 for utvecklingen av kollektivtrafikens samt det hallbara resandets totala
marknadsandel i Varmland.
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Figur 4. Antal resor (pastigande per enkeltur) i kollektivtrafiken i Varmland, uppdelat p& resande med
Vvarmlandstrafik och Karlstadsbuss, for perioden 2014-2019. Ar 2018 finns en tillfallig 6kning som beror p&
att alla skolelever fick gratis periodkort p& sommarlovet.

Marknadsandel av resandet i Varmland
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Figur 5. Kollektivtrafikens respektive det hallbara resandets marknadsandel i Varmland for perioden 2014—
2019. Data saknas for marknadsandel hallbart resande for &r 2014. Kalla: Kollektivtrafikbarometern.

6.2.1 Resenarsupplevelse

Som en del i att utvardera om regionens invanare har tillgang till en attraktiv kollektivtrafik
mats resenarers och invanarnas néjdhet med regionens kollektivtrafik. Uppféljning
genomfors med hjalp av Kollektivtrafikbarometern genom fragan "Hur ndjd &ar du
sammanfattningsvis med bolaget?” som stélls gallande Varmlandstrafik och Karlstadsbuss.
| Figur 6 redovisas en sammanlagd néjdhet for varumarkena Varmlandstrafik och
Karlstadsbuss, fordelat pa invanarnas generella néjdhet och resenarernas néjdhet.
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Figur 6. Andel av regionens invanare respektive kollektivtrafikens resenarer som ar néjda med
kollektivtrafiken i Varmland, under perioden 2014-2019. Kalla: Kollektivtrafikbarometern

Hur regionens invanare samt kollektivtrafikens resenarer upplever kollektivtrafiken gar
aven att méata genom hur tryggt samt hur enkelt det ar att resa. Uppfdljning genomférs med
hjalp av Kollektivtrafikbarometern genom pastaende "Det kanns tryggt att resa med
bolaget respektive "Det dr enkelt att resa med bolaget” som stélls géllande
Varmlandstrafik och Karlstadsbuss. | Figur 7 redovisas hur stor andel som tycker att det
kanns tryggt att resa med Varmlandstrafik och Karlstadsbuss, fordelat pa invanares och
resenarers svar. | Figur 8 redovisas hur stor andel som tycker att det ar enkelt att resa med
Varmlandstrafik och Karlstadsbuss, fordelat pa invanares och resenérers svar.

Det kénns tryggt att resa med bolaget
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Figur 7. Andel av regionens invanare respektive kollektivtrafikens resenarer som instammer i pastaendet
att det kanns tryggt att resa med kollektivtrafiken i Varmland, under perioden 2014-2019.
Kélla: Kollektivtrafikbarometern.
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Figur 8. Andel av regionens invanare respektive kollektivtrafikens resenarer som instammer i pastaendet
att det ar enkelt att resa med kollektivtrafiken i Varmland, under perioden 2014—-2019.
Kélla: Kollektivtrafikbarometern.

6.2.2 Miljé

Under programperioden for Regionalt trafikférsorjningsprogram for Varmland 2017-2021
fanns malsattningen att andelen fornybart drivmedel inom region- och tatortstrafiken med
buss skulle vara minst 70 procent ar 2021. Andelen férnybart drivmedel uppgick ar 2019 till
92 procent. Se Figur 9 for utvecklingen av andelen fornybart drivmedel under perioden
2014-2019.

Andel férnybart drivmedel, Regionbuss + Tatortstrafik

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figur 9. Andel fornybart drivmedel i region- och tatortstrafiken med buss fér perioden 2014—-2019.
Kélla: FRIDA

En del i att s&nka véaxthusgasutslappen i Varmland ar bygga ett mobilitetssystem som ger
méjlighet och uppmuntrar till hallbart resande for alla regionens invanare. Kollektivtrafiken
ar en viktig pusselbit i arbetet med lanets milipméassiga héllbarhet. Ar 2018 stod
transporterna i Varmland for 43 procent av utslappen av vaxthusgaser, och inom
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transportomradet stod personbilar for 63 procent av utslappen3. Kollektivtrafiken pekas
ofta ut som ryggraden i ett hallbart mobilitetssystem, och for att lyckas med miljomalen om
minskade koldioxidutslapp ar en hallbar utveckling av mobilitetsystemet prioriterat.

6.2.3 Tillganglighet

Tillagg av nulage for indikatorer inom tillganglighet.

6.3 Sarskilda persontransporter

Sarskilda persontransporter ar de som inte betraktas som allmanna, det vill sdga att det &r
sarskilda regelverk som reglerar vilka resenarer som far resa med denna trafik. Till
sarskilda persontransporter raknas servicetrafiken samt skoltrafiken. Region Varmland &ar
utférare av de sarskilda persontransporterna medan beslutsfattare och finansiar oftast ar
kommunen. | Figur 10 redovisas de olika rollerna inom sarskilda persontransporter.

Typ av trafik / Aktor

Kommunernai Varmland

Region Varmland

Skoltrafik
(Ej Karlstads kommun)

Regelverk och beslutsfattare.
Betalningsansvariga

Ansvarar, upphandlar och
organiserar trafiken

Sjukresa och servicelinjer

Regelverk, upphandlar och utfor
trafiken

Fardtjanst och riksfardtjanst

Beslutanderatten overlaten till
Region Varmland.

Upphandlar, beslutar om och
organiserar trafiken

Betalningsansvariga

Figur 10. Redovisning av de olika rollerna inom sérskilda persontransporter.

6.3.1 Servicetrafiken

Kapitel ej klart — Nya principer under framtagande. Tillagg kommer géllande omfattning av
trafik samt grunderna for prissattningen for resor.

Servicetrafiken ar samlingsnamnet for fardtjanst, riksfardtjanst och sjukresor. Region
Varmland svarar p& kommunernas uppdrag for fardtjansten i lanet och ansvarar for att
planera, upphandla, organisera och administrera bestéllningscentral och trafik. | uppdraget
ingar aven ett regionalt regelverk som reglerar finansiering och prissattning mot kund.

En sjukresa ar en resa till och frén sjukvarden samt tandvarden, dar resenaren betalar en
egenavgift beroende pa fardsatt. En resa till varden kan genomforas med
specialanpassade fordon, servicelinjer, taxi, privat bil, flyg eller buss och tag i ordinarie
linjetrafik. Val av fardsatt gors utifran gallande reglemente. Servicelinjerna trafikerar enligt
tidtabell mellan sjukhusen och vissa vardcentraler i Varmland, samt med
specialanpassade fordon bemannad med sjukvardspersonal fran Centralsjukhuset
Karlstad till sjukhusen i Uppsala och Orebro.

6.3.2 Skoltrafik

Skoltrafik utfors av Region Varmland pa uppdrag av femton av regionens kommuner (gj

3 Nationella emissionsdatabasen, Vaxthusgaser totalt ar 2018.
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Karlstads kommun). Det ar utifrdan kommunernas egna regelverk som bedémning gors
gallande vilka elever som ar berattigade till skolskjuts. Region Varmland upphandlar fordon
och operatér for att koéra skolskjutsar, samt planerar trafiken och samordnar med allméan
kollektivtrafik. De elever som har mgjlighet att resa med den allménna kollektivtrafiken till
och fran skolan erhaller ett fardbevis i form av ett skolkort.

6.4 Kommersiell trafik

| Varmland bedrivs under varen 2021 ej upphandlad regional och interregional
kollektivtrafik av sex kommersiella aktorer:

BT Buss trafikerar strackan:
Karlstad — Kristinehamn — Mariestad — Skévde — Mullsjé — J6nkdping — N&ssjo

Flixbus trafikerar strackan:
Oslo — Técksfors — Arjang — Knéstad — Grums — Karlstad — Kristinehamn — Karlskoga —
Orebro — Vasteras — Stockholm

SJ trafikerar strackan:
Oslo — Kongsvinger — Arvika — Karlstad — Kristinehamn — Degerfors — Hallsberg —
Katrineholm — Sddertalje — Stockholm

Tagab trafikerar foljande fyra strackor:
Goteborg — Trollhattan — Saffle — Grums — Kil — Karlstad — Kristinehamn — Storfors —
Nykroppa — Ludvika — Borlange — Falun

Goteborg — Trollhattan — Saffle — Grums — Kil — Karlstad — Kristinehamn — Degerfors —
Hallsberg — Katrineholm — Stockholm

Karlstad — Kristinehamn — Degerfors — Laxa — Toreboda — Skovde — Herrljunga — Goteborg
Karlstad — Kristinehamn — Degerfors — Hallsberg — Motala — Mjélby — Nassjo — Alvesta

Vy Bus4You och Vy express trafikerar strackan:

Oslo - Arjang - Karlstad - Kristinehamn - Karlskoga - Arboga - Orebro - Véasteras - Arlanda
flygplats (- Stockholm)

Vy Tag trafikerar strackan:

Oslo — Kongsvinger — Charlottenberg — Arvika — Kil — Karlstad — Kristinehamn — Degerfors
— Hallsberg
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7. Lanets behov

| detta kapitel redovisas kort de behov som lanet har gallande kollektivtrafik och resande. |
Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 presenteras mer utforligt de trender,
prognoser och utvecklingsomraden som har identifierats ha paverkan pa resandebehoven
pa langre sikt. | malbilden finns &ven en beskrivning av kollektivtrafikens tankta utveckling
fram till &r 2040.

7.1 Invanare och resbehov

En majoritet av befolkningen i Varmland bor i Karlstads kommun med omkringliggande
kommuner samt langs regionens stérre kommunikationsstrak i form av europavagar,
riksvagar och jarnvagsbanor. Cirka en fjardedel av Varmlands invanare bor utanfor en
tatort. En stor andel av Varmlands befolkning &ar koncentrerad i och runt Karlstads kommun
och ungefar halften av regionens invanare bor i Kils, Hammaro, Forshaga, Grums och
Karlstads kommuner?. Manga av kollektivtrafikens resenarer hosten 2020 bor inom
Karlstads kommun och i de angransande kommunerna till Karlstad. | de flesta av dessa
kommuner ar kollektivtrafikens utbud relativt hogt med hogre turtathet an i évriga delar av
Varmland.

Andelen av Sveriges invanare som har ndgon typ av funktionsnedsattning skattas i
Trafikanalys rapport 2019:3% till en dryg tredjedel av befolkningen. Detta innefattar
funktionsnedséttningar av typen fysiska, sensoriska och kognitiva/psykiska nedséattningar.
Det ar en betydande del av befolkningen som lever med en eller flera nedsatta formagor

4 SCB pendlingsstatistik 2018
® Trafikanalys, Kollektivtrafikens barridrer — kartlaggning av hinder i kollektivtrafikens tillganglighet for personer
med funktionsnedséttning.
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som paverkar deras vardag, vilket inkluderar resande. Andelen personer med
funktionsnedsattningar varierar mellan olika undersokningar, vilket beror pa hur fragan ar
formulerad och hur gruppen definieras i respektive undersdkningen, samt hur
undersodkningen genomforts. Trafikanalys rapport 2019:3 lyfter aven att enligt den
nationella folkhdlsoenkaten genomférd av Folkhdlsomyndigheten 2015 har drygt en av fem
svenskar i &ldern 18—64 ar en eller flera funktionsnedsattningar och bland personer som &r
65 ar eller aldre &r motsvarande siffra en av tre.

En regional resvaneundersokning genomfordes i Varmlands senast ar 20145,
Undersodkningen visar att det vanligaste transportsattet fér varmlanningarna ar bilen och
cirka 70 procent av resorna i Varmland genomférs med bil. De kollektiva resorna (buss och
tag) star for 8 procent, cykel 11 procent, gang 9 procent och annat fardsatt ar 1 procent av
resorna.

| Figur 11 redovisas typ av fardsatt utifran resans langd, dar det gér att utlasa bland annat
att 52 procent av resorna som ar kortare an 3 kilometer sker med bil och att busstrafikens
andel ar storst pa resor som ar mellan 5 och 10 kilometer langa med 11 procent. Detta
visar att det finns en god utvecklingspotential for hallbart resande i regionen, samtidigt som
bilen i vissa delar av regionen och for vissa typer av resor fortsatt kommer att vara viktig.
Ungefar halften av alla resor som genomférs ar kortare an fem kilometer. Kvinnor gor
Overlag kortare resor &n méan, se Figur 12 for redovisning av reslangd uppdelat pa kon.
Resvaneundersdkningen visar att man i storre utstrackningar nyttjar bilen for sina resor (77
procent av resorna jamfort med 66 procent av kvinnornas resor). Kvinnor reser i strre
omfattning med kollektivtrafik, cykel eller till fots (33 procent av resorna jamfort med 22
procent av mannens resor).

>=100 km 19% 7%

50-99,9 km 6%

10-49,9 km 7%
5-9,9 km 1% |I7%54
3-4,9 km 6% [118% " 5%]|

<3km DEm % |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mBil mBuss mTag mCykel mTillfots mAnnat

Figur 11. Resvanor i Varmland, typ av fardsatt redovisat utifrdn resans langd. Antal svarande per reslangd
N<akm = 2 698, N34,9km = 1 427, Ns.99km = 1 611, N10-49,9 km = 2686, N50-99,9 km =535, N>100 km = 436. Data
hamtad fran Attityd- och resvaneundersokning i Varmland 2014.

6 Region Varmland, Attityd- och resvaneundersékning i Varmland 2014
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Figur 12. Reslangd per resa bland kvinnor respektive man. Nwinnor = 5 307, Nman = 4 290. Data hamtad fran
Attityd- och resvaneundersodkning i Varmland 2014.

Attityd och resvaneundersokning i Varmland 20147 visar att fyra av fem varmlanningar goér
minst en resa under en genomsnittlig dag. | genomsnitt genomfér en invanare i lanet 2,6
resor per person och dag (inraknat de som inte reser alls), dar flest resor gors pa
vardagarna och farre pa helgerna. Figur 13 visar skillnaden i antal resor mellan kvinnor
och man, samt férdelat mellan &ldersgrupperna.

“ ”“l

Kvinna 16-24 ar  25-39ar 4064 ar 65-75ar 76-84 ar

[g+]
L

Figur 13. Genomsnittligt antal resor per person och dag bland man respektive kvinnor och i olika
aldersgrupper. Antal svarande per grupp Nivinnor = 3 045, Nman = 2 610, N16-24 & = 313, N25-30 & = 643, Nao-64 &
=2 484, nes.7s & = 1 657, nN7e.e4 & = 558. Data hamtad fran Attityd- och resvaneundersokning i Varmland
2014.

Trafikanalys rapport 2019:38 summerar resvanor for personer med funktionsnedséattning
och utgar da ifran den nationella resvaneundersokningen (RVU Sverige), i vilken
funktionsnedsattning definieras som att nagon har svart att rora sig, att se eller att hora,
samt att deltagare i undersékningen var personer i dldern 6-84. Utifran den
undersokningen har 19 procent av befolkningen i aldern 6-84 ar en funktionsnedsattning,

7 Region Varmland, Attityd- och resvaneundersokning i Varmland 2014
8 Trafikanalys, Kollektivtrafikens barridrer — kartlaggning av hinder i kollektivtrafikens tillganglighet for personer
med funktionsnedsattning.
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och denna grupp har en hégre medelalder samt forvarvsarbetar i mindre utstrackningen an
den del av befolkningen som inte har ndgon funktionsnedsattning.

Arbete och studier ar en drivande faktor for resande, vilket ger att personer med
funktionsnedsattning (jaAmfort med personer utan) genomfor ett farre antal resor per dag.
Av de i befolkningen som har minst en funktionsnedsattning ar det 69 procent som reser
dagligen och genomfor i genomsnitt 1,2 resor per dag per person, att jamfora med gruppen
utan funktionsnedsattning dar 80 procent reser dagligen och genomfér 1,6 resor per
person. Skillnad i restid och stracka ar sma mellan de tva grupperna, samt att skillnaderna
i antal inkdpsresor, fritidsresor samt resor till familj eller vanner ar marginella.

Personer med funktionsnedsattning reser i hégre utstrackning med bil &n med
kollektivtrafiken, jamfort med personer utan funktionsnedséattning. For denna grupp gar det
5,7 bilresor pa& en resa med kollektivtrafiken, jamfort med 3,7 for 6vriga. Dessa skillnader
kan bero pa flera olika faktorer; mindre andel som arbets- och skolpendlar, att reshindren
ar fler och storre i kollektivtrafiken, eller ett storre beroende av familj, vanner eller partner,
vilket foretradesvis leder till fler bilresor.
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Figur 14. Pendlingsomraden i Varmland. Inom de roda omradena pendlar ménniskor till priméarorten (réda
punkten). Det blaa omradet &r ett sekundart pendlingsomrade. Alla trafikslag. Kélla: Hur hanger tatorterna
ihop i Varmland?
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En studie av pendlingsmonster i Varmland utifran arbetsmarknadsomraden genomfordes
2019 av teknikkonsultforetaget WSP p& uppdrag av Region Varmland®. Kartan i Figur 14
visar inom vilka pendlingsomraden som resandet primart sker under en arbetsdag i
Varmland. De réda omradena ar priméara pendlingsomraden och inom de omradena
pendlar manniskor till primarorten (réda punkten). | ett primart pendlingsomrade Overstiger
inte utpendlingen till en annan ort 15 procent samt att minst en annan ort ar beroende av
primarorten. | Grums kommun finns dven ett sekundart arbetsmarknadsomrade, som i
figuren redovisas som ett blatt omrade. En sekundér ort (bla punkt) ar i hog utstrackning
beroende av en primar ort och ett primart pendlingsomrade, och har en utpendling som &r
stdrre &n 15 procent. Dock &r andra orter i sin tur beroende av den sekundéra orten.
Grums ar kopplat till Karlstad som primart centrum men Slottsbron och Segmon ar
beroende av det sekundéra centrumet Grums. Beroende orter har en utpendling pa mer &n
15 procent samt att inga andra orter ar beroende av den. Fristdende orter tillhor inget
specifikt arbetsmarknadsomrade (storsta specifika strommen mindre @n 15 procent), och
inga andra orter som &r beroende av den fristdende orten for inpendling.

Pendling sker aven mellan de olika pendlingsomradena och i relationerna Karlstad och
ovriga kommunhuvudorter sker omfattande pendling dar Arvika, Kristinehamn och Sunne
sticker ut med hog andel pendling in till Karlstads kommun®. Alla dessa orter har
forbindelser med bade tag och buss. Omfattning och mangd &r dock inte sa stor att det
tydliggors ett priméart lokalt centrum enligt definitionerna ovan. Antal personer som dagligen
arbetspendlar 6ver kommun- och lansgréns redovisas i kartunderlaget i Figur 15,
framtagen utifrdn pendlingsstatistik frdn SCB for &r 2018. | Figur 16 redovisas dven
utvecklingen av pendlingen 6ver kommun- och lansgrans, 2018 jamfort med 2008. |

Figur 17 visas antal kvinnor som dagligen pendlar 6ver kommun- och lansgrans ar 2018
och i Figur 18 redovisas antal man som dagligen pendlar éver kommun- och lansgrans ar
2018.

® Berglund et. al. Hur hanger tatorterna ihop i Varmland?
10 SCB pendlingsstatistik 2018
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Figur 15. Antal personer som dagligen arbetspendlar 6ver kommun- och lansgrans ar 2018, alla trafikslag.
Kalla: SCB pendlingsstatistik 2018
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Figur 16. Utvecklingen i antalet personer som pendlar 6ver kommun- och lansgrans, 2018 jamfoért med
2008 for alla trafikslag. Kélla: SCB pendlingsstatistik 2008 och 2018
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Figur 17. Antal kvinnor som dagligen arbetspendlar 6ver kommun- och lansgrans &r 2018, alla trafikslag.
Kalla: SCB pendlingsstatistik 2018
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Figur 18. Antal mén som dagligen arbetspendlar 6ver kommun- och lansgrans ar 2018, alla trafikslag.
Kélla: SCB pendlingsstatistik 2018

7.2 Befolkningsutveckling

Inom arbetet for framtagandet av den regionala utvecklingsstrategin, Varmlandsstrategin,
tog Region Varmland fram en befolkningsprognos fér Varmland till 2040, P& en 20-
arsperiod visar prognosen att invanarantalet kommer att 6ka fran 281 482 personer ar
2018 till cirka 295 000 personer ar 2040. Befolkningen som utgérs av barn och unga
mellan 0-19 &r samt personer som &r 65 ar och aldre vantas 6ka medan befolkningen i
arbetsfor alder forvantas minska. Sammanlagt prognostiseras befolkningen att 6ka med
cirka 13 500 personer, varav 7 900 a man och 5 600 &r kvinnor.

Befolkningsdkningen skiljer sig mellan Varmlands kommuner. Det stérsta 6kningen sett till
antal personer forvantas ske i Karlstads kommun medan den procentuellt storsta 6kningen

11 Region Varmland, Vdrmlands befolkning 2040.
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forvantas ske i Hammard kommun. Flera kommuner inom Varmland kommer uppleva en
befolkningsminskning och stérst minskning sker enligt prognosen i Hagfors kommun och
Torsby kommun. D& Varmland bade har ett negativt fodelsenetto och ett inrikes flyttnetto
kan befolkningstillvaxten frAmst harledas till den berdknade invandringen till lanet.
Urbanisering &r en global trend och Varmland &r inget undantag. Ar 2050 berdknas 70-75
procent av varldens befolkning bo i stader'2. Urbanisering i Sverige leder till att
storstadsregioner och hogskoleorter 6kar sin befolkning medan manga mindre kommuner i
Sverige tappar sin. Arbetsmarknadsregionerna bedéms bli stérre men farre och dit
manniskor flyttar, dit flyttar ocksa naringslivet.

7.3 Resande de kommande aren

I Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 finns en mer detaljerad beskrivning av den
forvantade resandeutvecklingen fram till &r 2040, samt trendspaningar gallande vilka typer
av mobilitetslésningar som d& kommer att ha utvecklats.

Ar 2040 har den linjelagda kollektivtrafiken koncentrerats till de strék dar det finns ett stort
resandeunderlag och har goda forutsattningar att konkurrera med bilen. Utifran ett
prognostiserat behov beraknas den linjelagda kollektivtrafiken utdkas mer i omradet i och
runt Karlstads kommun, &n i 6vriga lanet, till foljd av att det ar i det omradet som antalet
invanare och resor okat mest. Huvudfokus for kollektivtrafiken ar att mojliggtra arbets- och
studiependling men aven vara ett alternativ fér andra typer av resandebehov. Regional
trafik i starka strak kombineras med flexibla mobilitetslosningar utanfor de starka straken,
exempelvis dynamisk kollektivtrafik, som bidrar till en god tillganglighet i hela lanet.
Flexibiliteteten méarks aven i att kollektivtrafiken tillsammans med andra aktorer erbjuder ett
utbud av tjanster for att underlatta vardagen och resekedjan for lanets invanare.

Det planeras for en utbyggnad av jarnvagen mellan Stockholm och Oslo, med malet att ar
2040 ha en restid mellan de tva huvudstaderna under tre timmar, med stopp i Vasteras,
Orebro och Karlstad. Utbyggnaden planeras best& av en kombination av atgarder i befintlig
bana, bland annat dubbelspar genom Varmland samt tva nya jarnvagsstrackningar.
Prognosen &r att det ar 2040 ska vara mdgjligt att trafikera strackan genom Varmland med
upp till tva regionaltdg och tre fjarrtdg per timme, detta utifrdn berakningen att godstrafiken
kommer att 6ka med 50 procent. Detta bidrar till mojligheten att utdka det hallbara
resandet genom den regionala och interregionala tagtrafiken. Ett annat viktigt mal gallande
infrastrukturutbyggnad ar elektrifiering av Fryksdalsbanan, bade utifran miljoperspektivet
och for att erhalla en robusthet i fordonsférsorjningen.

7.4 Framtidens mobilitet

Framtidens mobilitet ar ett brett begrepp och definieras olika beroende p& perspektiv.
Utifran Region Varmlands perspektiv, dar det hallbara resandet ar prioriterat, ar framtidens
mobilitet ett nyttjande av andra fardmedel an enbart buss, tag, bil eller cykel. | Figur 19
beskrivs nagra av de omrédden som kan tankas rymmas inom begreppet framtidens
mobilitet och hur det kan tankas paverka resandet. Region Varmland kan tillsammans med
andra aktorer arbeta for ett utbud av tjanster och trafikslag som underlattar i vardagen och
resandet for regionens invanare.

12 Kairos Future. Trender som paverkar Varmland
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Figur 19. Olika omraden som kan tankas rymmas inom begreppet framtidens mobilitet och hur dessa
omraden kan paverka det framtida resandet.

Framtidens mobilitet bor ingd i planeringen av kollektivtrafiken och kan bidra till att I6sa
bade lokala och regionala behov av persontransporter. Framtagna prognoser for 203013
visar att dessa typer av delade eller kompletterande mobilitetstjanster kommer uppga till en
liten andel av det totala resandet. Dessa prognoser slar aven fast att den traditionella
kollektivtrafiken kommer att utgora ryggraden i ett omfattande kombinerat mobilitetspaket.
En kombination av delade mobilitetstjanster och traditionell kollektivtrafik kan darfér
sannolikt bli framgangsrika losningar dar tillgangligheten okar.

13 Brundell-Freij et. al. Delad mobilitet idag och i framtiden
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8. Forutsattningar och ramverk

8.1 Ansvar och roller

Forutsattningar for genomférande av Trafikforsorjningsprogrammet samt
Malbildsdokumentet beskrivs narmare i Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040, med
utgdngspunkt i de forandringsnycklar som presenteras i Varmlandsstrategin. | detta kapitel
finns en beskrivning av olika roller inom kollektivtrafik- och infrastrukturomradet.

Region Varmland &r regional kollektivtrafikmyndighet och ansvarig fér den allmanna
kollektivtrafiken i Ianet. Regionen beslutar om kollektivtrafikens évergripande inriktning, dar
Trafikforsorjningsprogrammet tillsammans med Malbildsdokumentet utgor de viktigaste
maldokumenten. Ansvaret for regionens kollektivtrafik ligger pa kollektivtrafiknamnden,
som arbetar utifran budgetramar och mal beslutade av regionfullmaktige. Region Varmland
bedriver allmén kollektivtrafik och séarskilda persontransporter under varumarkena
Karlstadsbuss och Varmlandstrafik, utifrdn de mal och uppdrag som regionfullmaktige
samt kollektivtrafiknamnden beslutar om. Upphandlade trafikforetag, med cirka 10-ariga
avtalsperioder, utfor trafiken och ansvarar for forare och fordon (med undantag for
servicelinjer).

Kommunerna ansvarar for fysisk planering och bebyggelseutveckling och lagger darmed
grunderna for kollektivtrafikens forutsattningar. Kommunerna har aven befogenhet éver
bland annat parkeringsavgifter och parkeringstal, vilket i hog grad kan paverka andelen
hallbara resor.

Kommunerna och Trafikverket ansvarar som vaghallare for manga delar av den
infrastruktur som kollektivtrafiken nyttjar, s som hallplatsytor och framkomligheten i
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vagsystemet. Trafikverket ansvarar for den strategiska och ekonomiska planeringen av
transportsystem genom Nationell plan for transportsystemet, for drift och forvaltning av
statens jarnvagsanlaggningar samt den samlade planeringen av trafik pa jarnvagssparen
(tdgplanen). Region Varmland ar regional planuppréttare och ansvarar darmed for
framtagande av en lansplan for regional transportinfrastruktur. En lanstransportplan ar
trafikslagsovergripande och omfattar regionala person- och godstransporter, dar alla
atgarder i planen foregas av en atgardsvalsstudie.

Avtal om ansvar for den regionala kollektivtrafiken, som &r tecknat mellan Region
Varmland och lanets alla kommuner, finns p& Region Varmlands webbsida
https://www.regionvarmland.se/kollektivtrafik.

8.2 Allman trafikplikt

All allméan kollektivtrafik som bedrivs inom den regionala kollektivtrafikmyndighetens
ansvarsomrade ska foregas av ett beslut om allman trafikplikt. Beslut om allman trafikplikt
ska baseras pa regioninvanarnas och samhallets behov av kollektivtrafik. Ett beslut om
allman trafikplikt baseras pa malen i Trafikforsorjningsprogrammet samt om det inte finns
nagot kommersiellt intresse av att bedriva kollektivtrafik inom det aktuella omradet eller pa
den aktuella strackan. Infor ett beslut om allméan trafikplikt och innan
upphandlingsférfarandet ska samrad infor upphandling (SIU) genomforas. Vid denna
process har kommersiella aktérer moéjlighet att meddela den regionala
kollektivtrafikmyndigheten om de onskar bedriva trafik pa kommersiella villkor som
uppfyller det uppsatta syftet med trafiken. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska da
avsta fran att fatta ett beslut om allméan trafikplikt och inte konkurrera med kommersiella
intressen.

Processen for beslut om allméan trafikplikt beskrivs mer utforligt i Figur 20. Den regionala
kollektivtrafikmyndigheten ska vara transparent med den data och information som
myndigheten har nar det galler resandestatistik och bedémt behov av kollektivtrafik.

Alla nu gallande beslut om allman trafikplikt finns upplagda pa Region Varmlands
webbsida https://www.regionvarmland.se/kollektivtrafik.
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Initiativ om beslut: Allman trafikplikt

Beslut om allman trafikplikt fattas pa de reserelationer dér det inte finns ndgot kommersi-
ellt intresse av att bedriva kollektivtrafik.

Samrad infér upphandling (SIU)

Innan beslut om allmén trafikplikt fattas sker ett 6ppet samradsférfarande dér den regio-
nala kollektivtrafikmyndigheten (RKM) informerar om framtida upphandling. Kommersiella
aktorer har har mojlighet att informera om de har ambitionen att bedriva kollektivtrafik
inom det aktuella omradet.

Omvardsbevakning Delning av data

Finns det intresse av att bedriva kom- Resandeantal, statistik, intékter, analyser.
mersiell kollektivtrafik? Andra 16sning-
ar? Vilka behov finns?

RKM tar beslut om RKM avstér beslut
allman trafikplikt

Upphandling sker.

Kommersiell aktor vill bedriva trafik.

Figur 20 Process vid beslut om allmén trafikplikt.

De avvagningar som gors infor beslut om allméan trafikplikt utgar ifrdn en samlad
bedomning av allman och kommersiell trafik. Huvudfokus i en séddan bedémning utgar fran
trafikforsorjningsprogrammets mal om ett 6kat hallbart resande, dar faktorer som néjdhet,
tillganglighet, enkelhet att resa och miljdpaverkan ingar. Stor vikt laggs dven pa
langsiktighet och stabilitet i det kommersiella alternativet samt resenarernas kostnad for
nyttjandet av den kommersiella trafiken.

Magjligheten att bedriva traditionell kollektivtrafik (tdg och buss) pa kommersiell grund i
Varmland beddéms i dagslaget vara begransad. Idag bedriver kommersiella aktérer regional
och interregional kollektivtrafik i form av buss- och tagtrafik pa vissa strackor i lanet.
Generellt kan sagas att forutsattningarna for kommersiell trafik beddoms som storst dar det
finns en hog andel enkelbiljettsresenéarer och ett mindre beroende av det storre
sammanhangande kollektivtrafiksystemet. Det ar aven mdjligt att andra typer av
mobilitetsldsningar i storre utstrackning etablerar sig pa den varmlandska marknaden,
exempelvis samakningstjanster, digitala I6sningar eller sjalvkérande fordon. Framtida
samarbeten med kommersiella aktorer kan aven innefatta s kallade MaaS-tjanster
(mobilitet som tjanst), dar Region Varmland exempelvis kan ta rollen som agare alternativ
ett stod i utvecklandet av en sadan typ av tjanst.
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8.3 Kommersiell trafik

Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik anger att trafikforetag har rétt att utfora regional och
interregional kollektivtrafik pa kommersiell grund. For att underlatta genomférandet av en
marknadsanalys for kommersiell trafik ska Region Varmland i samband med samrad infor
upphandling av trafik tillhandahalla en 6ppen redovisning av data 6ver bland annat antal
resande och intékter for utgaende avtal. Trafikféretagen kan med hjalp av detta underlag
avgobra om det finns grund fér kommersiell trafik eller inte.

Region Varmland har avtal om utférande av fardtjanst, riksfardtjanst och sjukreseuppdrag
med ett flertal taxiféretag. Det &r Region Varmlands uppfattning att dessa uppdrag ger en
god bas for taxiforetagens verksamhet och underlattar mojligheten for att bedriva
kommersiell taxitrafik, aven pd mindre orter.

For att fullt ut dra nytta av eventuella kommersiella linjer &r det betydelsefullt att
forutséattningar skapas for utvecklat samarbete mellan de kommersiella aktérerna och den
allmanna kollektivtrafiken. Genom att mojliggdra kommersiell trafik i vissa relationer och
inleda biljettsamarbeten, s& kan Region Varmland fokusera pa att bedriva kollektivtrafik i
de reserelationer dar intresse saknas for att bedriva kommersiell trafik.

Anmalan av kommersiell trafikplikt inom regionen maste ske till Region Varmland och
Samtrafiken senast 21 dagar fore trafikstart. Utforliga instruktioner finns pa
https://www.regionvarmland.se/kollektivtrafik.

8.3.1 Tilltrade till hallplatser, stationer och informationssystem

Konkurrensneutralt tilltréde till bytespunkter och 6vrig infrastruktur ar en viktig forutséttning
for den kommersiella kollektivtrafiken. Kommersiella aktorer far tillirade till de hallplatser
som dnskas genom att avtal upprattas. Avtalet ar likvardigt oavsett aktér. Om den
kommersiella aktoren énskar kan forsaljning av biljetter 6ver disk erbjudas pa Kundcenter
pa Karlstads busstation och da kravs ett upprattande av forséljningsavtal samt tillgang till
aktorens saljsystem.
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9. Ekonomi och finansiering

| Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 beskrivs delar av den samhallsnytta som
kollektivtrafiken & med och bidrar till, bland annat minskade klimatutslapp, battre
pendlingsmojligheter, 6kad jamlikhet och jamstalldhet samt battre folkhélsa. En
problematik for kollektivtrafiken ar att det inte ar mgjligt att ta betalt for alla samhallsnyttor
som den bidrar med. Detta ger att den regionala kollektivtrafiken kan ha ett
foretagsekonomiskt underskott och vara i behov av subventioner &ven om den ar
samhéllsekonomiskt Idnsam.

I Malbild for kollektivtrafiken i Varmland 2040 finns en konsekvensbeskrivning som pa en
overgripande niva beskriver de behov som finns och de atgarder som behover genomforas
pa infrastrukturniva. Att nd ambitionen som uttrycks i malbildsdokumentet innebar ett okat
ekonomiskt atagande for Region Varmland att finansiera den tkade kollektivtrafiken, samt
att det kravs atgarder i kommunal och statlig infrastruktur.

I mitten av aret beslutar regionfullmaktige om rambudgeten for Region Varmland och for
verksamhetsomrade kollektivtrafik. For att trafikforsorjningsprogrammet ska kunna
efterlevas och malen i det nas, bor det i samband med planering for kollektivtrafikens
budget tas i beaktande vilka investeringar och insatser som kravs for att n programmets
mal. Trafikférsorjningsprogrammet ska aven tas i beaktande vid framstallande av den
arliga namnd- och verksamhetsplanen. Behov av storre investeringar hanteras inom
Region Varmlands investeringsprocess, som en del i den arliga budgetprocessen.

En fortsatt utveckling av kollektivtrafiken i Varmland kommer innebéara ytterligare kostnader
for regionen under utvecklingsperioden, da bade befintlig kollektivtrafik och
utvecklingsprojekt ar kostnadsdrivande. Okade kostnader for befintlig trafik bestar dels av
en indexupprékning i befintliga avtal for bland annat bransle och I6neutveckling, dels av att
det ofta blir en 6kad kostnad i samband med nya upphandlingar.
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For att sakerstalla kollektivtrafikens majlighet att bidra till en hallbar regional utveckling ar
det darfor viktigt att det tillfors medel bade for att uppratthalla befintlig trafik och att kunna
genomfora nya satsningar. Utvecklingsarbetet, med utgangspunkt i de utpekade
fokusomradena, kommer (forhoppningsvis) att leda till ett mer resurseffektivt
mobilitetssystem dér kostnadsutvecklingen inte ska 6ka. | Figur 21 redovisas intakts- och
kostnadsutvecklingen fér den allmanna kollektivtrafiken som bedrivs i Region Varmlands
regi.

Intakts- och kostnadsutveckling for kollektivtrafiken
i Region Varmlands regi

900 000 45%
800 000 S 40%
700 000 \ 35%
600 000 30%
500 000 25%
400 000 20%
300 000 15%

200 000 10%
100 000 5%
0 0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

s \/erksamhetsintakter (tkr) Bidrag/tillskott (tkr) e=m=Kostnadstdckningsgrad (%)

Figur 21. Intakts- och kostnadsutveckling for kollektivtrafiken i Region Varmlands regi for aren 2012-2019
(Kélla: Trafikanalys rapport Regional linjetrafik, tabell 1b).

Remissutgava for Regionalt trafikforsérjningsprogram Varmland 2022-2026 76
1245 (1483)



Region
Varmland

% !
<
-

10. Uppfoljning och implementering

10.1Uppfoljning

Vid varje arsskifte foljs malen i trafikforsorjningsprogrammet upp vilket ger
kollektivtrafikndmnd och forvaltning maéjlighet att I6pande gora férandringar, starta insatser
och investeringar for att bidra till okad maluppfyllelse. Malens indikatorer foljs upp rent
statistiskt och aktivitetsbaserat och det ar den allméanna kollektivtrafiken som féljs upp.
Indikatorerna ar enkla att statistiskt sammanstélla vid en uppféljning, vilket innebér att en
storre tyngd vid den arliga utvarderingen kan laggas pa en kvalitativ analys av
maluppfyllelsen.

Manga av indikatorerna foljs upp med hjalp av Kollektivtrafikbarometern, som ar en
sammanstalining av resultat av invanarna i Varmlands svar pa telefonintervjuer och
enkatfragor om kollektivtrafiken i Varmland. Kollektivtrafikbarometern ar en
branschgemensam kvalitets- och attitydundersékning som drivs och utvecklas av Svensk
Kollektivtrafik. De som intervjuas i undersokningen ar ett representativt urval av svenska
folket mellan 15 och 85 &r dar ungefar halften av intervjuerna genomfors med personer
som anvéander kollektivtrafiken minst en gang i manaden. Kollektivtrafikbarometern
sammanstaller aven en drivkraftsmatris fran vilken det gar att utlasa vad som ar viktigt for
respondenterna for att de ska ge ett h6gt sammanfattande betyg (NKI — ndjd kund index)
samt vad som &r viktigt for att de ska resa oftare med kollektivtrafiken.

Vid programperiodens slut féreslas en mer omfattande undersokning av invanarna i
regionens attityder till resande tillsammans med forskare pa Centrum for tjansteforskning,
Karlstads Universitet. Tidigare har en regional resvaneundersoékning utforts med tio ars
intervall (2004 och 2014). Mdjligen genomfors en ny undersdkning 2024 och eventuellt
tillsammans med Trafikanalys som ansvarar for den nationella resvaneundersdkningen
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(RVU Sverige).

10.2 Implementering och maluppfyllelse

For att n& malen i trafikforsorjningsprogrammet kravs det framforallt samarbete mellan
Region Varmland och dvriga berdrda aktérer som exempelvis kommunerna i Varmland,
angransande lan, kommersiella trafikaktdrer och Trafikverket. | samband med arbetet med
att ta fram Varmlandsstrategin 2040 har &ven ett material for framtagande och
implementering av regionala handlingsplaner tagits fram, vilket kommer att nyttjas i arbetet
med detta trafikforsorjningsprogram.

Forslag pa upplagg for implementering:

Forsta steget i implementeringsfasen ar att arbeta med trafikférsérjningsprogrammet
internt, bade i férvaltningen och i de politiska instanserna. En bra start &r att avdelningsvis
bryta ner malen och relatera dem till avdelningens ansvarsomraden. Alla bidrar pa nagot
satt i stravan att na de uppsatta malen.

Nasta steg ar att externt tydliggora vilka utmaningar och mal som verksamheten stravar
efter att na och uppfylla samt pa vilket satt samarbete mellan olika akttrer kan bidra till att
na malen.

Tredje steget innebar genomférandet av konkreta projekt (internt eller tilsammans med
andra) samt framtagandet av avsiktsforklaringar dar bade finansiering och resurser ar
faststéallda. Forst da sker konkreta handlingar som kan bidra till maluppfyllelse.
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11. Begrepp och definitioner

Allman kollektivtrafik
Linjelagd och anropsstyrd kollektivtrafik som &r tillganglig for allmanheten.

Allman trafikplikt

Beslut om allman trafikplikt innebar att den regionala kollektivtrafikmyndigheten faststaller
vilken regional kollektivtrafik som ska finansieras med offentliga medel.
Kollektivtrafikmyndigheten fattar beslut om allman trafikplikt med utgadngspunkt i de mal
som beskrivs i trafikforsorjningsprogrammet.

Fryksdalsbanan
Jarnvagsstrackan mellan Kil och Torsby.

Geografisk tillganglighet
Inom kollektivtrafikomradet anvands begreppet tillganglighet aven for geografisk
tillganglighet. | trafikforsorjningsprogrammet avses geografisk tillgang till kollektivtrafiken.

Hallbar utveckling

Begreppet hallbar utveckling innebar att hushalla med jordens resurser och tillgodose vara
behov idag utan att forsdmra mojligheterna for kommande generationer att tillgodose sina
behov. Hallbar utveckling delas in i miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet.

Karlstadsstraket

Karlstadsstraket ar ett sa kallat kapacitetsstarkt strdk som byggs i Karlstad tatort, vilket
innebar att bussarna som trafikerar linjen har ett fatal stopp, prioriterad framkomlighet i
trafiken och gen linjestrackning for att minska restiden.

Kommersiell trafik

Med kommersiell trafik avses trafik som inte regleras genom avtal med den regionala
kollektivtrafikmyndigheten eller lanstrafikbolag. Ett mal med kollektivtrafiklagen ar att
uppmuntra privata aktorer att bedriva kollektivtrafik i privat regi.

Mobilitet
Mobilitet handlar om méanniskors mojlighet att transportera sig sjalva och gods till de
platser de vill na.

Mobilitetssystem

Det system inom vilket det &r mojligt for en individ att transportera sig utifran dennes
behov. Resande kan ske utifran en kombination av exempelvis traditionell kollektivtrafik,
cykel, bil, bilpool, taxi och taxiliknande tjanster, delad bil och samakning.
Systemutformningen for transporttjanster kan innefatta att informations-, boknings- och
betalsystem kopplas samman somlost.

Regional kollektivtrafik

Regional kollektivtrafik ar trafik som till sin karaktar och faktiskt nyttjande tillgodoser
invanarnas behov av arbetspendling och 6vrigt vardagsresande, bade inom lanet och éver
lansgrans samt tatortstrafik.
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Regional kollektivtrafikmyndighet

| varje lan ska det finnas en regional kollektivtrafikmyndighet som ansvarar for strategisk
planering av kollektivtrafik. | Varmland ar Region Varmland regional
kollektivtrafikmyndighet.

Regionbuss
Regional busstrafik som Region Varmland ansvarar for.

Regiontrafik
Den regionala buss- och tagtrafik som Region Varmland ansvarar for.

Regiontag
Regional tagtrafik som Region Varmland ansvarar for.

Servicelinjer

Servicelinjerna trafikerar enligt tidtabell mellan sjukhusen och vissa vardcentraler i
Varmland, samt med specialanpassade fordon bemannad med sjukvardspersonal fran
Centralsjukhuset Karlstad till sjukhusen i Uppsala och Orebro.

Servicetrafik

Servicetrafiken ar samlingsnamnet for fardtjanst, riksfardtjanst och sjukresor. Region
Varmland svarar p& kommunernas uppdrag for fardtjansten i lanet och ansvarar for att
planera, upphandla, organisera och administrera bestallningscentral och trafik.

Sjukresa
En sjukresa ar en resa till och fran sjukvarden samt tandvarden, dar resenaren betalar en
egenavgift beroende pa fardsatt.

Sarskilda persontransporter

Sarskilda persontransporter ar de som inte betraktas som allméanna, det vill saga att det ar
sarskilda regelverk som reglerar vilka resenarer som far resa med denna trafik. Till
sarskilda persontransporter réknas servicetrafiken samt skoltrafiken.

Tatortstrafik

Den busstrafik som kors i Karlstad under varumarket Karlstadsbuss samt den busstrafik
som kor i tatorterna Saffle, Kristinehamn och Arvika under varumarket Varmlandstrafik
Karlstadsstraket

Vanerbanan
Jarnvagsstrackan mellan Kil och Géteborg.

Varmlandsbanan
Jarnvagsstrackan mellan Laxa och granspassagen mot Norge vid Charlottenberg.
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Varmland
13. Bilagor
Bilaga 1 - Tillganglighetsanpassning av hallplatser och bytespunkter 2022-2026
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Organ

Samhaillsbyggnadsnamnden

Svar pa remiss av Regionalt trafikforsorjningsprogram
for Vastmanland

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsndmnden beslutar

att Overldmna svar pa remiss av regionalt trafikforsérjningsprogram for Vastmanland
enligt forvaltningens forslag

samt

att paragrafen forklaras omedelbart justerad

Sammanfattning

Kollektivtrafikmyndigheten i Véastmanland har 6versént sitt forslag till nytt regionalt
trafikforsorjningsprogram pé remiss.

Region Orebro lin bedémer att det inte foreligger nigra hinder for att fatta beslut om
allmin trafikplikt for eventuell ny framtida trafik 6ver linsgrins. Region Orebro lin
konstaterar att ambitionsnivderna fran respektive 14n om trafikutbud Sverensstimmer
och bjuder in till dialog fortsattningsvis nir den mer detaljerade trafikplanen
formuleras.

Arendebeskrivning

Region Vistmanland har versént sitt forslag till nytt regionalt
trafikforsorjningsprogram for remiss. Trafikforsorjningsprogrammet ligger till grund
for de trafikpliktsbeslut som kollektivtrafikmyndigheten fattar och det ska finnas stod
for lansoverskridande trafik i samtliga berérda lans trafikforsorjningsprogram och inte
foreligga hinder for eventuella beslut om trafikplikt Gver lénsgréins.

Forslaget till yttrande sammanfattas i f6ljande punkter:

Postadress

Region Orebro l&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 1253 (1483) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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e Regionerna Orebro och Vistmanland angrinsar direkt till varandra och precis
som programmet beskriver sa ér det tdgtrafiken mellan ldnen pa Mélarbanan
som utgor den dominerande kollektivtrafikméssiga kopplingen mellan linen
idag. Denna trafik utvecklas bade via direkt dialog mellan regionerna och
inom samarbetet En Bittre Sits (EBS).

e Inom utbudet av regionlinjer i Orebro Iin finns linje 351 som trafikerar
strickan Lindesberg-Frovi-Fellingsbro-Arboga. Denna trafik finansieras inte
av Vistmanlands l&n men ar d&ndock en resmdjlighet med timmestrafik pa
vardagar och binder samman lénen pa ett sdtt som vi kan uppleva bor framga i
beskrivningen av utbudet.

e Region Orebro liin konstaterar att ambitionsnivéerna i utbudet av den allmiinna
kollektivtrafiken och nivan av tillgdnglighet Gverensstimmer mellan véra lén.
Detta dr virdefullt och utgér minskad risk for att administrativa granser ska
paverka kunders resmojligheter negativt.

e Region Orebro lin beddmer att det genom forslaget till trafikforsdrjnings-
program inte foreligger ndgra hinder for att fatta beslut om allmén trafikplikt
for eventuell framtida trafik 6ver ldnsgréins.

Konsekvenser for miljé-, barn- och jamstalldhetsperspektiven

For miljoperspektivet innebar beslutet att det gar att vidmakthélla och utveckla den
kollektivtrafik som finns i Mélardalen, vilket skapar mojlighet for fler att vélja
kollektivtrafik istéllet for bil i de berdrda relationerna.

Det innebér dven att den stora resenirsgruppen barn och unga fortsatt kan nyttja
kollektivtrafiken.

En kollektivtrafik med god kvalitet innebér ocksa att pendlingsresorna blir mer
flexibla. Det innebér att det skapas battre forutsittningar for bade mén och kvinnor att
kombinera forvérvsarbete med ansvar for hushall.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte ge nigra ekonomiska konsekvenser for Region Orebro lin.

Beslutsunderlag
e ForedragningsPM Samhiéllsbyggnadsndmnd 210421
e SBN 210421 Remissvar RTP Viastmanland

Postadress

Region Orebro l&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 1254 (1483) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Johan Ljung

Omréadeschef Trafik och samhéllsplanering

Skickas till:
Kollektivtrafikmyndigheten Vastmanland

Postadress

Region Orebro l&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 1255 (1483) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Region Vastmanland
Regionhuset
721 89 Vasteras

Svar pa remiss angaende forslag till nytt
trafikforsorjningsprogram for Vastmanland

Regionerna Orebro och Vistmanland angrinsar direkt till varandra och som framgar
av programmet &dr den frimsta kollektivtrafikkopplingen mellan lé&nen den via tagen
pa Milarbanan. Denna trafik utvecklas bade via direkt dialog mellan regionerna och
inom samarbetet En Bittre Sits (EBS) pa ett tillfredstillande sétt.

Frin Orebro kor vi dven busslinje 351 mellan Lindesberg, Frovi, Fellingsbro och
Arboga. Denna forbindelse finns inte beskriven i utbudskartorna, varken i
programmet eller bakgrundsrapporten. Denna trafik finansieras inte av Vastmanlands
1dn men dr dndock en resmdjlighet med timmestrafik pa vardagar och binder samman
lanen pé ett sétt som vi kan uppleva bor framga.

Vi konstatera att ambitionsnivaerna i utbudet av den allméinna kollektivtrafiken och
nivan av tillganglighet 6verensstimmer mellan vara lan. Detta dr vardefullt och utgor
minskad risk for att administrativa grianser ska paverka kunders resmdjligheter
negativt.

Region Orebro lin beddmer att det genom forslaget till trafikforsdrjningsprogram inte
foreligger nagra hinder for att fatta beslut om allmén trafikplikt for trafik 6ver
lansgrans. Vi se dven fram emot mer dialog inom ramen for skapandet av det den
efterfoljande, mer detaljerade, trafikplanen.

Avslutningsvis tackar Region Orebro lin for mojligheten att ha fatt limna synpunkter
pa forslaget till nytt trafikforsérjningsprogram.

For Region Orebro lin

Nina Hoijer
Ordforande
Samhallsbyggnadsndmnden

Postadress

Regionkansliet

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 1256 (1483) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Datum Diarienr
Kollektivtrafikférvaltningen 2021-02-23 KTM 200 084
Oskar Jonsson _

Ert datum Er beteckning

Tel: 021-48 18 329

VALKOMMEN ATT LAMNA SYNPUNKTER PA REMISS FOR VASTMANLANDS REGIONALA
TRAFIKFORSORININGSPROGRAM

| enlighet med lag 2010:1065 om kollektivtrafik ska den ansvariga regionala kollektivtrafikmyndigheten i
varje lan regelbundet ta fram ett Regionalt Trafikforsorjningsprogram (RTP). Bifogat och pa Region
Vastmanlands hemsida aterfinns remissversionen av Vastmanlands tredje version av RTP som planeras
faststallas av Regionfullmaktige efter sommaren 2021. RTP beskriver bland annat mal och behov for
lanets kollektivtrafik med riktning mot och bortom 2030 och utgar fran den regionala
utvecklingsstrategin for Vastmanland som antogs i juni 2020.

Kollektivtrafiken i Vastmanland ar ett gemensamt atagande saval nar det galler trafik och infrastruktur.
Exempelvis ar finansieringen av kollektivtrafikens utbud ett delat ansvar mellan Region Vastmanland och
lanets kommuner. Dar till utférs en del av kollektivtrafiken, sdsom trafiken pa Malarbanan mellan
Orebro-Visteras-Stockholm, p&d kommersiell grund. Det innebér att de mal som sétts upp for
kollektivtrafiken ar beroende av flera aktorer. En viktig fragestéllning for remissforfarandet ar darfor om
respektive remissinstans ser malen som rimliga och mojliga att bidra till samt huruvida de exempel pa
atgarder som beskrivs ar relevanta och om eventuella ytterligare insatser bor lyftas fram.

Remissversionen av RTP har tagits fram under speciella forutsattningar. Covid-19 har haft stor paverkan
pa kollektivtrafiken dar resandet i stort sett har halverats. Trots detta har det varit ett medvetet val att
inte i nagon storre utstrackning lata pandemin pragla innehallet i RTP da den langsiktiga paverkan for
kollektivtrafiken ar allt for osaker i skrivande stund. Daremot finns det sannolikt skal till att det kommer
finnas behov att tidigare an vanligt att gora en revidering av programmet.

Slutligen ska det understrykas att det dr en remissversion och det finns stor maojlighet att paverka det
slutliga innehallet. Varje synpunkt kommer sammanstallas och aterkopplas géllande hur den hanteras i
det slutliga programmet. Med detta sagt ar det samtidigt en ambition att halla programmet relativt
kortfattat dar det ar viktigt att balansera lasbarhet och detaljeringsniva.

Till remissversionen bifogas dven en separat nuldagesbeskrivning som togs fram under 2020. Denna
underlagsrapport bifogas endast for 6kad forstaelse och inte en del av den formella remisshanteringen.

Remissvar tas emot via e-post till adress kollektivtrafikmyndigheten@regionvastmanland.se med
diarienummer KTM 200 084 i amnesraden. Kollektivtrafikférvaltningen Region Vastmanland ser fram
emot Era synpunkter och 6nskar ha dem tillhanda senast den 24 april 2021.

Med vanliga halsningar,

Tommy Levinsson, Arne Andersson,

Ordférande Kollektivtrafikndmnden Forvaltningsdirektor, Kollektivtrafikforvaltningen
Postadress Besoksadress Telefon, vx| Org Nr E-post
Angsgardsgatan 12 Angsgérdsgatan 12 021-17 3000 232100-0172 region@regionvastmanland.se
721 30 Vasteras Telefax VAT nr Webbadress

021-17257061483) SE232100017201 www.regionvastmanland.se


https://regionvastmanland.se/globalassets/regionvastmanland.se/om-regionen/organisation/kollektivtrafikforvaltningen/trafikforsorjningsprogram-vastmanland_remissversion_2021_02-18_dnr_ktm200084.pdf
https://regionvastmanland.se/globalassets/regionvastmanland.se/om-regionen/organisation/kollektivtrafikforvaltningen/trafikforsorjningsprogram-vastmanland_remissversion_2021_02-18_dnr_ktm200084.pdf
https://regionvastmanland.se/globalassets/regionvastmanland.se/om-regionen/organisation/kollektivtrafikforvaltningen/nulagesbild_kollektivtrafik-i-vastmanland_2020_08_27.pdf
mailto:kollektivtrafikmyndigheten@regionvastmanland.se

Fran: "Kollektivtrafikmyndigheten"
<kollektivtrafikmyndigheten@regionvastmanland.se>

Skickat: Thu, 25 Feb 2021 08:55:28 +0100

Till: "Kollektivtrafikmyndigheten"
<kollektivtrafikmyndigheten@regionvastmanland.se>

Amne: Remissversion Vastmanlands Regionala Trafikforsorjningsprogram, dnr KTM 200
084

Bilagor: Trafikférsorjningsprogram Vastmanland_Remissversion_2021_02-

18 Dnr_KTM200084.pdf, Nuldgesbild_Kollektivtrafik i Vastmanland_2020_08_27.pdf, Missiv_Remiss RTP
Vastmanland_dnr_KTM200084 (1).pdf

Hej,

Harmed 6versands remissversion av Vastmanlands Regionala Trafikférsorjningsprogram. Ert yttrande
skickas till kollektivtrafikmyndigheten@regionvastmanland.se med diarienummer KTM 200 084
i dmnesraden.

Mer information finns i missivet som bifogas denna e-post.

Dokument aterfinns dven pa Kollektivtrafikférvaltningens hemsida: https://regionvastmanland.se/om-
regionen/organisation/kollektivtrafikforvaltningen/.

Med vanliga halsningar,
Tommy Levinsson, ordférande Kollektivtrafiknamnden

Arne Andersson, Forvaltningsdirektor, Kollektivtrafikférvaltningen

kollektivtrafikmyndigheten@regionvastmanland.se
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Inledning

Vastmanlands regionala trafikforsorjningsprogram
beskriver mal och behov for lanets kollektivtrafik med

riktning mot och bortom 2030.

till  lanets
Utvecklingsstrategi (RUS) som antogs i juni manad
2020. | RUS beskrivs bland annat att Vastmanland ar

2030 har ett hallbart transportsystem dar andelen

Programmet knyter an Regionala

kollektivtrafik, tillsammans med cykling och gang, har
Okat. Att bekvam och tillforlitlig tagtrafik hanterar de
storre resandevolymerna inom och utanfor lanet som
kompletteras med en val utbyggd busstrafik i och
omkring vara storre tatorter for det lokala resandet. Pa
allt  fler
utvecklats som mojliggor ett hallbart resande. Alla

landsbygderna har anpassade tjanster

bussar och allt fler bilar drivs pa el eller fossilfria

drivmedel.
Vastmanlands lan &r strategiskt beldget med
tillhorighet till bade den expansiva

Stockholm/Malarregionen och den historiskt viktiga

Region

Vastmanland

Bergslagsregionen som har en fortsatt livskraftig och
nationellt betydelsefull basindustri.

Vastmanland &r ett lan med positiv utveckling. Vid
utgangen av ar 2019 hade lanet nastan 280 000
invanare vilket innebar att antalet invanare sedan
millennieskiftet 6kat med 6ver 30 000 invanare. Detta
ska ses utifran perspektivet att ldnet de sista
1900-talet hade en negativ
befolkningsutveckling. kollektivtrafik
succesivt forbattrats under 2000-talet dar framforallt

decennierna av

Lanets har
satsning pa tagtrafik inom Stockholm/Malarregionen
bidragit till 6kad pendling. Framforallt 6kar pendlingen
over lansgrans dar pendlingen in till lanet 6kar mest,

vilket ar viktigt inte  minst for ladnets
kompetensforsérjning.
Lanets utmaningar ar dock fortsatt stora dar

kollektivtrafiken har en viktig roll att Oka

tillgangligheten till arbetsmarknad och utbildning och i
att bidra till en livskraftig utveckling for hela lanet.

Figur 1 Sala silvergruva ar en del av Vastmanlands industrihistoria (Foto Bo Lundvang)
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Lag (2010:1065) om kollektivtrafik

Framtagande av regionalt trafikforsérjningsprogram ar
en del av lag 2010:1065 om kollektivtrafik. | enlighet
med §10 i
redovisning av:

lagen ska programmet innehalla en

e Behovet av regional kollektivtrafik i lanet samt mal
for kollektivtrafikforsérjningen

e Alla former av regional kollektivtrafik i lanet, bade
trafik som bedéms kunna utféras pa kommersiell
grund och trafik som myndigheten avser att
ombesorja pa grundval av allman trafikplikt,

o Atgarder for att skydda miljon,

e Tidsbestimda mal och atgarder fér anpassning av
kollektivtrafik med hansyn till behov hos personer
med funktionsnedsattning

e De bytespunkter och linjer som ska vara fullt
tillgangliga for alla resenéarer

e Omfattningen av trafik enligt lagen om fardtjanst
och lagen om riksfardtjanst och grunderna for
prissattningen for resor med sadan trafik, i den man
uppgifter enligt dessa lagar har overlatits till den
regionala kollektivtrafikmyndigheten

Enligt vagledning framtagen av Sveriges Kommuner och
Regioner ska Trafikforsorjningsprogrammet ha en stark
karaktéar av politiskt, strategiskt program samt beskriva
vad den regionala kollektivtrafikmyndigheten vill uppna

Regional Utvecklingsstrategi (RUS)

Region

Vastmanland

med kollektivtrafiken. Vidare beskriver vagledningen
att programmet ska beskriva mal och inriktning for all
regional kollektivtrafik, det vill sdga all kollektivtrafik
inom lanet samt den kollektivtrafik dver lansgrans som
till stérst del bestar av vardagsresande.

Trafikplikt

Med trafikplikt menas den trafik som ligger till grund for
beslut om allman trafik, det vill sdga den trafik som
myndigheten viljer att tilldela eller upphandla och
avtala om. Begreppet allméan trafikplikt grundar sig pa
forhallandet att det offentliga har ett legitimt intresse
att tillhandahalla  kollektivtrafik
kommersiella aktorer inte skulle erbjuda.

kunna som

Trafikforsorjningsprogrammet ar grunden fér Region
Vastmanlands beslut om allman trafikplikt. Avgérandet
om vilken trafik som ska beldaggas med allman trafikplikt
sker utifran de 6vergripande mal och delmal som anges
i programmet.

Programmets kontext

Regionens utvecklingsstrategi (RUS) dar kollektivtrafik
ar ett centralt verktyg for regional utveckling, ar

styrande for programmet. Utifran
trafikférsorjningsprogrammet ~ kommer  konkreta
atgarder senare att identifieras i Trafikplan foér

kollektivtrafik i Vastmanlands lan.

Overgripande och langsiktig strategi, som pekar ut Region Vastmanland, kommunerna, niringsliv,
myndigheter, universitet, folkbildning, foreningsliv och civilsamhalle tillsammans vill mdta regionens

utmaningar och utveckla lanet.

Trafikforsorjningsprogram for Region Vastmanland

Strategiskt dokument som utifran mal uppsatta i RUS formulerar behov, mal och strategier for

regional kollektivtrafik i lanet.

Trafikplan

Genomforandeplan som beskriver konkreta atgirder for att uppna de mal och strategier som har
formulerats i trafikforsorjningsprogrammet.

Figur 2 Trafikférsorjningsprogrammet ar ett av flera styrdokument for lanets regionala utveckling.
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Vart utgangslage

Avsnittet beskriver Oversiktligt befolknings- och
pendlingsunderlag samt kollektivtrafikens funktion
idag. For fordjupad kunskap om ldnets kollektivtrafik
och dess forutsattningar  har

en  separat

underlagsrapport tagits fram.

Befolkning

Befolkningsutvecklingen i Vdastmanland har under
2000-talet varit positiv. | genomsnitt har befolkningen
Okat med ungefar 1 400 personer per ar men har under
de senaste fem dren varit dn stérre och okat med i
genomsnitt cirka 2 000 personer per ar. Samtliga delar
av lanet har under den senaste tioarsperioden haft en

positiv befolkningsutveckling. Lénet domineras dock i

300000

Region

Vastmanland

allt storre utstrackning befolkningsmassigt av Vasteras
som 2020 é&r Sveriges sjunde storsta kommun. |
kommunen bodde 154 049 personer vid utgangen av
2019 vilket motsvarar 56 procent av lanets befolkning.
Ar 1989 var motsvarande siffra 48 procent.

Framover vantas dock inte lanets befolkning 6ka lika
snabbt. Regionens prognos ar att befolkningen ar 2030
uppnar runt 300 000 invanare. En utmaning ar att
Okningen forvantas vara storst bland yngre och aldre
personer och mindre bland befolkning i arbetsfor alder.
En val utbyggd storregional kollektivtrafik blir att
viktigare att dels locka nya invanare till lanet, dels att
sakerstalla lanets kompetensforsorjning.

275 845
251353 o o "
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250000 243042 . -
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49 259 47 106 23 474
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100 000
135936 154 049
125433
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. \/Gsteras FNS KAK mmmmmm Sala s Hallsta/Sura e Ldnet

Figur 3 Befolkningsutveckling i Vastmanland, uppdelat i kommungrupper (Kalla: SCB)

Pendling

Arbetspendling ar centralt for beddmning av behov av
kollektivtrafik. trafikplikt
vardagsresande dar arbetspendlingsmonster ar en

Grunden for ar
viktig komponent dven om det givetvis finns andra

typer av resor som kan betraktas som vardagsresande.

Generellt har utvecklingen i saval Vastmanland som
tydligt att
For Vastmanlands lan

Stockholm-Malarregionen gatt mot
arbetsmarknaden utvidgas.
innebar detta att det ar pendlingen 6ver lansgrans som

Okat mest. Sedan 2004 har pendlingen in till [anet 6kat

med nastan 50 procent och pendling ut fran lanet med
drygt 30 procent. Framférallt ar det pendling mellan
Vasteras och Stockholm som okar.

Pendlingen mellan kommunerna i lanet sker framst till

och fran  Vasterds  kommun. |  Norberg,

Skinnskattebergs, Kungsor och Arboga kommun ar
pendlingen dock storst till grannkommunerna Fagersta
respektive Koping. Viktiga samband finns oOver
linsgrans mot Orebro i Orebro ldn, Eskilstuna i
Sédermanlands lan, Avesta i Dalarnas lan, Heby,

Enkoéping och Uppsala i Uppsala lan samt med

Stockholms lan.
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Figur 4 Arbetspendling, totalt fér Vastmanland 2018 (Kalla: Malardalsradet/SCB)

1264 (1483)

6 (30) www.regionvastmanland.se



Vastmanlands Regionala Trafikforsorjningsprogram
Remissversion, 2021-02-18
KTM 200084

Vastmanlands kollektivtrafik

Kollektivtrafikens organisation och samverkan

kollektivtrafik-
myndighet for Vastmanlands lan. | uppdraget ingar att

Region Vastmanland &r regional
planera all kollektivtrafik i lanet som &r av ett allmant
intresse och som inte kan bedrivas pa kommersiell
grund. Trafiken ska planeras bade utifran ett lokalt och

ett storregionalt perspektiv.

Kollektivtrafikmyndigheten har en politisk namnd,
kollektivtrafikndmnden, bestaende av sju ledamoter.
att
Vastmanlands  uppgifter kring den regionala
kollektivtrafiken i enlighet med lag (2010:1065) om
Kollektivtrafik.
bedrivs i forvaltningsform. Kollektivtrafikférvaltningen,

Namnden ansvarar for verkstdlla  Region

Kollektivtrafikmyndighetens arbete
KTF, fungerar som tjanstemannastéd till ndmnden. KTF
arbetar med bade allméan och sarskild kollektivtrafik.

Allman kollektivtrafik innefattar regionala tag- och
busslinjer, inomkommunal trafik, och stadstrafik. Den
sarskilda kollektivtrafiken omfattar uppdraget att
hantera ansokningar, planera samt samordna
sjukresor, fardtjanst och sarskild skolskjuts i vissa av

lanets kommuner.

KTF har ett ndra samarbete och regelbunden dialog
med ldnets kommuner. Aven samrdd med angrdnsade
lan och Trafikverket sker kontinuerligt kring olika
aktuella fragor. Lansplaneupprattare, regionala
kollektivtrafikmyndigheter och kommuner samverkar
ocksa inom ramen for En Battre Sits (EBS), ett brett
transportpolitiskt samarbete mellan intressenter i de
sju lanen Stockholm, Uppsala, Vastmanland, Orebro,
Sérmland, Ostergétland och Gotland som koordineras
genom Malardalsradet. Aktorerna for EBS tar fram en
over behov
ett

perspektiv av gods- och persontransporter.

gemensam systemanalys av

transportinfrastruktur  utifran storregionalt

Kollektivtrafikens finansiering

Lanets kollektivtrafik finansieras av biljettintdkter och
(underskott)
underskottet for kollektivtrafiken ska regleras mellan

resterande via skattemedel. Hur

Region

Vastmanland

Region Vastmanland och lanets kommuner regleras i
ett avtal (Avtal om kollektivtrafik i Vastmanlands lan).

Region Vastmanland ansvarar sarskilt for regional
stomtrafik, vilket omfattar buss och tagtrafik mellan
kommunhuvudorter inom och utanfér ldanet, medan
lanets kommuner ansvarar for att bestdlla och
finansiera 6vrig trafik som tillgodoser resandet inom
respektive kommun. Det innebar att utvecklingen av
kollektivtrafiken och forutsattningar att nd de mal som
upp i ett
gemensamt atagande mellan Region Vastmanland och

satts trafikforsérjningsprogrammet  ar

lanets kommuner.

400

300

mkr

200

100

[ |
0
Svealandstrafiken TiB Malardalstrafik/ Sjukresor,
SJ Fardtjanst,
Skol/omsorg och
ovrig trafik

Figur 5 Kostnader for olika trafikslag 2019. Tagtrafikens kostnader ar
delvis nettokostnader i och med att en stor del av intdkterna dar i
huvudsak tillfaller respektive operator. | kostnaderna for
Svealandstrafiken ingar all trafik under VL-varumarke vilken
finansieras av Region Vastmanland och lanets kommuner.

Trafikens struktur

Tagtrafik

Vastmanland har ett utifran

tagtrafiksforsorjning. Lanet berérs av fem linjer med

gynnsamt lage
persontrafik dar samtliga lanets tio kommuner (varav

nio kommunhuvudorter) har tagstopp. Tagtrafik
upphandlas via gemensamt dgda bolag via storregional
samverkan, Malardalstrafik AB (Malab) och Tag i

Bergslagen (TiB).

Malab dgs gemensamt av ldnen i Stockholm, Uppsala,

Sédermanland, Ostergétland, Orebro och

Vastmanland. Trafiksystemet ar idag en blandning av
upphandlad trafik via tjanstekoncessionsavtal och

kommersiell trafik med avtal om biljettsamverkan.
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Bland annat som foljd av att dgarna av Malab anskaffat
egna fordon, Malartdg, har trafiken pa UVEN och
Svealandsbanan upphandlats genom bruttoavtal med
planerad avtalsstart december 2021.

TiB ar en samverkan mellan linen i Orebro,
Vastmanland, Dalarna och Gavleborg. TiB-trafiken
omfattar for Vastmanlands del persontrafik pa

Bergslagspendeln (Vasteras-Fagersta-Ludvika) samt
Godsstraket genom Bergslagen (Orebro-Gavle via
Fagersta). Tag i Bergslagens trafik ar upphandlad i ett
paket dar nuvarande avtal, med SJ som utdvare, |6per
2016 2026.

Avtalsformen &r tjanstekoncessionsavtal dar utévaren

mellan december och december

behaller biljettintakter och ansvarar for prissattning.

Busstrafik

KTF &r bestallare av trafik och kravstallare for trafiken.
Lanets busstrafik utfors i huvudsak under varumarket
VL. Déarutover finns samverkansavtal med Upplands
lokaltrafik for viss tag- och busstrafik dver lansgrans. |
Hallstahammar och Surahammars kommuner har
kommunerna, pa uppdrag av KTF, pa egen hand
upphandlat allman kollektivtrafik som en del av ett
samordnat  trafikupplagg med skolskjuts och
anropsstyrd trafik under konceptet Brukslinjen. Fran
2021 kommer den del av Brukslinjen som ar linjelagd bli

en del av VL-trafiken.

Region Vastmanland &dger tillsammans med Region
Orebro l4dn bolaget Svealandstrafiken AB som é&r
ansvarig utférare av all busstrafik inom lanet under VL-
varumdrket. Svealandstrafiken upphandlar ocksa
ramavtal med underentreprendrer vilka i forsta hand

nyttjas for linjer dar utbudet ar mer begransat.

Den regionala stomtrafiken med buss férbinder lanets
kommunhuvudorter som komplement till tagtrafiken
eller dar direkttrafik med tag saknas.

Den inomkommunala busstrafiken skiljer sig mellan
kommuner. Vasteras som den stérsta kommunen har
en omfattande trafik dar stadstrafiken star for mer an
halften av lanets totala utbud av busstrafik. | 6vriga
kommuner ar det inomkommunala trafikutbudet i
forsta hand landsbygdstrafik men tatortstrafik med
begransat utbud finns i Arboga och Kdping dar den ar

Region

Vastmanland

anropsstyrd samt i Sala och Fagersta dar den ar
linjelagd.

Kommersiell trafik

Kollektivtrafik som utférs pa kommersiell grund
omfattar dels SJ:s trafik pa Malarbanan och Dalabanan
samt expressbusstrafik i forsta hand mellan Vasteras-

Stockholm och Vasteras-Arlanda.

P& Malarbanan finns periodkortsavtal upprattade vilket
innebdr att VL:s och Malabs periodprodukter ar giltiga
att resa med.

Skolskjuts

Det lanets kommuner for

skolskjutsreglemente och beslut gallande skolskjuts.

ar som ansvarar
Vasteras, Sala, Koping, Arboga och Kungsér kommun
har helt, eller delvis Iamnat 6ver samordning, planering

och genomfdérande av skolskjuts till KTF.

Dar det ar mojligt ingar skolskjutsen i den linjelagda
kollektivtrafiken. Darutover ansvarar KTF for att
skolkort till som enligt
kommunernas beslut har ratt till sddana.

administrera de elever

Férdtjéinst och riksférdtjéinst

Respektive kommun beslutar om riktlinjer, visioner och
taxeersattning for fardtjanst. Taxan for riksfardtjanst
(1993:1148)
egenavgifter vid resor med riksfardtjanst.

regleras statligt i Forordning om

Region Vastmanland har pa kommunernas uppdrag
ansvar att upphandla, planera och utféra fardtjanst i
vissa av lanets kommuner. KTF har for ndrvarande aven
myndighetsutdvningen for fardtjanst- och
riksfardtjanst for Vasteras och Sala kommun pa

uppdrag av respektive kommun.

Ingen kommun har i Ovrigt inte Overlatit det
overgripande ansvaret for fardtjanst och riksfardtjanst.
Darmed ar det respektive kommun som ska uppratta
trafikforsorjningsprogram avseende fardtjanst och

riksfardtjanst.

Kompletteringstrafik

Den resenar som ar skriven pa en adress som ligger mer
an 1200 meter fran narmaste hallplats har réatt till
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kompletteringstrafik. Hallplatsen ska ocksa ha ett sa
kallat minimiutbud av trafik, vilket betyder att bussen
passerar hallplatsen minst en gang per dag i varje
riktning pa vardagar mellan kl. 08.00 och 18.00.
Kompletteringstrafik maste ansdkas och goérs via en
blankett som finns tillgénglig pa VL.se.

Resandet

Under en normal vardag registreras mellan 50 - och 60
000 pastigningar med VL-produkter inom buss-och
tagtrafiken i lanet. Resandet domineras av period- och
skolkortsresande.

Resandet ar starkt koncentrerat till Vasteras kommun
dér nara 85 procent av alla registrerade pastigningar
gors. De regionala linjerna star for drygt 10 % och
tagtrafiken (inom lanet och med VL-produkter) for runt
4 %. Lokal, inomkommunaltrafik, star for runt 1 procent
av antalet registrerade pastigningar. Darut6ver gors ett
stort antal tagresor till/fran malpunkter utanfor lanet.

Sala, Surahammar och

Hallstahammars kommuner har avgiftsfri kollektivtrafik

Fagersta, Koping,

for sina inomkommunala linjer vilket innebar att
pastigningar da inte registreras.
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Miljontal

14

12

10

6 p—"

2006 2007 2008 2009 2010

Totalt

Figur 6 Resandeutveckling per ar, 2006-2019, VL:s busstrafik
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| Hallstahammar och Surahammars kommuner gors
arliga manuella rékningar av trafikutévaren vilket visar
pa ett resande motsvarande ca 200 000 pastigande per
ar i Hallstahammars kommun och 75 000 pastigande
per ar i Surahammars kommun.

I den regionala buss- och tagtrafiken speglar resandet
relativt val pendlingsmonstret i lanet. Det innebér att
resandet till/frdn Vasterds dominerar med flest resor
mellan Hallstahammar och Vasterads kommuner foljt av
och Koping-
Vasterds. Det finns ocksd ett omfattande resande i

Surahammar-Vasteras, Sala-Vasteras
norra lanet mellan Fagersta och Norbergs kommuner
samt i sydvastra lanet (KAK) mellan Arboga och Képing
respektive Kungsor och Koping.

Resandeutvecklingen har under lang tid varit positiv dar
resandet inom VL-trafiken mellan 2006 och 2019 6kat
med 80 procent. Under samma period har utbudet
(antal utbudskilometer) 6kat med 30 procent och
befolkning med 10 procent. Saval antal pastigande per
utbudskilometer som per invanare har saledes 6kat

~.
I
%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e=n== Stadstrafik Visteras
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Dalabanan mot Falun/Mora Godsstrdket mot Gévle

mmm  Annan stérre titort och/eller ort med
tdguppehdll

Storregional/Regional stomtrafik (Buss resp
tag), varje linje motsvarar en avgdng per
VL50¢ timme under rusningstid. Streckade linjer
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Figur 7 Oversikt regional kollektivtrafik 2021, tg och busstrafik, vare linje motsvarar en avgang/timme under hégtrafik. Inomkommunal kollektivtrafik kompletterar i olika grad inom respektive
kommun. Férutom centralorter ar tatorter med minst 800 invanare inkluderade.
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Pagaende projekt
Malarporten

| Viasterds ska ett nytt resecentrum byggas med
huvudsyfte att fungera som en effektiv bytesnod for
alla trafikslag, men aven skapa férutsattningar till en
och nationell

knutpunkt for lokal-,

kollektivtrafik.

regional-

Bussterminalen ska ha direkt access till plattformarna
for tagen och precis som idag vara lokaliserad pa den
norra sidan av sparomradet. Det nya resecentrumet
kommer ge 6kad kapacitet for saval buss och tag och
bidra till effektivare resenarsfléden.

Framtidens kollektivtrafik i Vasteras

Region Vastmanland har tillsammans med Vasteras
Stad drivit projektet “Framtidens kollektivtrafik i
Vasteras” bestdende av fyra deluppdrag som handlat
om framkomlighet i det befintliga linjenatet, elbussar
och lokalisering av ny bussdepa.

| arbetet har Vision 2050 tagits fram, dvs. hur
kollektivtrafiksystemet i Vasteras kan utvecklas for att
de
inomkommunal och regionalt resande. Vision 2050

hantera okade resandestrommarna  for
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innefattar bland annat nya linjer, 6kad turtdthet och
okad framkomlighet med mera.

Utvecklad tagtrafik genom storregional samverkan

Under flera ar har ldnen i Maélardalen genom
samverkansbolaget Malardalstrafik arbetat foér att
utveckla tagtrafiken i Malardalen dar etapp 2 trader i
kraft i samband med tidtabellsaret 2022. Etapp 2
innebdr utdkad trafik samt att trafiken for forsta

gangen handlats upp i konkurrens.

| Tag i Bergslagen har ett langsiktigt program tagits fram
for att identifiera framtida fordonsbehov. Programmet
pekar pd en utveckling mot halvtimmestrafik pa
Bergslagspendeln i mitten pa 20-talet och darefter
fortsatt utveckling med ytterligare fortatning under
hogtrafik. Programmet kommer bearbetas vidare.

Fyrspar Malarbanan

Utbyggnaden av fyrspar pa Malarbanan mellan
Tomteboda och Kallhall pagar i etapper och férvantas i
sin helhet vara genomford i slutet av programperioden
vilket bidrar till 6kad robusthet for trafiken mellan
Vasterds och Stockholm. Succesivt kommer utbud

kunna utdkas och restiden reduceras.

Figur 8 En ny bussterminal med 6kad kapacitet &r en del av projektet Méalarporten och viktigt for framtidens kollektivtrafik i Vasteras och fér hela
lanets utveckling (Foto: Vasteras Stad, visionsbild)
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Nagra trender med paverkan pa
kollektivtrafiken

Konkurrens om kompetens

Vastmanland har en relativt 13g utbildningsnivd och
samtidigt ett varierat ndringsliv med krav pa hog
kompetens. Manga organisationer konkurrerar om
arbetskraft bade pa nationell niva och global niva. En
kollektivtrafik
konkurrensfordel for Vastmanland gentemot andra

valfungerande kan utgéra en

regioner.
Okad bostadsbrist

Det rader brist pa bostader i Sverige och samtidigt ar
det stora regionala skillnader dar bostadsbristen dr som
storst i de storre stdderna medan det pa vissa orter kan
ett Med
kollektivtrafik kan fler vdlja att bo utanfor staderna.

finnas overskott. en vilfungerande

Urbanisering

Urbaniseringen har historiskt medfort att servicenivan
pa landsbygden succesivt minskat och klyftan mellan
stad och land har vuxit. Medelaldern ar lagre i staderna
och andelen aldre hogre i glesbygd. Kollektivtrafiken ar
en viktig lank for att binda samma stad och land.

Digitaliseringen

| dagens samhalle genereras dagligen valdiga mangder
data. Genom att bearbeta och analysera informationen
kan nya innovationer uppsta i snabb takt. Data som
genereras ger forutsattningar att analysera och

anpassa resandemonster och resbehov. Samtidigt
uppstar fragor kring integritet och sdkerhet liksom kring
demokrati och jamlikhet. Digitaliseringen mojliggor
enklare, snabbare och mer individanpassade kop av

biljetter och en hégre automation i transportsystemet.

Digitalisering kan ocksa jamna ut forutsattningar
mellan stad och landsbygd i och med att tillgangen till
tjanster och ocksa var manniskor véljer att arbeta blir
mer oberoende av fysisk plats.

Delningsekonomi och tjdnstebaserad ekonomi

Kollektivtrafik ar delningsekonomi och har tidigare varit
ganska ensam som sadan bland persontransporterna.
Idag vaxer fler och fler exempel pa delningsekonomi
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fram. Bil- och cykelpooler och elscootrar ar nagra
exempel. | och med detta 6kar férutsattningarna for att
MaaS-tjanster (Mobility as a Service) ska kunna
utvecklas med kollektivtrafiken som stomme.

Férandrade resvanor

Nar denna version av trafikforsérjningsprogrammet tas
fram befinner sig kollektivtrafiken i en situation dar
resandet maste begrdnsas och resendrer uppmanas
vélja andra fardsatt om majligt.

Langsiktiga effekter av COVID-19 &r i skrivande stund
okdnda men det ar sannolikt att effekt av utdkade andel
maoten och arbete pa distans kommer att halla i sig dven
efter pandemin. Okad andel digitala mdoten och
distansarbete ar en

utveckling som forutspatts

atminstone sedan 90-talet.

Det finns saledes en mgjlig utveckling dar vi kommer se
att det totala resandet i samhallet kan minska. Daremot
kommer det fortsatt vara viktigt att de resor som
Med o6kad
elektrifiering av fordonsflottan, som ar att forvanta
under 20-talet,
kollektivtrafik per automatik vara mer hallbar an en

genomfors sker pa ett hallbart satt.

behover dock inte en resa med
resa med bil. Daremot &ar det mer hallbart, yt- och
energieffektivt att resa flera i samma fordon.

Autonoma fordon

I exempelvis Barkarbystaden och Linkoping, pagar
forsok med autonoma, det vill siga sjadlvkorande
fordon. Tekniken ar i dagsldaget i sin linda men ger
forutsattningar att saval effektivisera kollektivtrafiken
kollektivtrafik pa dar
resandeunderlaget ar ojamnt fordelat och

som mojliggbra platser
mer
kombination med

begransat. Det kan ocksa, i

delningstjanster, forandra i grunden hur

kollektivtrafiken organiseras i framtiden.

Framtidens kollektivtrafik behover utifran en sadan
utveckling tillsammans med fordndrade resvanor
behova bli mer fokuserad pa att den traditionella
linjelagda kollektivtrafiken, med buss och tag, hanterar
de storre flédena. Detta medan det mer kapilldra
resandet, ”last-mile”, kan ske med mindre fordon.
Dessa kan vara en del av delningstjanster men givetvis

ocksa egenagda fordon..
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