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Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Namndadministration, June Fors 2021-04-07 Dnr: 21RS26

Organ
Regional tillvaxtnamnd

Anmalnings- och meddelandearenden

Forslag till beslut
Regional tillvéxtndmnd beslutar

att godkénna redovisningen.

Sammanfattning

Anmaélningsarende

1. Beslut av omradeschef enligt punkt 3.3 i ndamndens delegationsordning.
Foretagsstod for perioden 2021-01-28 — 2021-03-02 enligt redovisad bilaga.

2. Beslut av regional utvecklingsdirektor om vidaredelegering att avsta fran att svara
pa remiss.

Meddelandedrende
3. Revisionsrapport - Granskning av arendeberedningsprocessen. Diarienummer
21RS1838.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM regional tillvaxtndmnd den 7 april 2021.

Revisionsrapport - Granskning av &rendeberedningsprocessen.

Delegationsbeslut av regional utvecklingsdirektor, vidaredelegation att avsta fran att
svara pa remiss.

Petter Arneback
Regional utvecklingsdirektor

Postadress

Region Orebro I&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 697 (780) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Namndadministration, June Fors 2021-04-07 Dnr: 21RS26

Postadress

Region Orebro I&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 698 (780) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Namndadministration, June Fors 2021-04-07 Dnr: 21RS26
Foretagsstod for perioden: 2021-01-28 — 2021-03-02
Dnr Stod Foretag Bransch/Prioritering Koén | Kommun Belopp Beslutsfattare
Omradeschef
21RS1452 Kommersiell service | Hallefors kommun Hemséndningsbidrag - Haéllefors 38 900 Petter Arneback
21RS459 Kommersiell service | ICA Néra Vintrosa Dagligvaruhandel/ B Orebro Avslag Petter Arneback
For god ekonomi
21RS1114 Kommersiell service | Carlssons Livsmedel | Dagligvaruhandel M Laxa 204 750 Petter Arneback
i Finnerddja
21RS1654 Kommersiell service | Zinkgruvans Kiosk Drivmedelsstation K Askersund 55578 Petter Arneback
& Girill
NypsID: Regt- | Investeringsstdd Stéllbergs Tillverkningsindustri M Ljusnarsberg 162 500 Kristina EKI6f
10-21 Mekaniska AB
NypsID: Regt- | Mikrostdd JL Kemi AB Tillverkning olika M Karlskoga 30 000 Kristina EKI6f
3-21 produkter av
cellulosa/Miljdinvestering
NypsID: Regt- | Omstéllningscheck Malin Hedlund Ledarskapsutveckling K Orebro 30 200 Kristina EKI6f
7-21 Leadership
NypsID: Regt- | Investeringsbidrag Mecdon i Laxa AB Tillverkning, framst M Laxa 440 140 Kristina EKI6f
15-21 formverktyg
NypsID: Regt- | Saddbidrag Hannes Rydell Utveckling av digitala M Orebro Avslag Kristina EKI6f
5-21 verktyg for
foretagsutveckling/ Avslag
har fétt bidrag tidigare
NypsID: Saddbidrag A market made Utveckling plattform/ M Orebro Avslag Kristina EKI6f
Regt-14-21 perfect AB Avslag For svag koppling
till Orebro lan
NypsID: Konsulttjanst Consensus Sverige Utbildningsforetag/Avslag | M Orebro Avslag Kristina EKI6f
Regt-13-21 AB pga fér god ekonomi
NypsID: Saddbidrag Impulso Retail Utveckling av plattform fér | B Orebro Avslag Kristina EKI6f
Regt-6-21 Sweden AB detaljhandel/Avslag
uppfyller ej innovativ
hojd/konkurrens
NypsID: Investeringsbidrag Fricweld AB Tillverkningsindustri, M Héllefors 800 000 Kristina EKI6f
Regt-12-21 kolvsténger
NypsID: Mikrostod EVAD AB Besdksnaring B Orebro 30 000 Kristina EKI6f
Regt-2-21 Inredningsbutik med café
pé landsbygden
NypsID: Konsulttjanst Samflex AB Utveckling digitala lexikon | M Orebro 19 350 Kristina EKI6f
Regt-4-21 mm
NypsID: Mikrostod Camping Tiveden Besoksnaring M Laxa 30 000 Kristina EKI6f
Regt-9-21
NypsID: Mikrostod Camping Tiveden Besoksnéring M Laxd 30 000 Kristina EKIOf
Regt-11-21
Postadress

www.regionorebrolan.se
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Region Orebro I&n
Box 1613, 701 16 Orebro

E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Tjénstestalle, handlaggare Datum
Regional utveckling, Petter Arneback 2021-03-12

Beslut om vidaredelegering om att avsta att
svara pa remiss

Forvaltningschef regional utvecklings beslut

1. Vidaredelegering sker fran forvaltningschef regional utveckling till omradeschef
trafik och samhéllsplanering vad galler beslut om att avsta att svara pa remiss
enligt punkt 1.2 i ”Delegationsordning for Samhallsbyggnadsndmnden inom
Region Orebro I4n.”.

2. Vidaredelegering sker fran forvaltningschef regional utveckling till omradeschef
kultur och ideell sektor vad galler beslut om att avsta att svara pa remiss enligt
punkt 1.2 i "Delegationsordning for Kulturnamnd inom Region Orebro 14n.”.

3. Vidaredelegering sker fran forvaltningschef regional utveckling till omradeschef
energi och klimat, néringslivsutveckling, utbildning och arbetsmarknad samt
valfard och folkhalsa vad galler beslut om att avsta att svara pa remiss enligt
punkt 1.2 i "Delegationsordning for Regional tillvaxtnamnd inom Region Orebro
lan.” inom respektive verksamhetsomrade.

4. Respektive omradeschef ansvarar for att de delegationsbeslut som fattas
rapporteras till respektive ndmnd.

Sammanfattning av arendet

Enligt delegationsordningen for samhé&llsbyggnadsnamnden, kulturndmnd och
regional tillvaxtnamnd inom Region Orebro l4n har forvaltningschef rétt att
vidaredelegera ett antal av de punkter som finns inom respektive namnds
delegationsordning. Forvaltningschef regional utveckling véljer genom detta beslut att

Postadress

Region Orebro lan

Regional utveckling

Box 1613, 701 16 Orebro

E-post: regionen@regionorebrolan.se

Besoksadress

Eklundavagen 1, Orebro

Tel: 019-602 70 00

Fax: 019-602 70 08

www.regionorebrolan.se 719 (780) Organisationsnummer: 232100-0164



vidaredelegera beslutsratten att avsta att svara pa remiss enligt punkt 1.2 i respektive
ndmnds delegationsordning. For samhéllsbyggnadsndmnden vidaredelegeras
beslutsratten till omradeschef trafik och samhéllsplanering som tillika &r ansvarig
tjansteperson for ndmnden och for kulturnamnd vidaredelegeras beslutsratten till
omradeschef kultur och ideell sektor som tillika &r ansvarig tjansteperson for
namnden. For regional tillvaxtnamnd vidaredelegeras beslutsratten till omradeschef
energi och klimat, néringslivsutveckling, utbildning och arbetsmarknad samt valfard
och folkhalsa inom respektive verksamhetsomrade.

Samtliga beslut som fattas pa delegation fran en namnd ska aterrapporteras till
namnden for att beslutet ska hanteras pa korrekt sétt och ha en mojlighet att

overprovas. Ansvaret att aterrapportera till respektive namnd laggs genom detta beslut

pa den som fattat beslutet enligt denna vidaredelegation.

Beslutsunderlag

Forvaltningschef regionalutvecklings tjansteskrivelse den 12 mars 2021
Delegationsordning for Samhallsbyggnadsnamnden inom Region Orebro lan
Delegationsordning fér Kulturnamnd inom Region Orebro l4n
Delegationsordning for Regional tillvaxtniamnd inom Region Orebro l4n

Orebro 2021-03-12

Petter Arneback
Forvaltningschef regional utveckling

Beslutet ska skickas till

Omradeschefer inom forvaltningen regional utveckling
Samhallsbyggnadsndmnden

Kulturndmnd

Regional tillvaxtndmnd

720 (780)

www.regionorebrolan.se
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Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Projektstéd, Gordon Hahn 2021-04-07 Dnr: 21RS1041

Organ
Regional tillvaxtnamnd

Remiss - Kompletterande bestammelser till EU:s
forordningar inom sammanhallningspolitiken

Forslag till beslut
Regional tillvaxtnamnd beslutar

att godkanna redovisat forslag till svar som Region Orebro lans svar till
Naringsdepartementet.

Sammanfattning

Inom EU finns ett omfattande regelverk pa omradet for den sé kallade
sammanhallningspolitiken. Sammanhallningspolitiken regleras genom ett antal EU-
forordningar som uppréttas for sjuarsperioder. Europeiska kommissionen har for den
kommande programperioden 2021-2027 lagt fram forslag till ett flertal EU-
forordningar. | den promemoria som remissvaret behandlar foreslas andringar i svensk
lagstiftning med anledning av vissa av de foreslagna férordningarna. De flesta
foreslagna andringarna ar av redaktionell karaktéar och innebér ingen &ndring i sig, utan
snarare handlar om begreppsandringar. Forslagen foreslas trada i kraft den 1 december
2021. Region Orebro lan tillstyrker forslaget som helhet.

Arendebeskrivning

Inom EU finns ett omfattande regelverk pa omradet for den sa kallade
sammanhallningspolitiken. Sammanhallningspolitiken regleras genom ett antal EU-
forordningar som upprattas for sjuarsperioder. Europeiska kommissionen har for den
kommande programperioden 2021-2027 lagt fram forslag till ett flertal EU-
forordningar. | den promemoria som remissvaret behandlar foreslas andringar i svensk
lagstiftning med anledning av vissa av de foreslagna forordningarna. De flesta
foreslagna andringarna &r av redaktionell karaktér och innebdr ingen andring i sig, utan
snarare handlar om begreppsandringar.

Region Orebro lan tillstyrker att hanvisningen i lagen till EU:s férordningar ska félja
de begrepp som anvinds i forordningarna. Region Orebro lan anser att nar svensk lag

Postadress

Region Orebro I&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 722 (780) E-post: regionen@regionorebrolan.se



2(3)

Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Projektstéd, Gordon Hahn 2021-04-07 Dnr: 21RS1041

kompletterar EU-forordningar ar det av vikt att det tydligt gar att utlasa vilka EU-
foérordningar som lagen kompletterar.

Region Orebro lan tillstyrker att lagen (1996:506) om overlatelse av en
forvaltningsuppgift till en 6vervakningskommitté ska upphévas da den redan regleras
av EU-forordningen.

Region Orebro lan tillstyrker att hanvisningen till artikel 34.3 i férordningen om
gemensamma bestammelser ska vara dynamisk. Region Orebro lan haller med
utredningen om att lokalt ledd utveckling far en mer effektiv forvaltning genom
finansiering av endast Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
i jamfdrelse med nuvarande programperioden varfér Regionen anser att det ar ratt att
detta fortséattningsvis regleras i den nya férordningen om den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Bedomning

De flesta foreslagna dndringarna ar av redaktionell karaktar och innebé&r ingen &ndring
i sig, utan snarare handlar om begreppséndringar. Region Orebro l4n tillstyrker
forslaget i sin helhet.

Konsekvenser for miljé-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Beslutet far inga konsekvenser for miljon, barn och jamstalldhet.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet far inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM till regional tillvaxtndmnd den 7 april 2021.

Remissvar - kompletterande bestdmmelser till EU:s forordningar inom
sammanhallningspolitiken.

Remissen.

Petter Arneback
Regional utvecklingsdirektor

Postadress

Region Orebro I&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 723 (780) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Projektstéd, Gordon Hahn 2021-04-07 Dnr: 21RS1041
Skickas till:

Naringsdepartementet

Postadress

Region Orebro I&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 724 (780) E-post: regionen@regionorebrolan.se



Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum Beteckning Er beteckning

Projektstdd, Gordon Hahn 2021-04-07 21RS1041 N2021/00324

Regeringskansliet, Naringsdepartementet,
103 33 Stockholnm

Svar pa remissen Kompletterande bestammelser till
EU:s forordningar inom sammanhallningspolitiken

Region Orebro lan valkomnar majligheten att yttra sig 6ver Kompletterande
bestammelser till EU:s forordningar inom sammanhallningspolitiken. Region Orebro
lan tillstyrker forslaget som helhet.

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1708) om EU:s férordningar om
strukturstdd och om stod till utveckling av landsbygden

Da lagen om EU:s forordningar om strukturstod och om stod till utveckling av
landsbygden kompletterar den nuvarande férordningen om gemensamma
bestammelser tillstyrker Region Orebro lan hanvisningen i lagen till EU:s
forordningar om strukturstéd och om stdd till utveckling av landsbygden och att den
ska ersattas med en upplysning om att lagen kompletterar EU-férordningar som
innehaller bestammelser om stdd fran Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Europeiska socialfonden+, Fonden for en rattvis
omstallning och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Likasa
tillstyrker Region Orebro lan att EU:s forordningar om strukturstdd och stod till
utveckling av landsbygden ska bytas ut mot de EU-férordningar som lagen
kompletterar. Region Orebro 14n anser att nar svensk lag kompletterar EU-
forordningar ar det av vikt att det tydligt gar att utlasa vilka EU-férordningar som
lagen kompletterar.

Forslag till lag om upphavande av lagen (1996:506) om Gverlatelse av en
forvaltningsuppgift till en 6vervakningskommitté m.m.

Da det i gallande forordning (EG) nr 951/2007 regleras om overlatelsen av
forvaltningsuppgifter av artiklarna 11-15 upplever Region Orebro l4n att detta
regleras direkt av en EU-forordning varfor det inte krévs att det i lag regleras
specifikt. Region Orebro lan tillstyrker darfor att lagen darmed bér upphévas.

Postadress

Regionkansliet

Region Orebro 1an

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 725 (780) E-post: regionen@regionorebrolan.se



Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:459) om strukturfondspartnerskap

Da den foreslagna nya forordningen om gemensamma bestammelser inte langre
definierar begreppet strukturfonder som Eruf och ESF tillstyrker Region Orebro lan
forslaget om att &ndra hanvisningen till EU:s strukturfonder till Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Europeiska socialfonden+. Region
Orebro l4n tillstyrker aven forslaget om hanvisning till mélet investering for tillvaxt
och sysselsattning ska andras till investering for sysselséttning och tillvéxt.

Andringar i lagen om europeiska grupperingar for territoriellt samarbete

Av samma anledning som ovan tillstyrker Region Orebro lan hanvisningen till EG:s
strukturfonder ska &ndras till Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Europeiska socialfonden+ da begreppet strukturfond inte langre &r
definierat i den foreslagna nya forordningen om gemensamma bestammelser.

Andringar i lagen om lokala aktionsgrupper

Region Orebro lan tillstyrker att hanvisningen till artikel 34.3 i férordningen om
gemensamma bestammelser ska vara dynamisk. Regionen haller med utredningen om
att lokalt ledd utveckling far en mer effektiv forvaltning genom finansiering av endast
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) i jamforelse med
nuvarande programperioden varfor Region Orebro I4n anser att det &r ratt att detta
fortsattningsvis regleras i den nya férordningen om den gemensamma
jordbrukspolitiken.

For Region Orebro l4n

Irén Lejegren (S)
Ordfdrande i regional tillvaxtnamnd

726 (780) www.regionorebrolan.se



Promemoria
Regeringskansliet

2021-02-01
N2021/00324

Kompletterande bestammelser till EU:s forordningar
inom sammanhallningspolitiken

Sammanfattning

Inom EU finns ett omfattande regelverk pid omridet for den sk
sammanhdllningspolitiken. Sammanh3llningspolitiken regleras genom ett antal
EU-férordningar som upprittas fér sjudrsperioder. Europeiska kommissionen
har f6r den kommande programperioden 2021-2027 lagt fram forslag till ett flertal
EU-férordningar. I denna promemoria féreslds dndringar i svensk lagstiftning
med anledning av vissa av de foreslagna férordningarna. Forslagen foreslds trida 1
kraft den 1 december 2021.

727 (780)



1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1708) om EU:s forordningar
om strukturstod och om stod till utveckling av landsbygden

Hirigenom féreskrivs att 1, 2 och 6 §§ lagen (1994:1708) om EU:s foérordningar
om strukturstdd och om stéd till utveckling av landsbygden' ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser som behivs
for att EU:s strukturstod och stod till
utveckling av landsbygden ska kunna
genomforas i Sverige.

Med  EU:  forordningar — om
strukturstod och om stod till utveckling
av landsbygden avses i denna lag EU:s
forordningar om

1.stod fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden  och  Europeiska
soctalfonden, och

2. stod fran Ewropeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling.

Tillsyn och annan kontroll éver att

reglerna i1 EU: forordningar om
strukturstéd  och  om  stod  wll
utvecklingen av landsbygden  {6ljs

utdvas av den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer.

Denna lag kompletterar sidana EU-
forordningar som innebdller
bestimmelser om stéd frin

1. Europeiska regionala utvecklings-
fonden,

2. Europeiska socialfonden,

3. Europeiska socialfonden+,

4. Fonden for en rittvis omstillning,
och

5. Europeiska  jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling.

Regeringen ska l
forfattningssamling  tillkinnage
grundférordningar som avses.

Svensk
vilka

2§

Tillsyn och annan kontroll éver att de
EU-forordningar som lagen
kompletterar tljs utdvas av den eller de
myndigheter som regeringen
bestimmer.

Regeringen far foreskriva att en tillsynsmyndighet far 6verl3ta 8t ndgon annan

myndighet att utéva viss tillsyn.

Om tillsyn 6verldts, ska vad som sigs om tillsynsmyndighet i lagen gilla dven
den myndighet till vilken tillsyn har éverldtits.

" Senaste lydelse av lagens rubrik 2015:267.
2 Senaste lydelse 2015:267.
3 Senaste lydelse 2015:267.

2 (21)
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Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att rinta ska betalas pd
belopp enligt EU:s forordningar om
strukturstod och om stéd till utveckling
av landsbygden om mottagaren inte ir
berittigad till beloppet och detta ska
dterbetalas.

6§’

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att rinta ska betalas pd
stodbelopp som limnats ur de fonder som
anges i 1 § forsta stycket om mottagaren
inte ir berittigad till beloppet och detta
ska dterbetalas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2021.

4 Senaste lydelse 2015:267.
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1.2 Forslag till lag om upphdvande av lagen (1996:506) om Overlatelse
av en forvaltningsuppagift till en 6vervakningskommitté m.m.

Hirigenom féreskrivs att  lagen (1996:506) om overldtelse av en
forvaltningsuppgift till en dvervakningskommitté m.m.” ska upphéra att gilla vid
utgdngen av november 2021.

5Senaste lydelse av lagens rubrik 1996:1488.
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1.3 Forslag till lag om

strukturfondspartnerskap

andring i

lagen (2007:459) om

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (2007:459) om strukturfondspartnerskap ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Inom ramen f6r férvaltningen av EU:s

strukturfonder ska  strukturfonds-
partnerskap bildas enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

1§

Inom ramen f{6r foérvaltningen av
Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Europeiska
socialfonden+  ska  strukturfonds-
partnerskap bildas enligt denna lag.

Inom det geografiska omridet for varje regionalt strukturfondsprogram och
motsvarande regional handlingsplan for det nationella socialfondsprogrammet
ska ett gemensamt strukturfondspartnerskap bildas.

Strukturfondspartnerskapet  ska
inom mélet investering {or tllvixt och
sysselsittning  yttra sig  6ver vilka
ansékningar som ska prioriteras bland
de ansékningar som godkints av
forvaltande myndighet for det berérda
strukturfondsprogrammet.
Strukturfondspartnerskapets yttrande
ska vara bindande i den férvaltande
myndighetens fortsatta handliggning.

ska

for

Strukturfondspartnerskapet
inom malet investering
sysselsittning och ullvixt yttra sig 6ver
vilka ansokningar som ska prioriteras
bland de ansékningar som godkints av
forvaltande myndighet f6r det berorda
strukturfondsprogrammet.
Strukturfondspartnerskapets yttrande
ska vara bindande 1 den férvaltande
myndighetens fortsatta handliggning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2021.

6 Senaste lydelse 2014:479.

5(21)

731 (780)



1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2009:704) om europeiska
grupperingar for territoriellt samarbete

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (2009:704) om europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen fir till en gruppering
overlita forvaltningsuppgifter gillande
program for territoriellt samarbete
som delvis finansieras av EU. De
forvaltningsuppgifter som 6verldts fir
inbegripa beslutsfattande 1 friga om
fordelning av  stéd ur  EG:s

strukturfonder.

Foreslagen lydelse

39

Regeringen fir till en gruppering
overldta forvaltningsuppgifter gillande
program for territoriellt samarbete som
delvis  finansieras av  EU. De
forvaltningsuppgifter som 6verldts far
inbegripa beslutsfattande 1 friga om
fordelning av stéd ur Ewuropeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och  Europeiska social-
fonden+.

Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2021.

6 (21)

732 (780)



1.5 Forslag till
aktionsgrupper

lag om andring i

lagen (2015:266) om lokala

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (2015:266) om lokala aktionsgrupper ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om lokala aktionsgruppers
handliggning av irenden om st6d inom
lokalt ledd utveckling enligt artikel
34.3 1 Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 1303/2013 av den
17 december 2013 om faststillande av
gemensamma  bestimmelser  for
Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden,
Sammanhillningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska
havs-  och  fiskerifonden, om
faststillande av allminna bestimmelser
for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanh&llningsfonden
och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av
rddets férordning (EG) nr 1083/2006,
i den wrsprungliga lydelsen.

Foreslagen lydelse

1§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om lokala aktionsgruppers
handliggning av drenden om stéd inom
lokalt ledd utveckling enligt artikel 34.3
1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 1303/2013 av den
17 december 2013 om faststillande av
gemensamma  bestimmelser  for
Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanh&llningsfonden,
Europeiska  jordbruksfonden — for
landsbygdsutveckling och Europeiska
havs- och fiskerifonden, om
faststillande av allminna bestimmelser
for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhillningsfonden
och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphivande av ridets
férordning (EG) nr 1083/2006.

Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2021.
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2. Bakgrund

Inom EU finns ett omfattande regelverk pi omrddet for den s.k
sammanhillningspolitiken. EU:s sammanh&llningspolitik har som ma4l att bidra
till ekonomisk, social och territoriell sammanhillning inom unionen. Den ska
bidra till att minska regionala skillnader, frimja social inkludering och medverka
tll wllvixt och utveckling. Med hjilp av t.ex. FEuropeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanh&llningsfonden stédjer
EU sammanhillningspolitikens milsittningar.

Sammanhillningspolitiken regleras genom ett antal férordningar som giller for
sjudrsperioder. Den nuvarande perioden avser 2014-2020. Den 29 och 30 maj 2018
presenterade  kommissionen  sitt  forslag  till  férordningar  for
sammanhallningspolitiken f6r perioden 2021-2027. Dessa rittsakter ingick 1 ett
storre paket med nio férordningsférslag. Den 14 januari 2020 och 28 maj 2020
presenterade kommissionen ytterligare forslag och indringsforslag till
férordningar inom sammanhallningspolitiken.

Forhandlingar pdgér avseende kommissionens forslag till nya EU-férordningar
inom sammanhdllningspolitiken. Mélet dr att samtliga rittsakter som férhandlas 1
ridets arbetsgrupp for strukturella &tgirder, forutom ett férslag till
Europaparlamentets och ridets férordning om en mekanism for losning av
rittsliga och administrativa problem i ett grinsdverskridande sammanhang, ska
vara slutférhandlade under varen 2021. Nir de foreslagna EU-férordningarna har
antagits kommer de att gilla direkt 1 svensk ritt. Det finns dirmed redan nu behov
av att se over den nationella lagstiftning som kompletterar EU-férordningarna.

Promemorians analys omfattar endast de rittsakter som forhandlas 1 r3dets
arbetsgrupp for strukturella dtgirder och som beriknas vara slutférhandlade
under vdren 2021. De EU-f6rordningar som avses behandlas 1 féljande avsnitt.

3. Forslag till EU-férordningar

Kommissionens forslag tll férordningar och foérordningsindringar infor
programperioden 2021-2027, som behandlas i denna promemoria, innefattar fem
nya forordningar — dels en férordning om gemensamma bestimmelser om delad
foérvaltning f6r sju EU-fonder, dels fyra sektorsspecifika regelverk.

e Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om gemensamma
bestimmelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Sammanhillningsfonden, Fonden {6r en rittvis
omstillning samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella
regler for dessa fonder och f6r Asyl- och migrationsfonden, Fonden fér
inre sikerhet samt Instrumentet for grinsforvaltning och visering
(COM(2018) 375 final av den 29 maj 2018, COM (2020) 23 final av den
14 januari 2020, COM(2020) 450 final av den 28 maj 2020), i
fortsittningen kallad den nya férordningen om gemensamma
bestimmelser.

e Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden (COM(2018)
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372 final av den 29 maj 2018, COM (2020) 452 final av den 28 maj 2020),
i fortsittningen kallad Regional- och sammanhillningsfonds-
férordningen.

e Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om sirskilda
bestimmelser f6r mélet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med
stod av Europeiska regionala  utvecklingsfonden och
finansieringsinstrument for externa dtgirder (COM(2018) 374 final av
den 29 maj 2018), i fortsittningen kallad Interregférordningen.

e Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om Europeiska
socialfonden+, (COM(2018) 382 final av den 30 maj 2018, COM (2020)
447 final av den 28 maj 2020), 1 fortsittningen kallad
Socialfondsférordningen.

o Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om inrittande av
Fonden for en rittvis omstillning (COM (2020) 22 final av den 14 januari
2020, COM(2020) 460 final av den 28 maj 2020), 1 fortsittningen kallad
Omstillningsférordningen.

Kommissionen har dessutom féreslagit en férordning om idndringar i den
nuvarande férordningen om gemensamma bestimmelser, Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, FEuropeiska
socialfonden, Sammanhillningsfonden, Europeiska jordbruksfonden fér
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande
av  allminna bestimmelser fé6r Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av ridets férordning (EG) nr 1083/2006.
Forordningen tridde 1 kraft den 24 december 2020:

e Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2020/2221 av den 23
december 2020 om indring av férordning (EU) nr 1303/2013 vad giller
ytterligare medel och genomférandebestimmelser for att tillhandahilla
stdd for frimjande av krisreparation 1 samband med covid-19-pandemin
och dess sociala konsekvenser och f6r férberedande av en gron, digital och
resilient dterhimtning av ekonomin (React-EU), 1 fortsittningen kallad
React-EU-férordningen.

Den nya férordningen om gemensamma bestammelser

Den foreslagna nya férordningen om gemensamma bestimmelser ir en
paraplyférordning. Den faststiller finansiella regler f6r Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+ (ESF+),
Sammanhé&llningsfonden, Fonden for en rittvis omstillning (FRO), Europeiska
havs- och fiskerifonden (EHFF), Asyl- och migrationsfonden (Amif), Fonden
for inre sikerhet och instrumentet f6r grinsférvaltning och visering. Den
faststiller ~ vidare = gemensamma  bestimmelser  f6r  Eruf, = ESF+,
Sammanhéllningsfonden och EHFF. Av férordningens avdelning I och IT framgar
férordningens allminna regler, mil och strategi. Avdelning III tll VI avser
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programprogrammering, dvervakning, utvirdering, information,
kommunikation, finansiellt stéd, férvaltning och kontroll. Avdelning VII och
VIII avser ekonomisk férvaltning, inlimning och granskning av rikenskaper och
finansiella korrigeringar och finansieringsram. Delegering av befogenheter,
genomférandebestimmelser och dvergingsbestimmelser och slutbestimmelser
framgdr av avdelning IX i férordningen.

Regional- och sammanhallningsfondsférordningen

Regional- och sammanhillningsfondsférordningen reglerar frimst viktiga
strategiska inriktningsfrigor for Eruf och Sammanhillningsfonden. Det
overgripande mélet med Eruf ir att bistd med att avhjilpa de viktigaste regionala
obalanserna i regionen. Eruf ska bida till att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivier och efterslipningen i de minst gynnade regionerna.

Sammanhillningsfonden ska anvindas till projekt inom miljoomrédet och for
infrastrukturinvesteringar inom ramen f6ér de transeuropeiska nitverken.
Sammanhillningsfonden  giller 1 de medlemsstater som har en
bruttonationalinkomst per capita under 90 procent av unionens genomsnitt och
berér dirmed inte Sverige.

Interregférordningen

Interregforordningen ska komplettera den nya férordningen om gemensamma
bestimmelser och Regional- och sammanh&llningsfondsférordningen. Program
inom mélet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) som inbegriper flera
medlemsstater har sirskilda sirdrag. Férordningen innehdller dirfér sirskilda
bestimmelser for Interreg, 1 forhdllande bidde till den nya férordningen om
gemensamma  bestimmelser och  Regional- och  sammanhillnings-
fondforordningen. Den innehiller ocksi sirskilda regler for program dir
medlemsstaterna samarbetar med linder utanfér EU. Huvudfokus ligger pd
genomforande- och samarbetsfrigor, sirskilt faststillande av det geografiska
tillimpningsomrddet  f6r Interregkomponenterna, sirskilda mal och
tillimpningsomrdden foér Interreg, anpassningar av reglerna i férordningen om
gemensamma bestimmelser {or programplanering, programmyndigheter,
forvaltning och kontroll samt ekonomisk férvaltning och integration av EU:s
finansieringsinstrument for externa tgirder.

Socialfondsférordningen

ESF+ foreslds inrittas genom en sammanslagning av Europeiska socialfonden
(ESF), Sysselsittningsinitiativet for unga, Fonden f6r europeiskt bistind till dem
som har det simst stillt (FEAD) och EU-programmet for sysselsittning och
social innovation (EaSI). Det évergripande mélet fér ESF+ dr att uppnd hog
sysselsittning, ett rittvist socialt skydd samt kvalificerad och motstdndskraftig
arbetskraft som ir forberedd f6r framtidens arbetsliv i linje med principerna i den
europeiska pelaren f6r sociala rittigheter. ESF+ ska stédja, komplettera och ge
medlemsstaternas nationella politik ett mervirde 1 syfte att sikerstilla lika
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mojligheter, tillgdng till arbetsmarknaden, rittvisa arbetsvillkor, socialt skydd och
social inkludering.

Mycket av tillimpningen och genomférandet av ESF+ omfattas av den nya
férordningen om gemensamma bestimmelser. Socialfondsférordningen
innehdller allminna bestimmelser om fondens syfte, definitioner, allminna mél
och sirskilda mal inom politikomrddena sysselsittning, utbildning och social
inkludering. Den innehiller ocksd sirskilda bestimmelser som ir tillimpliga pd
den del av ESF+ som omfattas av delad f6rvaltning.

Omstallningsférordningen

FRO, som inrittas genom férordningen, ir ett verktyg for att stodja de regioner
som péverkas mest av omstillningen till klimatneutralitet och for att undvika att
skillnaderna mellan regionerna 6kar. Den inrittas dirfér inom ramen for
sammanhdllningspolitiken. Omstillningsférordningen innehéller en definition av
de sirskilda mél som ska anvindas fér programplaneringen av fondens medel inom
en prioritering eller ett program inom madlet Investering for sysselsittning och
tillvixt 1 sammanh&llningspolitiken. Den innehéller vidare bestimmelser om den
geografiska tickningen och metoden f6r att fordela medlen for fonden,
omfattningen av stodet frin fonden, bestimmelser om innehillet i1 territoriella
planer fér en rittvis omstillning, och om medlemsstaternas skyldighet att
identifiera de territorier som pdverkas mest av omstillningen till en klimatneutral
ekonomi och dit stédet frin fonden ska koncentreras. Det inférs dven en ram for
att mita fondens resultat, genom motsvarande indikatorer och en mekanism fér
att anpassa stddet om mélen inte uppnas.

React-EU-férordningen

React-EU-férordningen innebir att medel ska goras ullgingliga for
budgetitaganden f6r dren 2021 och 2022 men att insatser som ska stddjas far viljas
ut fram till slutet av 2023. Genom att medlen gors tillgingliga inom ramen fér de
pigdende programmen under programperioden 2014-2020 kan de snabbt sittas in
1 medlemsstaternas ekonomi. Initiativet ska stddja insatser for att hjilpa viktiga
sektorer att mojliggéra en gron, digital och resilient &terhimtning av
medlemsstaternas ekonomier efter pandemin.

4. Gallande nationell lagstiftning

EU-forordningarna om  sammanhéllningspolitiken ~ f6r  innevarande
programperiod kompletteras av féljande fem lagar.

Lagen om EU:s férordningar om strukturstdd och om stdd till utveckling av
landsbygden

I lagen (1994:1708) om EU:s férordningar om strukturstdéd och om stod till
utveckling av landsbygden ges bestimmelser som behovs foér att EU:s
strukturstod och stéd till utveckling av landsbygden ska kunna genomféras i
Sverige. Med EU:s férordningar om strukturstdd avses 1 lagen EU:s forordningar
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om stdd frin Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden. Lagen innehdller bestimmelser om tillsyn och kontroll, om avgifter
for tillsyn, om rinta och om éverklagande.

Lagen om 6verlatelse av en forvaltningsuppagift till en dvervakningskommitté
m.m.

Lagen (1996:506) om &verldtelse av en forvaltningsuppgift till en
overvakningskommitté m.m. ger regeringen en mojlighet att oOverldta
forvaltningsuppgifter, inklusive myndighetsutdvning, till kommittéer och organ i
enlighet med uppriknade EU-férordningar i den omfattning som framgdr av ett
faststillt operativt program. Lagen hinfor sig till sex olika EU-férordningar, av
vilka fem numera ir upphivda.

Lagen om strukturfondspartnerskap

I lagen (2007:459) om strukturfondspartnerskap regleras hur de s.k.
strukturfondspartnerskapen ska vara sammansatta och vilken uppgift de ska
utféra. Ett strukturfondspartnerskap bildas regionalt och ir en sammansittning
av fértroendevalda representanter f6r kommuner och regioner i berérda lin samt,
1 vissa fall Sametinget, foretridare for arbetsmarknadens organisationer, berérda
intresseorganisationer, foreningar och foretridare fér de myndigheter som
regeringen bestimmer. Strukturfondspartnerskapen har till uppgift att vilja vilka
ansdkningar om stdd som ska prioriteras nir beslut om finansiering frin EU:s
strukturfonder ska fattas.

Lagen om europeiska grupperingar for territoriellt samarbete

Lagen (2009:704) om europeiska grupperingar for territoriellt samarbete
kompletterar Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1082/2006 av
den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS).
En gruppering har som madl att underlitta och frimja grinsoverskridande,
transnationellt eller interregionalt samarbete. En gruppering ska bestd av
medlemmar som finns pi minst tvi EU-linders territorier. Endast medlemsstater,
myndigheter och offentligrittsliga organ kan vara medlemmar. Milet for
samarbetet ska vara att stirka den ekonomiska och sociala sammanh&llningen
mellan medlemslinder och regioner. En gruppering kan bland annat ha som
uppgift att férvalta program och projekt fér territoriellt samarbete som delvis
finansieras av EU genom EU-fonderna. Lagen mojliggdr 6verlitelse av sidana
uppgifter till en sddan gruppering.

Lagen om lokala aktionsgrupper

Lagen (2015:266) om lokala aktionsgrupper kompletterar den nuvarande
férordningen om gemensamma bestimmelser. Enligt EU-férordningen ska lokala
aktionsgrupper utféra uppgifter som avser lokalt ledd utveckling inom
forvaltningen av EU:s struktur- och investeringsfonder. Lagen innebir bl.a. att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
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foreskrifter om gruppernas handliggning av drenden om stéd inom lokalt ledd
utveckling. Lagen innehéller ocksd bestimmelser som ror uppgiftsskyldighet och
tystnadsplike.

5. Behov av andringar i nationell lagstiftning

EU-férordningarna ir direkt tillimpliga i varje medlemsstat. Sddana rittsakter ska
inte och far inte genomforas 1 nationell ritt. Kommissionens forslag till nya EU-
férordningar inom sammanhéllningspolitiken forutsitter dock att vissa nationella
bestimmelser finns som kompletterar EU-férordningarna i svensk lagstiftning.
Svensk lagstiftning kan dven 1 viss mdn behéva justeras med anledning av de
foreslagna EU-férordningarna. Nedan behandlas frigan om vilka kompletterande
eller justerade bestimmelser som behdver inféras 1 svensk lag med anledning av
kommissionens forslag till nya EU-férordningar. Vissa frigor kommer dock att
utredas separat, t.ex. frigan om en 6versyn av lagen om strukturfondspartnerskap,
se  regeringens  skrivelse  Riksrevisionens  rapport om  regionala
strukturfondspartnerskap (skr. 2020/21:25).

5.1 Andringar i lagen om EU:s férordningar om strukturstéd och om
stod till utveckling av landsbygden

Promemorians forslag: Hinvisningen i lagen till EU:s férordningar om
strukturstod och om stéd till utveckling av landsbygden ska ersittas med en
upplysning om att lagen kompletterar sddana EU-férordningar som innehéller
bestimmelser om stdd frin Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Europeiska socialfonden+, Fonden {6r en rittvis omstillning och
Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling.

Bestimmelsen ska dven innehilla en upplysning om att regeringen i Svensk
forfattningssamling ska tillkinnage vilka grundférordningar som avses.

Uttrycket EU:s foérordningar om strukturstéd och stod till utveckling av
landsbygden ska bytas ut mot de EU-férordningar som lagen kompletterar.

Det ska fortydligas att bemyndigandet {6r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet att betala rinta
avser rinta pd stodbelopp som limnats ur de fonder som anges i 1 § forsta stycket.

Skilen for promemorians forslag: Lagen om EU:s férordningar om strukturstod
och om stéd till utveckling av landsbygden kompletterar den nuvarande
férordningen om gemensamma bestimmelser. Lagen upplyser bla. om att
regeringen utser de myndigheter som ska utova tillsyn och kontroll samt ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt att meddela
foreskrifter om hur tillsynen ska bedrivas. Vidare finns bestimmelser som ger
nationella tillsynsmyndigheter och EU:s institutioner ritt till tilltride och att ta
del av upplysningar och handlingar samt géra undersdkningar och provtagningar.

Den féreslagna nya férordningen om gemensamma bestimmelser innehéller i
likhet med den nuvarande férordningen om gemensamma bestimmelser regler
om hur férvaltningen och kontrollen i medlemsstaterna ska organiseras och
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genomféras. 1 artikel 63 stills det upp ett antal krav som de behoriga
myndigheterna ska uppfylla nir det giller férvaltningen och kontrollen.
Medlemsstaterna ska bla. sikerstilla att det finns forvaltnings- och
kontrollsystem fér sina program. Av artikel 68 respektive 71 framgir vidare att
den férvaltande myndigheten ansvarar f6r att genomfora forvaltningskontroller
medan revisionsmyndigheten ansvarar f6r att genomfdra systemrevisioner,
insatsrevisioner och rikenskapsrevisioner. Bide forvaltningskontroller och
insatsrevisioner ska omfatta kontroller pd plats. Det finns siledes iven
fortsittningsvis ett behov av kompletterande bestimmelser om tillsyn och
kontroll pa lagniva.

Lagen om EU:s férordningar om strukturstéd och om stéd till utveckling av
landsbygden kompletterar de EU-férordningar som avser stdd frén Eruf, ESF och
Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling (Ejflu). I samband med att
den nya programperioden piborjas kommer en ny fond for rittvis omstillning,
FRO, att inrittas inom ramen fér sammanhéllningspolitiken. Lagen méiste dirfoér
dven komplettera sidana EU-férordningar som avser stéd frin FRO. Under den
kommande programperioden féreslis vidare ESF+ inrittas genom en
sammanslagning av ESF, Sysselsittningsinitiativet fér unga, FEAD och EU-
programmet EaSI. For att tydliggéra att lagen kompletterar sivil ESF under
programperioden 2014-2020 som ESF+ under programperioden 2020-2027 ska
hinvisning ske till bida fonderna.

Hur ska hinvisning till EU-rdtten ske?

Nir svensk lag kompletterar EU-férordningar ir det av viket att det tydligt gir att
utlisa vilka EU-férordningar som lagen kompletterar. Ett alternativ ir att direkt i
lagtext rikna upp de berérda EU-férordningarna. Ett annat sitt att koppla
nationella  bestimmelserna till EU-férordningar dr att anvinda en
lagstiftningsteknik dir regeringen tillkinnager vilka EU-férordningar lagen
kompletterar, se vidare Att kriminalisera évertridelser av EU-férordningar (SOU
2020:13). En sidan lagstiftningsteknik anvinds bl.a. i livsmedelslagen (2006:804),
som kompletterar ett stort antal EU-férordningar.

Omrédet f6r sammanh8llningspolitiken ir férinderligt och regleras av en stor
mingd EU-férordningar. EU-férordningarna infér nista programperiod ir dnnu
inte firdigférhandlade och vilka EU-rittsakter som i slutindan kommer att antas
ir dirmed dnnu inte klarlagt. Arbetet beriknas inte vara klart f6rrin under viren
2021. Nir React-EU-férordningen nu har tritt 1 kraft innebidr detta att EU-
férordningarna fér den nuvarande programperioden under en évergingsperiod
kommer att tllimpas parallellt med de nya EU-férordningarna fér den
kommande programperioden. Kommissionen har ocksd lagt fram ett f6rslag till
en ny férordning om den gemensamma jordbrukspolitiken (Férslag till
Europaparlamentets och ridets férordning om faststillande av regler om stod for
de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen fér den
gemensamma jordbrukspolittken och som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGF]) och Europeiska jordbruksfonden fér
landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphivande av Europaparlamentets och
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ridets forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 1307/2013 (COM(2018) 392 final av den 1 juni 2018). Det ir
dnnu inte klart nir forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken kan
trida 1 kraft. Till dess kommer EU-férordningarna fér den nuvarande
programperioden avseende Ejflu att tillimpas parallellt med de nya EU-
forordningarna f6r den kommande programperioden.

Mot bakgrund av det stora antal férordningar som lagen avser att komplettera
(1 dagsliget ett tiotal) och omrddets forinderlighet bedoms det limpligt att
anvinda sig av en lagstiftningsteknik dir regeringen tillkinnager vilka EU-
forordningar som lagen kompletterar. Samtidigt bor det av tydlighetsskil 1 lagen
finnas en ram dir det framgr vilka fonder som lagens bestimmelser ska tillimpas
pd. Det foreslds dirfor att det inférs en bestimmelse om att lagen kompletterar
sddana EU-férordningar som inneh8ller bestimmelser om stéd frdn Europeiska
regionala  utvecklingsfonden,  Europeiska  socialfonden,  Europeiska
socialfonden+, Fonden for en rittvis omstillning och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling samt att regeringen i Svensk
forfattningssamling ska tillkinnage vilka grundférordningar som avses. Med
grundférordningar avses lagstiftningsakter beslutade av Europaparlamentet och
ridet.

EU:s forordningar om strukturstéd och stod till utveckling av landsbygden

I2§1ilagen om EU:s férordningar om strukturstéd och om stéd till utveckling
av landsbygden finns som nimns ovan, en upplysning om att regeringen
bestimmer vilka myndigheter som utévar tillsyn och annan kontroll éver att
reglerna 1 EU:s férordningar om strukturstéd och om stéd till utvecklingen av
landsbygden f6ljs. Uttrycket EU:s férordningar om strukturstéd och om stéd till
utveckling av landsbygden foreslds ovan ersittas med en upplysning om att lagen
kompletterar sddana EU-foérordningar som innehéller bestimmelser om stéd frin
vissa angivna fonder. Som en foljdindring bér dirfér 2 § dndras sd att det i
paragrafen anges att tillsyn och annan kontroll éver att reglerna i de EU-
férordningar som lagen kompletterar {6ljs utévas av den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer. Med EU-férordningar avses sdvil lagstiftningsakter
beslutade av Europaparlamentet och ridet som foérordningar beslutade av
kommissionen.

Riénta

Av 6 §ilagen om EU:s férordningar om strukturstéd och om stéd till utveckling
av landsbygden framgir att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om att rinta ska betalas pd belopp enligt EU:s
férordningar om strukturstéd och om stdd till utveckling av landsbygden om
mottagaren inte dr berittigad till beloppet och detta ska dterbetalas. I likhet med
den nuvarande férordningen om gemensamma bestimmelser innehdller den
foreslagna nya férordningen om gemensamma bestimmelser inte ndgon reglering
avseende rinta pi belopp som felaktigt har utbetalts och ska &terbetalas.
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Bedomningen idr dirfor att det dven fortsittningsvis bor finnas méjlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om rinta. Det bor dock fortydligas att rinta ska betalas pa stodbelopp
som limnats ur de fonder som anges i 1 § forsta stycket.

5.2 Andringar i lagen om dverlatelse av en forvaltningsuppgift till en
overvakningskommitté m.m.

Promemorians forslag: Lagen ska upphivas.

Skilen f6r promemorians forslag: Enligt lagen om o&verldtelse av en
forvaltningsuppgift till en o6vervakningskommitté m.m. har regeringen en
mojlighet att verldta forvaltningsuppgifter, inklusive myndighetsutdvning, till
dvervakningskommittéer och organ i enlighet med uppriknade EU-férordningar.
De uppriknade férordningarna avser programperioden 2007-2013. Samtliga
férordningar, férutom kommissionens férordning (EG) nr 951/2007 av den 9
augusti 2007 om faststillande av tillimpningsbestimmelser fér program for
grinsoverskridande ~ samarbete  som  finansieras inom ramen  fér
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1638/2006, ir upphivda.

Lagen tillkom fér att mojliggéra for overvakningskommittéer att fullgora
myndighetsutévning. Av de EU-férordningar som lagen hinvisar till framgér att
dverldtelse av forvaltningsuppgift, inklusive myndighetsutévning, ska ske till de 1
lagen uppriknade kommittéerna och organen. Avseende den alltjimt gillande
forordningen (EG) nr 951/2007 framgir overldtelsen av forvaltningsuppgifter av
artiklarna 11-15. Det krivs dock inte lingre att det i lag regleras specifikt om
overldtelse av f6rvaltningsuppgifter om detta framgir direkt av en EU-f6rordning.
Det finns dirmed inte lingre skil att 1 lag reglera frigan. Lagen bor dirmed
upphivas.

5.3 Andringar i lagen om strukturfondspartnerskap

Promemorians forslag: Hinvisningen till EU:s strukturfonder ska dndras till
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Furopeiska socialfonden och
Europeiska socialfonden+. Hinvisningen till mélet investering fér tillvixt och
sysselsittning ska dndras till investering for sysselsittning och tillvixt.

Skilen for promemorians forslag: Lagen om strukturfondspartnerskap
innehdller enbart nationella bestimmelser som inte kompletterar nigon EU-
férordning.

I den nuvarande foérordningen om gemensamma bestimmelser definieras
strukturfonder som Eruf och ESF. I den foreslagna nya férordningen om
gemensamma bestimmelser definieras dock inte begreppet. Enligt artikel 175 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt avses med strukturfonder
utvecklingssektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket,  Europeiska  socialfonden  och  Europeiska  regionala
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utvecklingsfonden. Utvecklingssektionen vid Europeiska utvecklings- och
garantifonden f6r jordbruket ir den fond som idag utgérs av Ejflu. Under den
kommande programperioden kan det dirmed uppstd otydligheter om vad som
avses med begreppet strukturfonder. For att  tydliggéra lagens
tillimpningsomrdde bér dirfér uttrycket EU:s strukturfonder ersittas med
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Europeiska socialfonden+. Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

Av artikel 4 i den foreslagna nya forordningen om gemensamma bestimmelser
framgdr att bla. Eruf och ESF+ ska efterstriva méilet investering for
sysselsittning och tillvixt. I den nuvarande férordningen om gemensamma
bestimmelser benimndes det politiska mélet for investering for tillvixt och
sysselsittning. Uttrycket investering for tillvixt och sysselsittning i lagen om
strukturfondspartnerskap bér dirfor dndras till investering f6r sysselsittning och
tillvixt.

Riksrevisionen har 1 sin rapport Regionala strukturfondspartnerskap — ger de
forutsittningar for en effektiv anvindning av EU-medel? (RiR 2020:10) granskat
systemet med strukturfondspartnerskap. Med anledning av rapporten avser
regeringen att utreda alternativ till dagens system. Det finns dirmed inte skil att
1 dagsliget gora nigon ytterligare dversyn av lagen.

5.4 Andringar i lagen om europeiska grupperingar fér territoriellt
samarbete

Promemorians forslag: Hinvisningen till EG:s strukturfonder ska dndras till
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Europeiska socialfonden+.

Skilen f6r promemorians forslag: Lagen om europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete kompletterar Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering for territoriellt
samarbete (EGTS). EU-férordningen foreslds inte dndras eller upphivas med
anledning av de EU-férordningar som lagts fram avseende den nya
programperioden.

Som redogors f6r ovan ir begreppet strukturfond inte lingre definierat 1 den
foreslagna nya férordningen om gemensamma bestimmelser. Det bor dirfér 1
lagen anges att de forvaltningsuppgifter som 6verldts far inbegripa beslutsfattande
1 friga om f6rdelning av stod ur Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Europeiska socialfonden+. Nigon dndring 1 sak ir
inte avsedd.

5.5 Andringar i lagen om lokala aktionsgrupper

Promemorians forslag: Hinvisningen till artikel 34.3 1 férordningen om
gemensamma bestimmelser ska vara dynamisk.
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Skilen for promemorians frslag: 11 § lagen om lokala aktionsgrupper finns ett
bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ritt att meddela féreskrifter om lokala aktionsgruppers handliggning
av drenden om stéd inom lokalt ledd utveckling enligt artikel 34.3 1 den nuvarande
forordningen om gemensamma bestimmelser. I programperioden 2014-2020
finansieras lokalt ledd utveckling frin de fyra fonderna ESF, Eruf, EHFF och
Ejflu. Genom React-EU-férordningen kommer ytterligare medel att stillas till
forfogande for bl.a. Eruf och ESF {6r budgetitaganden for 8ren 2021 och 2022.
Detta innebir att EU-férordningar avseende den nuvarande programperioden
2014-2020 kommer att fortsitta att tillimpas idven efter att den nya
programperioden 2021-2027 pdbérjats. Det finns dirmed skil att dven
fortsittningsvis 1 lagen hinvisa till den nuvarande férordningen om gemensamma
bestimmelser efter att den nya programperioden 2021-2027 har pabdrjats.

Bemyndigandet 11 § hinvisar till artikel 34.3 1 den ursprungliga lydelsen. Denna
s.k. statiska hinvisning innebir att lagen inte kan tillimpas pa senare indringar av
den nuvarande férordningen om gemensamma bestimmelser. Artikel 34.3 har
emellertid indrats sedan lagen om lokala aktionsgrupper tridde i kraft.
Hinvisningen till artikel 34.3 bor dirfor i stillet vara dynamisk, dvs. avse den vid
varje tidpunkt gillande lydelsen av EU-férordningen.

Regeringen har bedémt att stdd till lokalt ledd utveckling genom finansiering av
endast Ejflu kan bland annat bidra till en mer effektiv férvaltning 4n den 1
nuvarande programperioden. Regeringen har dirfér infér den kommande
programperioden 2021-2027 gett Jordbruksverket 1 uppdrag att vidta
forberedande dtgirder f6r att mojliggéra stod fran Ejflu till lokalt ledd utveckling
(N2019/03104, N2019/02805 och N2018/05749 [delvis]). Eftersom den
foreslagna nya férordningen om gemensamma bestimmelser, till skillnad frén den
nuvarande férordningen om gemensamma bestimmelser, inte reglerar Ejflu finns
det inte f6r nirvarande skil att hinvisa till den féreslagna nya férordningen om
gemensamma bestimmelser 1 lagen om lokala aktionsgrupper. Ejflu avses under
den kommande programperioden regleras i den nya férordningen om den
gemensamma jordbrukspolitiken (se avsnitt 5.1). Hinvisningen kan behdova ses
over s& snart som den nya EU-férordningen har slutférhandlats och antagits.

6. lkrafttradandebestammelser

Promemorians forslag: De lagindringar som foreslds 1 denna promemoria ska
trida i kraft den 1 december 2021.

Skilen for promemorians forslag: Det pdgdr fortfarande férhandlingar om
kommissionens férslag till EU-férordningar f6r sammanh&llningspolitiken. EU-
férordningarna  beriknas vara slutfoérhandlade under viren 2021 och
maélsittningen dr att den nya programperioden 2021-2027 ska inledas under viren.
Sveriges programférslag kommer i1 samband med detta att limnas in till
Europeiska kommissionen. Forst efter att inlimnade program har godkints kan
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programarbetet f6r fonderna pdbérjas. Lagstiftningen boér di finnas pd plats.
Lagindringarna bor dirfor trida i kraft den 1 december 2021.

7. Konsekvensanalys

Forslaget till indring 1 lagen om EU:s férordningar om strukturstéd och om stod
till utveckling av landsbygden innebir att regeringen i Svensk forfattningssamling
ska tillkinnage vilka EU-férordningar som lagen avser att komplettera istillet for
den mer beskrivande hinvisningen till EU:s fonder om strukturstéd och om stéd
till utveckling av landsbygden. En hinvisning till en ny fond om en rittvis
omstillning liggs till och f6r att tydliggora att lagen kompletterar sivil ESF som
ESF+ kommer hinvisning ocksi ske till bdda dessa fonder. De materiella
bestimmelserna 1 den 6vriga lagstiftningen ir i stort de samma som hittills.
Begreppet strukturfonder kommer genomggende att bytas ut till hinvisningar till
de berorda fonderna. Vidare foreslds att lagen om 6verlitelse av en
forvaltningsuppgift till en évervakningskommitté m.m. upphivs. Andringarna i
promemorians férslag medfér inga kostnads- eller andra finansiella konsekvenser
for det allminna, enskilda eller f6r miljon och minniskors hilsa. En tydlig
hinvisning tll gillande EU-ritt bor forenkla och 6ka regelefterlevnaden.
Forhandling 1 rddet pdgdr dock om samtliga EU-férordningsférslag vilket kan
paverka konsekvenserna framéver.

8. Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om andring i lagen om EU:s foérordningar om
strukturstod och om stod till utveckling av landsbygden

1§

I bestimmelsen ges en hinvisning till de EU:s férordningar som lagen avser att
komplettera. Genom indringen 1 férsta stycket ersitts hinvisningen till EU:s
strukturstod och stéd till utveckling av landsbygden med en upplysning om att
lagen kompletterar sddana EU-férordningar som innehiller bestimmelser om
stdd frén Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Europeiska socialfonden+, Fonden for en rittvis omstillning, och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Genom indringen 1 andra stycket
ersitts de tidigare uppriknade fonderna med en upplysning om att regeringen 1
Svensk forfattningssamling ska tillkinnage vilka grundférordningar som avses.
Med ”grundférordningar” avses lagstiftningsakter beslutade av Europa-
parlamentet och ridet. Annan EU-lagstiftning, som meddelas med stéd av
grundférordningarna, tillkinnages inte av regeringen, men kompletteras av lagen.

2§

I bestimmelsen anges att regeringen bestimmer vilken eller vilka myndigheter
som utdvar tillsyn och kontroll. Paragrafen dndras sprikligt genom att uttrycket
reglerna 1 EU:s férordningar om strukturstdd och om stéd till utvecklingen av
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landsbygden indras till de EU-férordningar som lagen kompletterar. Vilka EU-
férordningar som avses framgar av 1 §.

6§

Genom bestimmelsen fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om rinta pd belopp som ska &terbetalas.
Paragrafen fortydligas genom att det anges att rinta ska betalas pd stodbelopp som
limnats ur de fonder som anges i 1 § forsta stycket.

Ikrafttridandebestammelse
Andringarna i lagen trider i kraft den 1 december 2021.

8.2 Forslag till lag om andring i lagen om strukturfondspartnerskap

1§
Andringen innebir att i bestimmelsens forsta stycke ersitts uttrycket EU:s
strukturfonder med Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och FEuropeiska socialfonden+. Andringen féranleds av att
begreppet strukturfond inte lingre definieras i forslaget till de nya EU-
forordningarna f6r den kommande programperioden. Eftersom Europeiska
socialfonden under den kommande programperioden byter namn till Europeiska
socialfonden+ anges bida fonderna. Genom édndringen 1 tredje stycket ersitts
uttrycket investering for tillvixt och sysselsittning med investering for
sysselsittning och tillvixt. Ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd.

Ikraftiridandebestimmelse
Andringarna i lagen trider 1 kraft den 1 december 2021.

8.3 Forslag till lag om andring i lagen om europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete

3§
Andringen innebir att uttrycket EU:s strukturfonder ersitts av Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Europeiska
socialfonden+. Andringen féranleds av att begreppet strukturfond inte lingre
definieras 1 forslaget till de nya EU-férordningarna fér den kommande
programperioden. Eftersom Europeiska socialfonden under den kommande
programperioden byter namn till Europeiska socialfonden+ anges bdda fonderna.
Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

Ikrafttridandebestammelse
Andringarna i lagen trider i kraft den 1 december 2021.
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8.4 Forslag till lag om dndring i lagen om lokala aktionsgrupper

1§
Hinvisningen till artikel 34.3 1 den gillande férordningen (EU) 1303/2013 om
gemensamma bestimmelser indras frin s.k. statisk hinvisning till s.k. dynamisk

hinvisning.

Ikrafttridandebestammelse
Andringarna i lagen trider 1 kraft den 1 december 2021.
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Forord

Syftet med Region Orebro lins projektverksamhet inom omradet regional tillviixt
(anslaget 1:1), dr att uppna malen for den regionala utvecklingspolitiken. Region
Orebro lin ska folja upp att medel utnyttjas for avsett indamal och i
Overensstimmelse med foreskrivna villkor.

En uppf6ljning av avslutade projekt genomfors I6pande och sammanstélls varje &r.
Av uppfoljningen framgar vilka resultat projekten uppnatt nar de avslutas i relation
till dess syften. Denna redovisning &r en sammanstéllning av projekt som har
slutredovisats under 2020.

Under 2020 har enheten for projektstdd tillsammans med analytiker utvecklat nya
interna riktlinjer for arbetet med projektfinansiering, vilket &ven foranlett ett nytt
arbetssatt for uppfoljning av projekt. En nyhet ar att uppfoljnings- och avslutsmoten
genomfors med projekt, som inte &r en forstudie och som har en projektperiod som
loper lédngre an ett ar, efter halva projektperioden respektive i slutskedet av projektet.
Det priméra syftet med dessa mdoten ér att fora dialog och frdmja ett larande kring
projektens méaluppfyllelse, genomforande, héallbarhet och langsiktighet. Det nya
arbetssittet implementerades under hdsten och hilften av projekten som redovisas i
denna rapport har berorts — den nya strukturen markeras med rubriken ”Regional
utvecklings analys av projektet”. Arbetssittet implementeras for de relevanta

projekten som slutredovisas fran 2021 och framét.
Januari 2021

Petter Arneback
Regional utvecklingsdirektor
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Sammanfattning

Under 2020 har 14 projekt med 1:1 finansiering slutrapporterats och slutredovisas i

den hir rapporten. I samband med beslut om finansiering kopplas projekten till de

prioriterade omradena i den regionala utvecklingsstrategin (RUS) och mot dess

relevanta effektmal.

PROJEKT MED 1:1 FINANSIERING EFTER PRIORITERADE OMRADEN

Socialt féretagande i Orebro 14n

Framsteg

Mellanregionalt projekt
artilleriutbildning

Forstudie regional testbadd

SPETS 1

Samverkansplattform
gruvindustri Bergslagen

MIND — Matrix for industrial
network development

Forstudie kooperativa
energilésningar

Tobins Q

Néringsliv och entreprendrskap

Innovationskraft och specialisering

Konsumtion och f6rsérjning

Bostadsforsorjning, attraktiva miljoer

@8 Transporter och infrastruktur

@ Upplevelser och evenemang

/s

74
S
/)
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AY 7

EFFEKTMAL | RUS EFTER
OVERGRIPANDE MAL

Okad tillvaxt i naringslivet

Okad entreprendriell aktivitet

Okad innovationskraft

Okad global konkurrenskraft

Okad nationell attraktionskraft

Minskad klimatpaverkan

Attraktiv boende- och narmiljé

@ Stark konkurrenskraft
B God resurseffektivitet
@8 Hoég och jamlik livskvalitet
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Sex av de tio prioriterade omradena i RUS berdrdes av projekt som slutrapporterades

under 2020. Projekten bidrog till effektmal inom samtliga tre 6vergripande mal i
RUS. Inom det dvergripande malet stark konkurrenskraft berdrdes fem effektmal av

atta projekt, medan fem projekt berorde ett effektmal inom det 6vergripande mélet
god resurseffektivitet, och tre projekt berorde ett effektmal inom det Gvergripande
malet hog och jamlik livskvalitet. En dvervikt av projekt i forhallande till det
overgripande mélet stark konkurrenskraft forvéntas eftersom en majoritet av projekt

som medfinansieras av 1:1 medel inom ramen for regionalfonden (ERUF) ryms inom

detta overgripande mal.

Naringsliv och entreprendrskap 3 1941 485 1941 485
Innovationskraft och specialisering 4 4 389 564 4 201 649
Konsumtion och férsérjning 1 73 106 68 997
Bostadsforsorjning och attraktiva miljoer 1 311 525 211 115
Transporter och infrastruktur 4 4 836 765 4516 434
Upplevelser och evenemang 1 2 800 000 2 800 000

| Totalt 14 14 352 445 13739680

Totalt utbetalades 13,7 miljoner kronor av 1:1 Férdelning (%) av medel per prioriterat

medel fordelat pa de 14 aktuella projekten. De omrade

prioriterade omradena innovationskraft och

specialisering och transporter och

infrastruktur mottog finansiering for 4 projekt

vardera, vilket motsvarade drygt tva
tredjedelar av det totala beloppet som

utbetalades. Ett projekt inom det prioriterade
omradet upplevelser och engagemang mottog

20 procent av utbetalt belopp. Medan

resterande fem projekt fordelades Gver tre

prioriterade omraden och mottog 17 procent

av de utbetalade medlen.

Nedan redovisas uppfoljningen av de 14
projekten kortfattat under rubriker for de
prioriterade omradena. En mer utforlig

redovisning ges i respektive projekts slutrapport.

Projekten har foljts upp kontinuerligt under

Niringsliv och entreprenérskap

Innovationskraft och specialisering

Konsumtion och férsdrjning

Bostadsforsorjning och atfraktiva miljGer

Transporter och infrastruktur

= Upplevelser och evenemang

projektperioden genom ldgesrapporter och slutrapporter med fokus pa projektens

resultat, genomforande, héllbarhet och langsiktighet.

754 (780)
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1. Naringsliv och entreprenodrskap

Projekt Projektagare Projekt- Beviljat Utbetalt
period belopp (kr)  belopp (kr)

Framsteg Coompanion 2016-08-01 — 1 000 000 1 000 000
Ostergoétland 2019-11-30

Socialt féretagande i Region Orebro 2019-02-01 - 741 485 741 485

Orebro lan 1&n 2020-10-31

Mellanregionalt projekt | Karlskoga 2019-10-01 - 200 000 200 000

artilleriutbildning kommun 2019-12-31

Totalt 1941485 1941485

1.1 Framsteg

Sammanfattande projektbeskrivning
Projektet ska utveckla det sociala entreprendrskapet i deltagande lin (Orebro,
Vistmanland och Ostergétland) bland annat genom att skapa en stodstruktur for

foretag som forsoker kommersialisera sociala innovationer.

Overgripande mal
Projektet syftar till att utveckla det sociala entreprenorskapet i deltagande 1an. Fler
och véxande sociala foretag, samhéllsentreprenorer och foretag med samhélleliga

andamal.

Projektmal
Projekt FRAMSTEG ska genom att skapa en stodstruktur for foretag som forsoker
kommersialisera sociala innovationer leda till en ny organisering av befintliga aktorer

i deltagande lén.

Resultat

Stodstrukturer finns framtagna, bland annat i form av Barter, Basar,
finansieringsguiden (innehéller flera potentiella finansieringsmdjligheter under alla
utvecklingsfaser) och Mikrofonden. Ostergotland, Vistmanland och Orebro lin
arbetar fram olika typer av stodstrukturer eftersom forutsittningarna och behoven i
lanen ser olika ut. Projektet har genomfort seminarier och haft diskussioner kring
finansieringslosningar med bland annat Almi. Detta har lett till en 6kad forstaelse for

varandras verksambheters och en 6kad samverkan.

I projektet har man aktivt arbetat med att fA med kvinnor och visa pa mdjligheter till
foretagande. Flera av de deltagande foretagen dr arbetsintegrerade sociala foretag som
arbetar med att skapa arbete &t personer som inte ges en mdjlighet pa den ordinarie
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arbetsmarknaden. Projektets rddgivning och affarsutveckling till de sociala foretagen
ar inkluderande och tillgdngliga for personer med olika funktionshinder. Projektet har
dven gett radgivning till spraksvaga grupper. Inom projektet har det funnits tillgéng
till olika sprakkunskaper, sisom engelska, spanska, franska, portugisiska, tyska och
arabiska (for eventuella behov vid rddgivning).

I all kommunikation med projektdeltagare och andra aktorer lyfts det héllbara och
demokratiska foretagandets fordelar fram. Projektet har arbetat for att
motesplatser/seminarier har varit anpassade for personer med funktionsvariationer

(allt vad géller exempelvis utrustning, hiss, ljud, med mera).

Langsiktighet

Implementering avser de tillvigagingssatt som anvinds for att infora nya metoder i
en ordinarie verksamhet och som sikerstéller att metoderna anvénds sa som det var
avsett, och med varaktighet. Implementering innefattar &ven hur metoderna och
forhédllningsséttet ska leva vidare dven efter projektets avslut.

I varje 14n kommer Coompanion tillsammans med ett antal foretag driva Barter
vidare, och kommer att sdka finansiering for att utveckla Barter till att bli

sjdlvfinansierat.

Vad giller Mikrofonden s4 har Orebro och Vistmanland gétt samman till
Mikrofonden Mailardalen.

Finansieringsguiden kommer ocksa att leva vidare. Denna kommer att uppdateras
vartefter och anvindas i olika sammanhang, saisom rddgivning och utbildning av

sociala foretag och entreprenorer.

Gillande Basar (i Vistmanland och Orebro) har regionerna for avsikt att det ska bli
verklighet. Som ldnen byggde upp konceptet dr de dock i beroende av ovrig
stodstruktur, som exempelvis Arbetsformedlingen (som i dagsldget ar svart att
samverka med). Konceptet ar dock utarbetat och gér att applicera, bara 6vriga

stodstrukturer dr intresserade och mojliga att involvera.

1.2 Socialt féretagande i Orebro lidn

Sammanfattande projektbeskrivning

Projektets ska synliggora socialt foretagande och socialt entreprendrskap som
utvecklingskraft i det regionala utvecklings- och tillvaxtarbetet. Detta ska ske genom
en statistisk undersokning for att dka tillgangen till kunskap om utbredning och
omfattning av de sociala foretagen i Orebro lin, att genom en praktisk tillimpning av

metoder och modeller 6ka kunskapen om de sociala foretagens samhillsnytta i Orebro
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lan, samt att genom 6kad och forstarkt samordning 6ka de sociala foretagens
samverkan med varandra, med det privata niringslivet och med offentlig verksamhet i

Orebro lin. Projektet kommer genomfdras i samverkan med Coompanion.

Overgripande mal

Starkta forutséttningar for sociala foretag att verka och vixa i lanet.
En 6kad samverkan mellan sociala foretagen och Region Orebro lin.
Ett viixande antal sociala foretag i Orebro lin.

Projektmal
Okad kunskap om utbredning, omfattning och samhillsnyttan av de sociala foretagen
i Orebro lin

Regional utvecklings analys av projektet

Mal och delmal i projektet

Projektmélet bedoms ha uppnétts till storsta del avseende att placera fridgorna kring
socialt foretagande i tillvixtndmnden, frdgorna har ocksa bakats in i de olika
handlingsplanerna for RUS. Kommuner och organisationer i lanet tycker ocksa det ar
bra att regionen tar ansvar for fragan. Vidare mérks en 6kad kunskap och ett okat
intresse bade inom civilsamhillet och bland radgivningsorganisationerna.

Projektet har haft tre olika spar som kompletterat varandra pa ett bra sitt. Den
nationella strategin for socialt foretagande har varit en forutsittning i projektets
arbete. Detta har skapat viss problematik som projektet har fatt forhalla sig till,
exempelvis kring en definition av vad som ér ett socialt foretag. Lairdomarna kring
den nationella strategin &r att det dr bra att den finns men att den i vissa avseenden ar
ganska kortfattad och inte konkret. Projektet har genomfort en egen kartldggning
vilket kompletterat den nationella kartldggningen och gett goda insikter om hur de
sociala foretagen i lanet uppfattar sig sjdlva i relation till den nationella definitionen,
och inom vilka hallbarhetsaspekter de ar verksamma.

Ett delmal var att sammanstélla en forteckning av metoder for vardering av
samhéllsnytta. Projektet har tagit fram en forteckning 6ver ett antal metoder som
foretagen kan anvénda sig av. Flera av de metoderna projektet identifierat dr dock
relativt komplexa. Projektet har darfor tagit fram en sjalvskattningsmodell for att
enklare kunna vardera samhallsnytta mer generellt och exempelvis i samband med
upphandling.

Projektet har dock inte natt hela vigen avseende delmalet att foresla en utvecklad
stod- och radgivningsstruktur for socialt foretagande i ldnet. Det &r generellt en
utmaning att fa ordinarie stodfunktioner att acceptera sociala foretag och
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innovationer. Det finns ocksa en brist pd samordning kring dessa fridgor inom vér
egen organisation, resurser behover omfordelas. Trots dessa brister dr det bra att
bygga vidare pa befintliga strukturer i den man det gar.

Genomforande

Projektarbetet har 6verlag fungerat bra och flera resultat har uppmérksammats och
spridits till andra organisationer och regioner, exempelvis genom larprojekt med
Tillvaxtverket. Styrgruppen i projektet har ocksé haft en bred representation fran olika
sektorer vilket bidragit till 6kat ndtverkande i fragan dven efter projektets avslut.

Projektet drabbades tidigt av en langtidssjukskrivning och i senare skede ocksé av
Coronapandemin vilket innebar att vissa planerade aktiviteter antingen genomfordes
med alternativa tillvigagingssatt, i reducerad form, eller i vissa fall helt uteblev.
Bedomningen adr dock att projektet anpassades val utifran dessa nya forutséttningar.

Generellt sett s& bedrivs mycket arbete inom socialt foretagande framgangsrikt i
projektform, dock behdver fragan samordnas béttre pa nationell niva. En av
utmaningarna &r att det finns ett stort intresse i frigan fran nationellt hall, vilket
foljaktligen innebér att det &r manga nationella aktorer som vill genomfora aktiviteter
i ldnet. Detta skapar en viss oreda dé det redan krockar med befintliga aktiviteter och
lokala aktorer vilket kan skapa motséttningar och mélkonflikter.

Langsiktighet

Projektet har foreslagit namnden for regional tillvaxt att g& vidare med projektets
vésentliga resultat att; 1) genomfora en regelbundet aterkommande regional
enkdtundersokning om sociala foretag; 2) att projektets sjalvskattningsmodell for
samhéllsnytta vidareutvecklas i samarbete med sociala foretag och upphandlare inom
Region Orebro l4n; och 3) att sjilvskattningsmodellen prévas i kommande

offentliga upphandlingar fran Region Orebro l4n, samt fortsatta regionala
samordningstréaffar for sociala foretagare.

Eftersom socialt foretagande ar invévt i den regionala utvecklingsstrategin

och i flertalet handlingsplaner befinner sig nu fragorna pa den politiska och
verksamhetsméssiga dagordningen. Detta innebér att aktiviteter &r

inplanerade i den ordinarie planerings- och uppféljningsprocessen. Projektet kan
darfor anses ha bidragit positivt till RUSens effektmal om 6kad entreprenériell
aktivitet.
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1.3 Mellanregionalt projekt artilleriutbildning
(MERPA)

Sammanfattande projektbeskrivning
Projektet ska utreda forutséttningarna och verka for en forsvarsetablering med
artilleriutbildning i Karlskoga och Kristinehamn.

Overgripande mal

Malet ar att forstudien ska resultera i en forsvarsetablering med artilleriutbildning i
Kristinehamn och Karlskoga. Detta kommer medfora arbetstillfdllen och positiva
ekonomiska effekter for bada regionernas néringsliv och befolkning.

Projektmal

En forstudie som visar pé att en lokalisering av en artilleriutbildning &r gynnsam for
alla inblandade, da det redan idag finns &ndamélsenlig infrastruktur, skjutfilt, en stor
samlad kompetens och foretagande inom omradet. Forstudien ska innehélla en
prioriteringslista pa lagda forslag samt en tidplan.

Resultat

Projektmalet ar uppfyllt sa till vida att regeringens forslag &r en etablering av ett
regemente med tva till tre artilleribataljoner for bland annat brigaderna i sodra
Sverige. Dock skall detta beslutas av riksdagen under hosten 2020. Darfor fortsatter
arbetet.

Modern Forsvarsutbildning riktas savél till kvinnor som till mén. Traditionellt har s&
inte varit fallet, en utvecklad utbildning torde vara vél sé viktig fér bade mén och
kvinnor. Samtliga kommunikationsfragor har dérfor beaktat savél
jamstalldhetsperspektivet som andra héllbarhetsperspektiv. Utgangspunkten for hela
etableringsprojektet har varit maximalt (smart) nyttjande av befintliga resurser

(infrastruktur m.m.) vilket dr en fordel ur hallbarhetsperspektiv.

Langsiktighet

Vid ett positivt beslut behdver kommunerna mobilisera ytterligare resurser, och
dessutom kommer sékerligen gemensamma arbetsgrupper (kommunerna,
Forsvarsmakten, foretag) att fora arbetet vidare. En etablering av Forsvarsmakten i
forna av Artilleriutbildningsenhet i Kristinehamn/Villingsberg kommer att ha stor

positiv paverkan pa savil foretag som kommunal verksamhet.
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2. Innovationskraft och specialisering

Projekt Projektagare Projekt- Beviljat Utbetalt
period belopp (kr) belopp (kr)

Forstudie regional Region Orebro 2019-09-01 — 308 070 298 703
testbadd — valfards- lan 2020-02-28
teknologi inom omradet
vard och omsorg

SPETS 1 Inkubera 2017-09-01 — 3449494 3449494
2019-11-30

Samverkansplattform Alfred Nobel 2019-04-01 — 200 000 108 207

gruvindustri Bergslagen | Science Park 2020-04-30

MIND — Matrix for Alfred Nobel 2019-11-20 — 432 000 345 245

Industrial Network Science Park 2020-05-30

Development

Totalt 4 389 564 4201 649

2.1 Forstudie regional testbadd — valfardsteknologi
inom omradet vard och omsorg

Sammanfattande projektbeskrivning

Forstudien syftar till att utreda forutsittningarna for en testbadd i samverkan mellan
kommunerna i Orebro lin inom omrédet socialtjéinst och kommunal hilso- och
sjukvard. Socialtjénsten ir i behov av att pé ett effektivt och kvalitativt sitt
digitalisera sina verksamheter. Att delta i en testbddd inom omradet vilfardsteknologi
ar en viktig del av detta. For att utveckla en gemensam testbadd kravs en
behovsanalys, kartldggning av forutsittningar och en struktur for organisation och
uppstart.

Overgripande mal
Att mota den demografiska utmaningen med hjalp av ny vélfardsteknik samt att

stimulera innovationer och dirmed tillvixt i Orebro lan.

En gemensam testbidd i Orebro lin for utveckling av vilfirdsteknologi som gynnar
individen, samhillet och niringslivet i Orebro lin.

Projektmal

Ett forslag pé struktur, finansiering och organisation for en gemensam testbadd 1
Orebro l4n for utveckling av vilfirdsteknologi som gynnar individen, samhillet och
néringslivet i Orebro lin.
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Resultat

Projektet har tagit fram rapporter som beskriver dels kommunernas intresse och
forutsattningar att ingé i en regional testbadd, dels struktur, finansiering och
organisation for en regional testbadd.

Genusaspekterna har beaktats vid utformning av underlag till projektet. Bdde mén och
kvinnor har deltagit i samtliga aktiviteter. Vardsektorn ar idag kvinnodominerad och
enligt SCB (2016) &r 80 procent av de verksamma i sektorn kvinnor, medan arbetet
med att utveckla/vilja/infora vélfardsteknologi idag genomfors av IT-specialister
inom den mansdominerade IT-branschen. Det finns siledes en risk att vésentliga
problem inte uppméarksammas och att kvinnliga anviandare inte kommer till tals i
motet mellan den mansdominerade IT-kulturen och den kvinnodominerande
vardkulturen. Genus har ocksa inverkan pé acceptans och viljan att anvéinda
vélfardsteknologi. Forskning visar att mén i storre utstrickning dn kvinnor accepterar
nya tekniska Idsningar baserat pa deras erfarenheter och attityder till tekniken, medan
kvinnor & andra sidan paverkas starkare av subjektiva normer.

Langsiktighet

Efter projektperioden kommer arbetet med att starta upp en regional testbddd fortsitta
utifran de resultat och forslag som presteras i SWECOs rapporter. En forsta workshop
planerades med representanter fran Valfard och folkhilsa, Alfred Nobel Science Park

och Naringslivsutveckling pa Regional utveckling for vidare planering.

2.2 SPETS 1

Sammanfattande projektbeskrivning
Projektet ska resultera i ett inkubatorstod som kan finga in de vassaste

affarssatsningarna inom regionens nya innovationsstrategiska prioriteringsomraden.

Overgripande mél
Fler framgangsrika innovativa tillvixtbolag inom regionens nya

innovationsstrategiska prioriteringsomréden.

Bidra till ett effektivare regionalt innovationssystem pa operativ niva inom regionens

innovationsstrategiska prioriteringsomréde.

Projektmal
Ett specialiserat inkubatorstod som kan finga in de vassaste affarssatsningarna inom
regionens nya innovationsstrategiska prioriteringsomraden.
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Regional utvecklings analys av projektet

Mal och delmal i projektet

Projektet gor sjélv beddmningen att projektmalet &r uppfyllt, da det finns en modell
for inkubatorstdd framtagen. Vidare redovisar projektet att de flesta av utfallsmélen ar
uppfyllda, dvs. de som dr kopplade till hur ménga foretag som nétts av insatserna i de
olika aktivitetsomradena. Det som ddremot inte natts dr malet att n& 20 storbolag, dér
endast fem samarbetsavtal har tecknats.

I beslutet om finansiering framgar att projektet aktivt ska arbeta med jamstélldhet som
skulle kunna bidra till en storre andel foretag som leds av kvinnor. Enligt projektet
har det varit ett aktivt arbete for att hitta och locka case och affarssatsningar med
kvinnor, men det framgar inte vilket resultat eller effekter det arbetet lett till.

Den framtagna modellen &r inte specificerad for de innovationsstrategiska
satsningarna, utan dr en uppdaterad arbetsprocess for hur Inkubera arbetar med
innovation generellt. Den stora skillnaden i arbetssétt sedan tidigare &r att projektet
har testat och validerat nya metoder och verktyg, samt fokuserat pa affirsmodellen,
kundsegment.

Ovanstéende visar att det finns en framtagen modell, som togs fram sent i projektet
och redovisades forst i slutredovisningen, men som inte ar specificerad for de
innovationsstrategiska satsningarna. Det gar inte att sdga hur den fungerar, eftersom
det inte framgar hur det stod som foretagen fatt tas omhand av féretagen och
resulterar i fler framgangsrika innovativa tillvdxtbolag inom regionens nya
innovationsstrategiska omraden. Darfor &r det svart att bedoma i vilken mén projektet

bidragit till den Regionala utvecklingsstrategins mal.

Genomférande

Det som fungerat bra i projektet ar att responsen fran foretagen bedéms ha varit bra.
Det har ocksa ansetts som positivt att projektet jobbat lite friare med coachning,
kompetens i affirsmodelleringen, samt att nya foretag har forstatt kraften i

stodsystemet.

En ldrdom &r att savil kontaktperson fran Inkubera som affarscoach behover ha bade
uppdaterad och skarp affirserfarenhet och nyfikenhet att forsta bolagen och deras

behov och kunna inspirera till innovationsutveckling och tillvaxt.

Det som fungerat mindre bra &r att det varit svart att na storbolagen. Det har varit
svéart att bade fa kontakt och vidare samarbete. Orsaker till det kan vara att det inte &r
ett erbjudande som de har behov av, erbjudandet kan vara felformulerat, men det kan
ocksa vara sa att det saknas kunskap om innovationsutveckling i storfoéretagen och att
det de gor inom FoU och innovationsomradet &r vildigt internt fokuserat.
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Aven uppstarten av projektet var svar, det tog tid att komma igang. Det finns interna
orsaker till det, men ocksé att beslut med en tidigare projektstart togs. Projektstarten
kunde ha forskjutits. Projektet skulle ocksa ha kunnat starta upp pa annat sétt genom
att jobbat med rekrytering av coacher och bolag innan projektstart.

Under projektet har det forts diskussioner kring vilka kostnader som godkénts, dér
regionens standpunkt har varit att godkénna kostnader som relaterar till generell
affarsutveckling hos foretagen, men inte kostnader som anses vara direkt stod till
enskilda foretag. Projektet menar att det handlar om grénsen mellan direkt
foretagsstod och att testa nytt, dir projektets bedomning ér att regionen tolkar
regelverket for snavt.

Samarbetet med innovationssystemets aktorer bedoms vara god och har forbéttrats
under projektet, framforallt med Almi som Inkubera haft flera gemensamma case och

diskussioner med.

Langsiktighet

Implementeringen av den uppdaterade arbetsmetoden ar inte fardig inom
projektperioden, men planeras att paga under forsta halvan av 2020. Det har dven
pabdrjats en digitalisering av arbetssétt och processhantering. Inkubera kommer
dock inte kunna ge lika mycket stdd till foretag framover pa grund av att det saknas
medel till det.

2.3 Samverkansplattform Gruvindustri Bergslagen

Overgripande mal
Stérkta forutsattningarna for hela gruv- och mineralindustrin i Bergslagen och Sverige

genom:
e Mer forsknings och innovationsprojekt i regionen
e Gemensamma satsningar pa kompetens
e Okat kunskapsutbyte mellan Universitet och foretag
e Oka mojligheterna att starta nya foretag med koppling till teknikskiftet

Projektmal
En stark samverkansplattform for gruvindustrin i Bergslagen.

Regional utvecklings analys av projektet

Mal och delmal i projektet

Projektmalet ar att det vid projektets slut ska finnas En stark samverkansplattform for
gruvindustrin i Bergslagen. Det framgar av slutrapporten att det finns ett bra
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samarbete mellan akademi och féretagen Epiroc och Zinkgruvan och att 4ven Boliden
nu ir med i styrgruppen. Det som didremot inte har utvecklats dr samverkan med
SME-foretag samt samverkan over ldnsgransen.

De horisontella kriterierna har lyfts fram i diskussioner och méten, men det saknas
nirmare redogorelse for hur detta ska omvandlas till handling.

Det framgér inte hur projektets aktiviteter bidragit till maluppfyllelsen och det saknas
en narmare beskrivning av samverkansplattformen. Det dr dirmed svart att géra en
beddmning av i vilken grad en samverkansplattform finns och fungerar.

Genomforande

Det som fungerat 6ver forvintan i projektet &r att universitetet blivit mer intresserat
an forvintat. Det som fungerat mindre bra &r det delvis saknats personal som arbetat i
projektet. Tanken var att det skulle rekryterats externt, vilket inte gjordes. En lardom
ar att tiden mellan beslut om finansiering och uppstart bor vara langre nér en
projektledare ska rekryteras. Dértill blev den interna projektledaren sjuk under en
langre tid och ingen drev projektet under tiden.

En positiv utveckling som inte var planerad #r att Orebro Universitet diskuterar

samverkan med Luled Universitet.

Langsiktighet
Ambitionen #r att driva arbetet vidare och att Orebro Universitet ska anstiilla en
person under en begrinsad period som arbetar med fragan. Det krdvs dock extern

finansiering for det och finansiering ar sokt frdn Vinnova.

2.4 MIND - Matrix for Industrial Network
Development

Projektets dvergripande mal
Hogre tillvaxt och omstéllningsférmaga i regionens industribolag

Projektmal

Forstudien ska ta fram en matris samt en roadmap for industriell utveckling samt ett
forslag for ett eventuellt fortsatt regionalt arbete med en regional industriell
utvecklingshubb.

Primér malgrupp ér tillverkande industrier i regionen. Sekundir mélgrupp dr akademi

och néringslivsutvecklande organisationer.
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Resultat
Projektmalet ar uppfyllt genom en nulégesanalys av regionens foretag. Utifran data
har en roadmap tagits fram med forslag pa industriell utveckling i regionen.

Projektet har arbetat aktivt for att fa en sa bred fordelning i arbetsgrupp och
styrgrupp. I foretagen blir det dock en stor tyngdpunkt pd mén eftersom de ofta finns i
ledande befattningar i industrin, vilket har varit malgruppen i projektet.

Jamstilldhetsaspekten har inte varit 1 fokus 1 forstudien, utan kommer att ha en storre
roll i ett eventuellt genomforandeprojekt kring en regional industriutvecklingshubb.

Langsiktighet

Det fors diskussioner om att bilda en industrihubb i regionen men det &r inte klart
under vilka former och hur det arbetet ska se ut. Ambitionen fran flera aktorer ar att
etablera en industrihubb under nésta ar (2021).
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3. Konsumtion och forsorjning

Projekt Projektagare Projekt- Beviljat Utbetalt
period belopp (kr) belopp (kr)

Forstudie kooperativa Coompanion 2019 09-01 — 73 106 68 997
energllosnlngar Orebro 1an 2019-12-31

Totalt 73 106 68 997

3.1 Forstudie kooperativa energilosningar

Sammanfattande projektbeskrivning

Samverkansprojekt mellan Coompanion Orebro, Uppsala, Vistmanland, Ostergétland
och Sérmland. Forstudien syftar till att kartldgga forutsédttningarna for en utbyggnad
av andelsdgda kooperativa energilosningar med sérskild inriktning solenergi
(solceller).

Overgripande mél
Produktionsdkning av fornyelsebar energi

Projektmal
Okad kunskap om hinder och utmaningar for utbyggnad av andelsiigda

solcellsanldggningar

Projektet ska resultera i en slutrapport som innehaller:

e Mojliga affarsmodeller

e Finansieringslosningar

e Digitalisering for effektivisering

e Behov av regelforindringar

e Vilka intressenter finns? (t.ex. Foretagarna, LRF, Villadgarna, Bygdegardar etc.)

Resultat

Forstudien har genomforts enligt plan och har resulterat i en gedigen slutrapport med
forslag till genomforandeprojekt. Slutrapporten redogdr for de olika specifika
frdgorna som ingér i projektmalet.

Projektet har lagt fokus pé vad som behdver goras och hur man kan arbeta for 6kad
jémstélldhet 1 andelsdgda solenergianldggningar genom ett genomforandeprojekt samt
inom den kommande projektorganisationen. Infor ett genomforandeprojekt maste
man (1) kunna engagera och attrahera kvinnor till 6kat deltagande vid aktiviteter
rorande energi, och (2) strukturellt kunna paverka for organisering av energilosningar
med malsittning att 6ka jamstélldhet. Omradet Jamstélldhet har fAtt ett eget "ma
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under arbetet med forstudien och det finns ett avsnitt i slutrapporten direkt kopplat till
detta.

Finns det idag ndgot engagemang i denna fraga bland unga och utrikes fédda
generellt? Vad ska till for att ménniskor som idag t.ex. bor i hyresrétt utan tak eller
mark att bygga pé, ges mojlighet att medverka genom att kdpa andelar i
solcellsanldggningar med rimlig avkastning pé sin investering? Under forstudien har
man fatt inspel fran intervjuade att regeldndringar som gor det 16nsamt &dven for den
som producerar el genom anldggning pa annan plats &n dir elen konsumeras fraimst
bor ses utifran ett rattviseperspektiv.

Langsiktighet

Om medel finns att soka inom ERUF kommer detta ske under 2020. Resultatet av
forstudien kommer ligga till grund for en ansokan och utga ifrén att det finns idag
inga egentliga hinder for att etablera andelsdgda solcellsanldggningar. D4 handlar det
om att i ett genomforandeprojekt mobilisera, informera och utbilda for en 6kad
etablering. Det finns idag vissa hinder som gér att paverka. Da behdver ett
genomforandeprojekt (och forarbetet for ett sddant) innehélla atgérder for att
undanr6ja hinder. Déarefter samma som under punkt 1. Forstudien har dven utifran
omvérldsanalys sarskilt lyft fram omréadet jamstélldhet d& uppenbara brister, men

dven mojligheter, har noterats inom branschen inom detta omrade.
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4. Bostadsforsorjning och attraktiva
miljoer

Projekt Projektagare Projekt- Beviljat Utbetalt
period belopp (kr) belopp (kr)

Tobins Q Region Orebro 2019-05-01 - 311525 211 115
Ian 2019 12-31

Totalt 311 525 211 115

4.1 Tobins Q

Sammanfattande projektbeskrivning

Tobins Q &r ett matt som beskriver huruvida bostadsmarknaden i ett omrade eller en
ort dr i balans eller inte. Det gjordes en studie 2010 som berdknade Tobins Q-védrden
for samtliga kommuner i linet. Efter 2010 har kollektivtrafiken i Orebroregionen
byggts ut, infrastrukturen har forbattrats samt befolkningen har 6kat kraftigt. Projektet
har genomfort en ny berdkning av Tobins Q.

Overgripande mél
Med hjélp av Tobins Q underléttas bra planering dér forutséttningar ges for att bygga
bostéder i attraktiva l4gen med goda pendlingsmdjligheter

Projektmal
Okad kunskap avseende linets bostadsmarknad och dess forutsittningar for
utveckling. Ska resultera i en slutrapport utifrén Tobins Q.

Resultat

Konsulten har tagit fram en slutrapport, som beskriver lokala forutséttningar for
bostadsbyggande under normala marknadsmissiga villkor i Orebro lin, for smahus
och bostadsrittsldgenheter. Resultaten pekar pa en tydlig koppling mellan
trafiksystemets utformning och lokal attraktivitet pa bostadsmarknaden. Jamfort med
2010 har Tobins Q o6kat fran 0,66 till 1,07 som ett genomsnitt for kommunerna i lénet.
Naéstan alla studerade omraden (95 procent) har fatt forbattrade forutséttningar for
bostadsbyggande sedan 2010, bostadspriserna har 6kat i snabbare takt dn
produktionskostnaderna. Resultaten visar pa ett starkt samband mellan tillgénglighet
till arbetsplatser och bostadspriser i Orebro lin.

Projektet bedoms inte ha ndgon péverkan p& genomsyrandeperspektiven, da projektet
avser att ta fram en rapport enligt en given metod.
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Langsiktighet

Resultaten fran rapporten kommer att anvindas i det fortsatta arbetet inom omradet
samhéllsplanering. Det handlar om definiera vilka omraden som har stdrst potential
for vidare exploatering, stod vid svar pa remisser kring dversikts- och detaljplaner.
Inom ramen for projektet har en workshop med kommuner genomforts dir resultatet
redovisades och gruppdvningar om hur man kan utnyttja arbetet i det fortsatta arbetet.
Det kommer att vara ett stod for kommunerna i deras planeringsarbete.
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5. Transporter och Infrastruktur

Projekt Projektagare Projekt- Beviljat Utbetalt
period belopp (kr) belopp (kr)

Hallbart resande i Region Orebro 2017-02-01 — 2 114 002 2114 002

Orebroregionen 1an 2020-03-31

Anropsstyrd nartrafik — | Region Orebro 2018-06-01 — 381 378 352 088

test av ny modell 1an 2020-08-30

SmartLog Region Orebro 2016-10-01 — 782 930 590 480
lan 2020-02-29

Vagval 2030 Region Orebro 2018-04-01 — 1558 455 1459 864
lan 2020-05-31

| | | Totalt ~ 4836765 4516434

5.1 Hallbart resande i Orebroregionen

Sammanfattande projektbeskrivning

Aktiviteterna i projektet handlar bland annat om att skapa en plattform for hallbart
resande, f& igang arbete med fordjupad reserddgivning och resfria méten ute pé
foretag och offentliga organisationer, metodutveckling och kampanjer av olika slag.

Overgripande mal

Projektets forvantade resultat dr att minska koldioxidutslapp fran tjdnsteresor och
arbetspendling, 6ka antalet anstillda som reser héllbart vid arbets- och tjansteresor, att
fler anvinder distans- och IT-teknik istéllet for att resa samt att de hallbara

resealternativen dr mer jaimstéllda och jamlika i och med att fler mén anvénder dessa.

Projektmal
Projektmalet &r att skapa ett regionalt samordnat effektivt arbete med hallbart resande
pa bade en strategisk och operativ niva.

Forvintat resultat vid projekts avslut ar att det i1 deltagande foretag och organisationer

sker en:

e Minskning av koldioxidutslapp fran tjansteresor och arbetspendling.

e Okning av antalet anstiillda som gar, cyklar och &ker kollektivtrafik till arbetet
och vid tjansteresor.

e Okning av anviindningen av distans- och IT-teknik for bdde méten, arbete och
distansarbete 0kar pa bekostnad av faktiska resor.

e Det héllbara resandet 4r mer jamstéllt och jémlikt i och med att fler mén anvénder

kollektivtrafik samt cykel- och gangmojligheter.
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Regional utvecklings analys av projektet

Mal och delmal i projektet

Projektmal och merparten av delmélen bedoms vara uppfyllda. Det har genom
projektet skett en minskning av vixthusgaser med 2 796 ton koldioxidekvivalenter
per &r, jamfort med mélsittningen pd 1 702 ton koldioxidekvivalenter per ar, frimst
via delprojekten prova-pa-kampanjerna i kollektivtrafiken och reserddgivningen.
Andelen kollektivtrafikresendrer har 6kat i ldnet fran 13 till 17 procent inom
projekttiden, vilket projektet kan ha varit med och bidragit till. Det finns svérigheter
med att mdta grad av beteendefordandring. Néar det géller beteendekampanjer gér det
att méta hur manga som natts av kampanjen, men inte graden av beteendefoéréndring.
Det genomfordes Mobility management-atgérder i Karlskoga i samband med att en ny
cykelvdg anlades. Resultatet visade en beteendeférandring bland deltagarna, men inte
bland de boende i stort.

Den externa utvirderaren bedomer att malen for de horisontella kriterierna kan
anses uppnadda. Alla i projektgruppens delaktiviteter har arbetat utifran Plan for
arbete med horisontella kriterier som togs fram inom ramen for projektet

Projektet bedoms ha bidragit till mélet om begrénsad klimatpaverkan i den regionala

utvecklingsstrategin.

Genomforande

Projektet har fatt mycket publicitet pa grund av aktivt arbete med PR. Kombinationen
av bakgrunder hos projektmedarbetarna utifran journalism, foto, reklam etc. har varit
mycket bra. Enligt den externa utvérderaren har framgéangsreceptet i
kommunikationen varit att projektgruppen och deltagande organisationer har
arbetat agilt och situationsanpassat. Kommunikationsplanen har varit grunden i
arbetet med kommunikation vad det géller malgrupper och budskap, men det agila
arbetssittet har varit avgorande for att na ut pa ett béttre sétt till fler vid viktiga
tidpunkter for olika aktiviteter. Aven prova-pa-kampanjerna i kollektivtrafiken
och samverkan i projektets plattform/nédtverk &r exempel pa det som varit
framgéangsrikt i projektet.

Manga medarbetare i projektet har bytts ut, inklusive projektledaren. Detta har
medfort forseningar i projektet, men nir de nya medarbetarna varit pa plats en tid
hosten 2018 kunde arbetet fortskrida med vissa dndringar i bade tid och budget.
Det blev till exempel férre privata foretag som deltog i cykelvénlig arbetsplats &n som
var tankt frdn borjan. Den som ansvarade for reseradgivning kom sent in i projektet
pa grund av oklarheter i ansvar och resurser. Det gjorde att det var kort om tid for att
hinna utfora aktiviteter, boka besok, samordna, genomfora och utvirdera. Enligt den
externa utvarderaren har projektlogiken i stora drag foljt planen dé alla
delaktiviteter har genomforts. Vissa dndringar har gjorts under projektets gang.
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Alla kommuner har inte kunnat ldgga lika ménga timmar i projektet som det var tdnkt
pa grund av dndringar i forutsédttningar som inte gatt att padverka. Det har varit positivt
att deltagarna haft olika yrkesroller som kompletterat varandra.

I projektet var det ett antal aktiviteter som var bestdmda i forvég, vilket inte passade
alla kommuner. Det hade varit béttre att anpassa mer efter behoven och haft ett antal
olika aktiviteter att vélja pa.

Langsiktighet

Region Orebro lin har sokt och fatt beviljat tvd nya projekt tillsammans med
linen i Ostra Mellansverige dir de ska arbeta vidare med Mobility Management
genom olika beteendeatgérder. Erfarenheter fran Hallbart resande 1
Orebroregionen tas med i dessa projekt. Arbetet med nitverket lever kvar till
kommande projekt och forhoppningsvis dven framover.

Cykelvinlig arbetsplats fortsitter som arlig kampanj med rorelsendtverket som
huvudman (ROL, OLIF, kommunerna), utifrin ett hilsoperspektiv. Linstrafiken vill
fortsétta med olika typer av prova-pa-kampanjer, till exempel for nyinflyttade.

5.2 Anropsstyrd nartrafik — test av ny modell

Sammanfattande projektbeskrivning

Overgripande mél ir att erbjuda alla linsinvénare kollektivtrafik. Projektets mal ir att
testa en modell av anropsstyrd nértrafik i Askersund och Nora kommun. Projektet ska
bidra till att skapa en béttre bild av ekonomin infor en eventuell lansering av

nértrafikkonceptet i hela ldnet samt hur marknadsféringen bor laggas upp.

Overgripande mal

Overgripande mél ir att erbjuda alla léinsinvénare kollektivtrafik som kan bidra till att
man kan bo kvar pa landsbygden i stérre omfattning, uppskjuta behovet av fardtjanst,
och 0ka den sociala kontakten mellan landsbygd och tatort for att minska
utanforskapet.

Projektet ska bidra till att kollektivtrafikens marknadsandel till senast ar 2025 6kar
frén 12 till 15 procent av de motoriserade transporterna.
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Projektmal

Genom testverksamheten i de tvd kommunerna ska en bittre bild av ekonomin skapas
infor en eventuell lansering av nértrafikkonceptet i hela lanet samt hur
marknadsforingen bor ldggas upp.

Regional utvecklings analys av projektet

Mal och delmal i projektet

Overgripande s har projektet gett en bild dver hur efterfrigan pa anropstyrd nirtrafik
ser ut i de bdda kommunerna vilket har varit positivt for den fortsatta planeringen och
utvecklingen. Det har framkommit att efterfrdgan inte varit lika hog som de initiala
antagandena. Vilka omstandigheter den ldgre efterfragan har berott pé ar inte klarlagt.

Nar det kommer till marknadsféringen sa var det inledande upplagget att genomfora
insatser i en kommun i taget for att se vilken skillnad marknadsforingsinsatserna hade
pa efterfragan. Det var dock svart att till en borjan hitta lampliga kanaler dar
malgruppen kunde nas. Projektet Gvergick dérfor till att genomfora
marknadsforingsinsatser parallellt i bada kommunerna. Marknadsforingsinsatserna
har bidragit med viktiga lirdomar kring effektiva kanaler och metoder for att na
huvudmalgruppen daglediga 6ver 65 ar. Framdver kommer en storre del riktas till de
olika mélpunkterna sdsom busstation, vardcentraler och andra servicestéllen.

I tester av nartrafiken sa upplevdes utformningen av regelverket initialt som
krangligt. Efter halva projekttiden holls ett mote med kommunerna som mynnade ut i
att regelverket fordndrades sa att personer som bor i tatort far utokad mojlighet att
utnyttja nértrafiken for dka ut pé landsbygden. Denna étgird hade ingen storre effekt
pa antalet resor och en lardom skulle kunna vara att efterfrigan av den sortens resor &r
liten. Ett sddant erbjudande skulle ockséa kunna anvéndas for att tillgodose olika typer
av fritidsintressen och andra syften istillet for att besdka och bista slakt pa

landsbygden, vilket varit den priméra avsikten.

Utvarderingen av nartrafiken har utgjort en del i arbetet med budget och planering for
fortsdttningen och arbetet har utgatt fran det resultat projektet har fatt fram avseende
efterfragan och kostnader for resor pa dagtid. Det framgar ocksa av resandestatistiken
att efterfrdgan varit hogre i Askersund &n i Nora, och att toppar i efterfrigan varit
under januari och december dé vintervéglag varit rddande. I planeringsarbetet ingér
ocksa kvillstrafik som inte varit en del av projektet och dér kunskap om efterfragan
dérmed inte finns. For kvéllsresor férandras bdde malgruppen och syftet med resan,
d& malgruppen dven kan innefatta ungdomar som ska till foreningsaktiviteter.
Efterfragan pa denna typ av resor kan vara upp till sex ganger sa hog. I detta fall har
projektet tagit del av andra regioners underlag for att uppskatta efterfrdgan och
kostnader.
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Genomférande

Inom regionen sé finns det en viletablerad organisation kring servicetrafiken som
projektet kunde “jacka in” i och anvand vilket var vildigt fordelaktigt. Projektet har
inte fatt sarskilt mycket synpunkter och klagomal i anslutning till arbetet med
anropsstyrd nértrafik. Det dr frimst kommunerna som haft synpunkter kring
regelverket och bestéllningar.

Det ar framst antalet resor som var under forvintan, vilket ocksad medforde att budget
for trafikkostnader avvek kraftigt i underkant. Fler kvinnor 4n mén utnyttjade
nértrafiken under projektperioden, vilket kan tolkas som att nartrafik &r ett trafikslag
som &r mer attraktivt for kvinnor. Projektet hade en férhoppning om att kinnedom om
projektet skulle spridas mellan resenirerna vilket inte verkar ha skett i sé stor
utstrackning.

Langsiktighet

Anropsstyrd nartrafik kommer fortsétta i lan t. Det finns fortsatt ett behov att
ytterligare forenkla regelverket, taxan, bokning och planering av resa med anropsstyrd
nértrafik. Tidsramen da det 4r mdjligt att boka anropsstyrd nartrafik kommer ocksa
forlangas med ytterligare en timme under dagtid. Det ar en barridr att resendrer
behover ringa in till bestillningscentralen for att boka sina resor, har skulle man
kunna anvinda en app for detta syfte. Att ocksa rikta marknadsforingen till de olika
malpunkterna dit huvudmalgruppen aker bidrar ocksa positivt till de langsiktiga

effekterna.

Att nértrafiken finns som ett komplement till befintlig kollektivtrafik under en lang
tid framdver skulle ocksa kunna bidra till att ménniskor i storre utstrackning bor kvar
eller flyttar ut till landsbygden i enlighet med effektmalet om en attraktiv boende- och
ndrmiljo i RUS. Det finns ocksa ett stort intresse for anropsstyrd nértrafik frén
kommunerna vilket i grunden ar positivt. Ddremot anser de flesta att nértrafiken inte
kompletterar minskningen av den allménna kollektivtrafiken. Att utdka mélgruppen
till att ocksé innefatta arbetspendling &r idag inte mojligt eftersom det inte finns
tillgang till fordon for att kunna erbjuda den servicen, samtidigt som fordonen
anvénds till exempelvis serviceresor, fardtjénst etc.

5.3 Smart Log

Sammanfattande projektbeskrivning
Projektet ska utveckla nya innovativa IT-l6sningar som minskar antal tomtransporter

och minskar ledtiderna av varutransporterna.
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Overgripande mal

Projektets dvergripande syfte #r att fortsitta utveckla Orebroregionen som en
innovativ logistikregion och bidra till hdllbar tillvaxt i logistikbranschen. Syftet ér
ocksa att genom nya IT-16sningar skapa mer klimateffektiva godstransporter, dvs.
energieffektiva transporter med ldgre utslapp av vaxthusgaser. Projektet ska dven
synliggéra Orebroregionen som en innovativ logistikregion i landet och i norden.

Projektmal
Projektet ska resultera i implementeringsbara nya innovativa IT-l6sningar inom
logistikbranschen i Orebroregionen.

Regional utvecklings analys av projektet

Mal och delmal i projektet

Projektet avsag att utveckla nya innovativa IT-losningar genom Blockchain-tekniken
som skulle minska antal tomtransporter och minska ledtider av varutransporter. Det
har under projektets gng visat sig att det ar tekniskt sett komplicerat att anvinda den
har 16sningen av plattformen SmartLog. Vidare har det visat sig att marknaden inte ar
tillrackligt mogen att implementera Blockchain-tekniken, i synnerhet den 16sningen
som utvecklats i projektet.

Projektet har haft kontakt med 22 foretag i Orebroregionen och det ir ett av de
foretagen som gatt vidare med att testa tekniken. Projektet har bidragit till att foretag i
regionen har fatt forstaelse for hur Blockchain-tekniken skulle kunna appliceras pa
logistik och transportbranschen och dirmed ha en konkurrensfordel gentemot andra
regioner. Utvérdering av testerna har visat att foretag inte &r mogna att implementera
Blockchain-tekniken, d&ven om de inser potentialen. Det har blivit en forsening av
prototyp tva som lett till att man inte kunnat genomfora praktiska tester av SmartLog-

projektet pa foretag inom regionen i den utstrickning som var ténkt.

Kontakter har tagits med kommunerna och Hallsbergsterminalen, Orebroterminalen,
samt Essinge Railport i Lindesberg men kontakterna har inte lett till dessa tagit aktiv
del i projektet.

Med bakgrund av ovanstaende beddms projektets mal inte vara uppnatt. Projektet har
inte resulterat i implementeringsbara nya innovativa IT-16sningar inom
logistikbranschen i Orebroregionen. Projektets bidrag till Regionala

utvecklingsstrategins méal dr ddrmed smaé.

Genomforande
Det som varit hinder i projektet &r att det har varit tekniskt krangel och en hog troskel
hos foretagen att anvdnda sig av mjukvaran. Mjukvaran hade behovt vara mer fardig
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frén borjan och det hade behdvt varit bittre kommunikation kring varfor foretagen
skulle gé in i projektet. Foretagen behovde ldgga mycket tid sjédlva och ha hog teknisk
kunskap, vilket formodligen gjorde att det var svért att fa foretag som ville testa.
Blockchain som teknik &r ny inom logistiken, vilket ocksé forsvarat.

For projektets genomforande har det sammanlagt varit tre olika projektledare, vilket
paverkat projektet negativt eftersom 6verlimningarna varit bristfalliga.

Det som varit positivt dr att projektet har varit en testbddd och ldnet har legat i
framkant med att testa olika nya tekniker, vilket gor att ldnet ligger steget fore nér
tekniken dr mogen att anvéndas inom logistik. Nér tekniken borjar anvindas i storre
skala finns kunskap att borja anvénda den och aktdrer kénner till den.

Langsiktighet

Eftersom projektet inte lett till ndgon fardig 16sning som gér att implementera
behdver mer utveckling av tekniken genomforas. Region Orebro lin har inga planer
pa att driva detta vidare. Flera forsok till fortsattningsprojekt har initierats, men inte
lett till nya projekt. Projektets resultat i Orebroregionen kommer inte att kunna leva
vidare utan tillskott av medel.

5.4 Vagval 2030

Sammanfattande projektbeskrivning
Projektet ska ta fram en gemensam och vil forankrad fordon- och drivmedelsstrategi,
oka kunskapen om de férnybara alternativen hos malgrupperna och kunskapen om

verkningsfulla metoder for omstéllning till fornybara alternativ inom transportsektorn.

Overgripande mal

Accelerera utvecklingen mot en fossiloberoende fordonsflotta och minskad

klimatpéverkan fran transportsektorn i Orebro lin med sirskilt fokus pa:

e Okad andel hallbart producerade fornybara drivmedel av den totala
drivmedelsanvédndningen

e Minskad energianvindning inom transportsektorn

Projektmal

Projektet ska ta fram ett strategiskt arbetssitt déir Region Orebro lin, linets
kommuner och andra viktiga aktdrer anvénder befintliga strukturer, styrmedel och
verktyg for att na det 6vergripande malet till 2030.
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Regional utvecklings analys av projektet

Mal och delmal i projektet

Projektmalet och delmalen bedoms vara uppfyllda. I projektet har en handlingsplan
for hallbara resor och transporter i Orebro lin, inklusive en underlagsrapport, tagits
fram. Framtagandet har skett i samradd med relevanta aktorer. Projektets indikator, en
uppskattad minskning av vaxthusgaser per ar, 3 500-7 000 ton koldioxidekvivalenter,
beddms enligt projektets slutrapport som dvertraffat. Dock har inte detta projekt
genererat utslippsminskningar, utan berdkningen utgar fran att insatserna i
handlingsplanen genomfors som planerat. Projektet bedoms ha bidragit till malet om
begransad klimatpéverkan i den regionala utvecklingsstrategin genom att ha tagit
fram forutséttningar for att bidra till malet. Men det behdver finnas ett aktivt arbete
for att atgirderna ska genomforas och att utslappsminskningarna ddrmed ska nas.

Den externa utvéirderingen har haft fokus pa att utvirdera kommunikationsplan, de
horisontella kriterierna samt planering av maluppfyllnad. Enligt utviarderingen har
projektet genomforts enligt plan och att handlingsplanen lagt en grund for att arbeta
vidare med étgérder for att na energi- och klimatmalen. I utvirderingen har det
framkommit att de horisontella kriterierna jamstélldhet och likabehandling skulle
kunna fordjupas exempelvis genom nytt kunskapsunderlag for bakomliggande
orsaker for olika gruppers val och beteende for resval och drivmedel.

Genomforande

Det som fungerat bra i projektet har bland annat varit att det fanns ett storre intresse
for fragorna an berdknat, bade hos kommunerna och i arbetsgruppen.
Handlingsplanen togs fram tillsammans med Lénsstyrelsen, vilket ses som en

framgangsfaktor.

Det som fungerat mindre bra har varit att det till en borjan var svart att fA en samsyn i
arbetsgruppen som har bestatt av representanter fran néringsliv, offentliga aktorer,
kommuner och universitetet. Det har ocksa under stora delar av projekttiden saknats
en kommunikator i projektet, vilket har gjort att spridning av projektets resultat inte
har genomfGrts som dnskat. Aven utbrottet av Covid-19 ledde till att slutkonferensen,
samt ndgra andra planerade aktiviteter blev instillda.

I avslutsmotet for projektet framkom att den externa utvarderingen inte anses ha
bidragit till projektets genomforande, vilket bade beror pa att upphandlingsunderlaget
inte var tillrdckligt detaljerat, men dven att utvirderaren inte fangat in det som

projektet skulle behdvt stod i.

En ldrdom frén projektet &r att det &r svart att sitta relevanta och métbara indikatorer

som kan f6ljas upp under projekttiden, eftersom det ar for kort tid for att kunna se
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forandringar 1 samhéllet. En annan ldrdom é&r att kopplingen till planering av
kollektivtrafiken kan forbéttras och kommer ocksa att gora det framdver.

Langsiktighet

Handlingsplanen for hallbara transporter och resor i Orebro l4n har antagits av
Samhiéllsbyggnadsndmnden. Insatser i handlingsplanen kommer att inkluderas i lénets
Energi- och klimatprogram, samt i Hillbarhetsprogrammet for det interna miljdarbetet
inom Region Orebro lin. I projektet framkom att kommunerna hade ett behov av
framtida stod i arbetet med hallbara transporter, vilket de kommer att f4 genom de
nystartade projekten Fossilfritt 2030 — fordon och drivmedel, samt Fossilfritt 2030 —

réna resan.

Forutom de insatser som inkluderas i andra styrdokument kommer handlingsplanen
att spridas till aktorer i ldnet som forvintas att genomfora insatser. En stor utmaning
och en orsak till att omrade Energi och klimat kommer att ha svért att stotta i
ytterligare implementering av handlingsplanen &r att verksamheten till stor del dr
projektfinansierad. Det gor det svart att & en ldngsiktighet i arbetet. Detta gor att det
till viss del saknas forutsittningar for att handlingsplanens insatser kommer att
genomforas sa att de berdknade utsldppsminskningarna kommer att nés.
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6. Upplevelser och evenemang

Projekt Projektagare Projekt- Beviljat Utbetalt
period belopp (kr)  belopp (kr)

Det stora operalyf'tet Skaret 2016 10-01 - 2 800 000 2 800 000
produktlon AB 2019-11-30

Totalt 2 800 000 2 800 000

6.1 Det stora operalyftet

Sammanfattande projektbeskrivning
Projektégaren ska med ett stort lyft av operaverksamheten, som initialt drivande, dven
verka for regionens totala besdksutveckling.

Overgripande mél
Nya malgrupper lockas till regionen och 6kad méngfald och kvalitet pa besok i
regionen.

Projektmal
Antalet turistbesok kopplade till naturupplevelser ska fordubblas.

Regional utvecklings analys av projektet

Mal och delmal i projektet

Projektmal och delmal bedoms inte helt uppfyllda i den mén de har kunnat foljas upp.
Besokarantalet har inte fordubblats, utan 6kat med 56 procent. Nar det kommer till i
vilken mén projektet har bidragit till besoksnéringen genom Okat antal géstnétter har
det inte gatt att folja upp. Verksamheten har med storsta sannolikhet bidragit till okat
antal géstnétter, men det ar oklart med hur mycket. De samarbeten med
boendearrangorer i form av paketerbjudanden ar oklart, da det frimst beskrivs som att
operaverksamheten har hinvisat besokare till olika boendealternativ istéllet for att
erbjuda en paketlosning som varit planen fran borjan.

Det bedoms vara en svaghet i projektet att malen i projektet inte kunnat foljas upp
som det var tdnkt. Det &r darfor svart att bedoma om projektet har bidragit till den
regionala utvecklingen.

Det beskrivs hur projektet arbetat med de genomsyrande perspektiven, men det gar
inte att verifiera att arbetet lett till avsedda effekter och det &r dven oklart vilka
effekter man avsag att uppna.
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Genomférande

Det har varit en del hinder i genomforandet av projektet. Det har bland annat funnits
oenighet kring vilka kostnader som godkénts inom ramen for projektet. Det finns en
tjdnsteanteckning i drendet frén september 2016 dér det tydliggors vad som kan
finansieras inom projektet, men dér projektet senare dndé gjorde ansprak pa sadana
kostnader. En orsak till det, som projektet framfort, &r att ansdkan omarbetats och det
1 och med det blev ett mindre omfattande projekt.

Ett annat hinder, enligt projektet, har varit att en felrekrytering paverkat
maluppfyllelsen och att man har underskattat hur mycket tid det tar att f6lja upp och
fa fram statistik. Det bedoms av projektet inte vara ndgot som gétt béttre &n forvantat.

Langsiktighet
Det ar oklart i vilket utstrackning projektets resultat kommer att leva vidare. Ett stort
hinder dr grundfinansiering av verksamheten.
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