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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att uillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att genomféra en dversyn av kultursamverkansmodellen
for kultur 1 hela landet. Mats Svegfors férordnades den 11 juli 2022
som sirskild utredare. Den 20 april 2023 beslutade regeringen om
tilliggsdirektiv till utredningen om minskad administrativ resursdtging.

Utredningen har antagit namnet Kultursamverkansutredningen
2022/23 (Ku 2022:04).

Som experter i utredningen férordnades den 11 juli 2022 kultur-
utvecklaren Amira Hassan Mahmoud, verksamhetschefen Anna
Livion Ingvarsson, forvaltningsdirektéren Anna Rosengren, musei-
chefen Gunilla Stenberg, kulturchefen Joakim Sandberg, entrepre-
noren Khalid Mohammed, kulturexperten Louise Andersson, stra-
tegen Carl Liungman, departementssekreteraren Li Bjork Dronjak,
kanslirddet Ina Berggird, departementssekreteraren Amy Schéning
och kanslirddet Katarina H66g. Den 28 november 2022 entledigades
Li Bjork Dronjak och samma dag férordnades departementssekre-
teraren Susanna Grege och linsantikvarien Heidi Vassi som experter
1 utredningen.

Idéhistorikern Jakob Kihlberg anstilldes som huvudsekreterare i
utredningen fr.o.m. den 1 augusti 2022. Den 22 augusti 2022 an-
stilldes kulturkonsulten Erica Mansson och fil. mag. Nadja Ali som
sekreterare 1 utredningen. Den 27 mars 2023 anstilldes fil. mag. Lena
Lindstrém som bitridande sekreterare i utredningen.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Kultursambillet
— utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58).
Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.



Stockholm 1 september 2023

Mats Svegfors

/Nadja Ali
Jakob Kihlberg
Lena Lindstréom
Erica Ménsson
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Sammanfattning

Titeln pd denna utredning ir kultursamhillet och en birande tanke
ir att de forslag vi limnar ska 6ppna f6r en utveckling dir kulturen
pi ett annat sitt in 1 dag genomsyrar stora delar av samhillsverksam-
heten. Fler miste f4 mojlighet att ta del av en stdrre mingfald av
kulturyttringar dn i dag. Kulturens ekologi ir stadd i f6rindring och
kulturpolitiken miste ge utrymme f6r denna dynamiska utveckling.

Den reformstrategi vi foreslar bestdr 1 att pd kulturomridet 6ppna
for friare samverkansformer mellan de olika offentliga nivierna, med
ett mer jimstillt forhillande mellan stat, region och kommun. Vi
foresldr inte en drastisk omliggning av det sitt som parterna i dag
samverkar pd. Men ska vi nd mélet att kulturen verkligen far ett bre-
dare genomslag i samhillet méste systemet tydligare inkludera kultur-
verksamhet framfor allt i landets kommuner. Samtidigt bér regio-
nernas roll som samordnande instans tydliggéras och stirkas.

Eftersom vi fokuserar p dvergripande samverkansformer och att
skapa goda forutsittningar for lingsiktig utveckling, kan det férut-
sittas att effekterna av vira forslag inte kommer att bli omvilvande
pa kort sikt. Forslagen innebir att vigen svinger av lite grand men
det blir ingen revolution. Diremot kan férindringarna pd sikt bli
stora; en revolution i smé steg om man sd vill. Och om det blir fallet
beror det inte pd centrala direktiv utan pd att det foreslagna systemet
frimjar nya initiativ som tas lokalt och regionalt samt skapar bittre
forutsittningar for att utveckla dessa 1 samverkan.

For att uppnd ett mer dynamiskt system in i dag foresldr vi ett
antal reformer i syfte att vidareutveckla den nuvarande kultursam-
verkansmodellen. Avsikten ir att ta tillvara det som fungerat bra
men ocksg att vidga modellen s8 att den ger stdrre utrymme for ut-
veckling och samarbete p& nya omrdden. Genomgéende syftar vira
forslag till att uppnd administrativa forenklingar och minskad detal;-
styrning frén statens sida. I 6ppenheten ligger mojligheter till initia-
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tiv som definitionsmissigt innebir att allt inte kommer att bli lika i
helalandet. Styrkan med detta ir dock att lyckade insatser 1 en region
eller kommun kan stimulera till efterfoljd 1 andra delar av landet.

Skapa forutsattningar for utveckling med en ny lag

I syfte att minska den statliga detaljstyrningen och skapa férutsitt-
ningar for jimlik samverkan samt géra det mojligt dven f6r kommu-
nerna att fordela statsbidrag, féresldr vi att det infors en ny lag om
samverkan mellan stat, region och kommun p4 kulturomridet. I stillet
for den relativt detaljerade styrning som ryms i dagens system — till
exempel med 16pande uppfoljning av regionala kulturplaner — skapas
pd sd sitt ldngsiktigt stabila forutsittningar som ger berérda parter
stor frihet att arbeta med utveckling inom omrdden de sjilva be-
démer ir prioriterade.

I lagen anges, i linje med dagens nationella kulturpolitiska mal,
att det overgripande dndamdlet med samverkan ir att bidra till ett
rikt och varierat kulturliv 1 hela landet. Vidare att samverkan ska
frimja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och att utveckla
sina skapande férmigor samt konstnirlig kvalitet och fornyelse.

Oppna for nya konst- och kulturomraden

For att betydelsefulla kulturomriden, som gestaltad livsmiljs, ska
kunna frimjas pd ett effektivt sitt dr det viktigt att de kan stodjas
inom ramen for ett reformerat samverkanssystem. Vi foreslar dirfor
att det beskrivs 1 mer generella termer in 1 dag till vilka konst- och
kulturomriden statsbidrag kan férdelas samt att det inférs en moj-
lighet att dven fordela medel till helt nya omrdden om parterna ir
overens om det.

I den lag vi foresldr anges dven att statliga myndigheter ska med-
verka i beredningen av samverkansférslag, oavsett omrdde. Myndig-
heten Statens kulturrdd bér vara ansvarig f6r att hilla samman denna
beredningsprocess.
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Forenkla planerna och fordelningen av statsbidraget

Enligt vir beddmning innebir det nuvarande systemet med krav pd
regionala kulturplaner, utan direkt koppling till medelsférdelning,
samt relativt omfattande &rliga iskanden och 16pande uppfoljning en
administrativ bérda som ir onddigt stor. Dirfér foreslir vi bland
annat att staten enbart ska efterfriga planer som innefattar faktisk
verksamhet som en region, eller de 1 regionen beligna kommunerna,
vill driva 1 samverkan med staten.

Statsbidraget till etablerad kulturverksamhet i regional eller kom-
munal regi bor samtidigt kunna decentraliseras ytterligare och i storre
utstrickning férdelas utifrdn historiska nyckeltal f6r att svara upp mot
de gemensamma &taganden som gjorts 1 uppbyggnaden av landets
kulturella infrastruktur. Snarare in att 16pande bedéma strategiska
planer av politisk karaktir eller allminna medelsidskanden bor en vik-
tigare uppgift for staten framéver vara att mer koncentrerat utvirdera
effekterna av samverkansarbetet med lingre intervall.

Stall krav pa respekt for konstens frihet

Om statsbidrag ska kunna férdelas utan detaljkrav eller omfattande
uppféljning innebir detta ockss att alla miste ta ansvar for att medlen
anvinds pd ett ansvarsfullt sitt.

I lagen om samverkan foresldr vi dirfor att det anges vissa villkor
for fordelningen av statsbidrag till kulturverksamhet, bland annat att
den konstnirliga friheten ska respekteras. Med konstnirlig frihet
avses att kulturellt skapande och kreativa processer ska fredas fran
politisk styrning. Enligt forslaget fir den region eller kommun som
viljer att férdela statsbidrag ett sirskilt ansvar att dokumentera hur
detta gjorts.

Samla bidragen till kommunerna och stod samverkan

Det ir ett vilkint bekymmer att mdnga kommuner har svirt att han-
tera mingden riktade statsbidrag till olika, ofta relativt snivt defini-
erade omrdden. Detta bekymmer finns dven pd kulturomridet, med
sirskilda ansokningsprocesser for stod till bland annat skolan, kul-
turskolan och kommunal biblioteksverksamhet. Dirfér ir vart for-
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slag att det initieras en process for att pd sikt samla de riktade stats-
bidragen som 1 dag finns hos Kulturridet i sirskilda “kulturpdsar”
som kan férdelas samlat till respektive kommun.

Mainga har efterlyst storre mojligheter for staten att stddja viktig
behovsbaserad samverkan som vixer fram underifrin, kommuner
och regioner emellan. Redan i dag finns i viss man sidana mojligheter
men vi foresldr att dessa utdkas genom att ett ldngsiktigt statsbidrag
till just samverkansprojekt mellan kommuner och regioner inférs.
De tidsbegrinsade utvecklingsbidrag som redan finns bér bibehallas.

Behovsanpassa dialogformerna

En viktig del av den befintliga samverkansmodellen ir sjilva dialogen
mellan olika parter och det ir viktigt att vidareutveckla denna s3 att
alla roster kan horas utan att det byggs upp en alltfér omfattande
motesverksamhet. P4 regional och lokal nivd bor det huvudsakligen
vara upp till respektive region eller kommun att organisera kultur-
politiska diskussioner pd det sitt som beddms mest funktionellt dven
om det 1 vissa fall r rimligt att kriva samrdd med det fria kulturlivet
och de professionella kulturskaparna.

Den befintliga dialogen pa nationell nivd bor férindras genom att
storre fokus liggs pa politiska dverliggningar dn 1 dag, till vilka dven
ett urval kommuner framéver bér bjudas in. Statens kulturrdd bor £3
1 uppdrag att forbereda nationella kulturpolitiska dialogméten for
regeringens rikning. I stillet for den nuvarande strukturen med ett
fast nationellt samverkansrdd bér Statens kulturrdd, 1 linje med vért
lagforslag, pekas ut som ansvarig myndighet for att frimja samverkan
samt ges 1 uppdrag att bereda utvecklings- och samverkansprojekt
med alla andra berorda statliga myndigheter och nationella institu-
tioner, oavsett verksamhetsomride.

Kultursamhaéllets fortsatta reformbehov

Vibehandlar i betinkandet dven ett antal reformbehov pd lingre sikt
for att frimja en utveckling mot breddat deltagande 1 kulturlivet.

I ett avslutande kapitel foresldr vi bland annat att det gors en
oversyn av de s kallade skonhetsparagraferna i plan- och bygglagen
for att tydliggora virdet av estetiska perspektiv 1 stadsplaneringen.

12
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I sammanhanget bor dven regleringen av den si kallade enprocents-
regeln uppmirksammas och det bér belysas hur anvindandet av
kommunala arkitekturpolicies kan frimjas.

Vidare ir det vir beddmning att det dr avgdrande att det offentliga
skolsystemet kan ge alla elever, oavsett bakgrund, en kvalificerad
kulturell orientering samt att de estetiska imnena i grundskolan och
gymnasiet bor tillmitas stérre vikt dn i dag. Staten bor dven se dver
hur olika stdd- och regelsystem paverkar méjligheterna f6r personer
med funktionshinder att vara verksamma som kulturskapare, dven
professionellt.

13






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om samverkan pa kulturomradet

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inneh3ll

1§ I denna lag finns bestimmelser om férdelning av statsbidrag
och annan samverkan mellan staten, regioner och kommuner p3 kultur-
omridet.

Bestimmelserna om kommuner och regioner giller de kommu-
ner och regioner som fordelar statsbidrag till kulturverksamhet 1
samverkan.

Andama3l

2§ Syftet med samverkan pd kulturomradet ir att bidra tll ett rike
och varierat kulturliv 1 hela landet.

Samverkan ska frimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bild-
ning och att utveckla sina skapande férmigor samt bidra till konst-
nirlig kvalitet och fornyelse.

Kultursamverkansplaner

3§ En region fir fordela statsbidrag till kulturverksamhet i sam-
verkan om regionen har upprittat en kultursamverkansplan.

Med kultursamverkansplan avses en beskrivning av den verksam-
het som regionen och linets kommuner genomfér med stéd av stats-

bidraget.
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I kultursamverkansplanen kan 4ven ny verksamhet som regionen
och linets kommuner vill genomfdra i samverkan med staten tas
upp. I dessa fall ska planerad statlig, regional, kommunal och annan
finansiering uppges.

4§ Kultursamverkansplanen ska tas fram och indras 1 samverkan
med linets kommuner och i samrdd med det fria kulturlivet och de
professionella kulturskaparna i linet.

5§ Enkommun fir férdela statsbidrag till kulturverksamhet i sam-
verkan om kommunen bistdr regionen med de uppgifter som behovs
for en kultursamverkansplan enligt 3 §.

Regionernas ansvar

6§ Statsbidrag som férdelas av en region ska frimja en god tillgdng
till kulturverksamhet f6r linets invanare.

7§ Statsbidrag fir anvindas for kulturverksamhet och samordning
1 linet.

Bestimmelsen 12 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om anknyt-
ning till kommunens omride eller dess medlemmar hindrar inte att
regionen limnar statsbidrag till kulturverksamhet som bedrivs i form
av linsoverskridande samarbeten.

Kommunernas ansvar

8§ Statsbidrag som fordelas av en kommun ska frimja en god till-
ging till kulturverksamhet f6r kommunens invdnare och dven bidra
till att verksamheten kan komma invanare 1 andra delar av linet till del.

9§ Statsbidrag fir anvindas fér kulturverksamhet i kommunen.

Bestimmelsen 12 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om anknyt-
ning till kommunens omride eller dess medlemmar hindrar inte att en
kommun foérdelar statsbidrag till kulturverksamhet som bedrivs i
form av kommunéverskridande samarbeten.

16
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Konstnirlig frihet

10§ Statsbidrag ska fordelas pd ett sidant sitt att den konstnirliga
friheten respekteras.

En kommun eller region fir endast fordela statsbidrag om kom-
munen eller regionen dokumenterar hur den konstnirliga friheten
respekteras 1 bidragsgivningen.

De statliga myndigheternas ansvar

11§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska frimja sam-
verkan mellan stat, region och kommun p& kulturomridet.

Myndigheten ska fordela statsbidrag till kulturverksamhet 1 sam-
verkan mellan regioner och kommuner samt féretrida staten 1 dia-
logen om de regionala kultursamverkansplanerna.

12§ Statliga myndigheter ska medverka i beredningen av férslag
som tas upp i1 de regionala kultursamverkansplanerna om férslaget
ror verksamhet inom myndighetens ansvarsomrade.

Foreskriftsritt

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om redovisning av statsbidragen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

2. Genom denna lag upphivs lagen (2010:1919) om férdelning av
vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.

3. De nya bestimmelserna tillimpas férsta gdngen pd statsbidrag
som férdelas fr.o.m. den 1 januari 2026.

17
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1.2 Forslag till forordning om statsbidrag
till kulturverksamhet i samverkan

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Idennaférordning finns bestimmelser om férdelning av stats-
bidrag 1 anslutning till lagen (2025:xx) om samverkan pd kultur-
omridet.

2§ Statens kulturrdd beslutar om det statsbidrag som fir férdelas.
Statsbidrag limnas 1 mén av tillging p& medel.

Kulturverksamhet i samverkan

3§ Statsbidrag till kulturverksamhet i samverkan limnas till kom-
muner och regioner {6r férdelning till verksamhet pd kulturomridet.

4§ Grundliggande villkor for regionernas och kommunernas fér-
delning av statsbidraget finns 1 lagen (2025:xx) om samverkan pd
kulturomridet.

5§ Statsbidraget ska anvindas f6r verksamhet pa professionell grund
inom féljande omriden:

1. teater, dans, musik och annan scenkonst,

2. arkiv, bibliotek, museer,

3. litteratur och lisfrimjande,

4. bild och form,

5. film och rérlig bild, och

6. slojd och hantverk.

Statsbidraget fir dven anvindas f6r annan verksamhet pd kultur-
omridet.

18
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Statsbidrag for medverkan

6§ Statsbidrag fir limnas till organisationer som foéretrider det
fria kulturlivet och de professionella kulturskaparna fér deras med-
verkan 1 arbetet med att ta fram och genomféra regionala kultur-
samverkansplaner.

Redovisning

7§ Den som tar emot statsbidrag enligt denna férordning ska ar-
ligen redovisa till Statens kulturrdd hur de statliga medlen har anvints.

Aterbetalning och iterkrav

8§ Den som fordelar statsbidrag enligt denna férordning ir ter-
betalningsskyldig om

1. bidrag har limnats p4 felaktiga grunder,

2. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
for det indam4l som det har beviljats for,

3. mottagaren inte har limnat en redovisning som avses 17 §, eller

4. villkor i beslutet om bidraget inte har {6ljts.

9§ Om en mottagare ir terbetalningsskyldig enligt 8 §, far Statens
kulturrdd besluta att helt eller delvis kriva tillbaka statsbidraget.

Overklagande

10§ Beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Foérslag till forordning om samverkansstod
och utvecklingsbidrag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Idennaférordning finns bestimmelser om férdelning av stats-
bidrag till kulturverksamhet som drivs av kommuner och regioner 1
samverkan med staten.

2§ Statsbidragkan limnas antingen som samverkansstdd eller som
utvecklingsbidrag.
Statens kulturrdd beslutar om det statsbidrag som far fordelas.
Statsbidrag limnas i min av tillging pd medel.

Samverkansstéd

3§ Statens kulturrdd fir besluta om stéd till samverkan pa kultur-
omrddet som involverar flera regioner eller kommuner.

Stéd till samverkan far endast limnas till sddan verksamhet som
ocks8 fir bidrag frin region eller kommun.

4§ Stod tll samverkan limnas for att frimja gemensamt resurs-
utnyttjande 1 syfte att uppnd det indamil som anges i 2 § lagen
(2025:xx) om samverkan pé kulturomridet.

Vid férdelning av stéd till samverkan ska sirskild vike liggas vid
att det fria kulturlivets resurser tas till vara i den verksamhet som far
stod.

Utvecklingsbidrag

5§ Statens kulturrid fir besluta om tidsbegrinsade bidrag till ut-
vecklingsinsatser av nationellt intresse.

Tidsbegrinsade utvecklingsbidrag fir endast limnas till sddan verk-
samhet som ocks8 far bidrag frin region, kommun eller annan huvud-
man.
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Redovisning

6§ Regioner och kommuner som férdelar statsbidrag enligt denna
férordning ska &rligen redovisa till Statens kulturrdd hur de statliga
medlen har anvints.

Aterbetalning och sterkrav

7§ En region eller kommun som férdelar statsbidrag enligt denna
férordning ir &terbetalningsskyldig om

1. bidrag har limnats p8 felaktiga grunder,

2. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
for det indamdl som det har beviljats for,

3. mottagaren inte har limnat en redovisning som avses 16 §, eller

4. villkor 1 beslutet om bidraget inte har f6]jts.

8§ Omenregion eller kommun ir dterbetalningsskyldig enligt 7 §,

f4r Statens kulturrid besluta att helt eller delvis kriva tillbaka stats-
bidraget.

Bemyndigande

9§ Statens kulturrdd fir meddela de foreskrifter som behévs for
verkstilligheten av denna férordning.

Overklagande

10§ Beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.

21






2 Inledning

Kultursamverkansmodellen, som denna utredning ska se éver, ir ett
system for samverkan mellan i f6rsta hand staten och regionerna,
men dven mellan regionerna, kommunerna, civilsamhillet och de pro-
fessionella kulturskaparna 1 respektive lin. Modellen innefattar bide
ett decentraliserat sitt att férdela statsbidrag och en struktur for dia-
log mellan olika parter. Modellen inférdes successivt i landets regio-
ner mellan 2011 och 2013 — dven om Region Stockholm fortfarande
stdr utanfér — och har beskrivits som en av de stérre kulturpolitiska
reformerna under senare &r. Syftet med reformen var att 6ka mojlig-
heten for regionerna att gora egna kulturpolitiska prioriteringar och
att beslut skulle fattas nirmare medborgarna.

2.1 Hur fungerar kultursamverkansmodellen?

Genom kultursamverkansmodellen fordelas statliga medel via myn-
digheten Statens kulturrdd till regionerna som i sin tur férdelar dessa
vidare till regionala kulturverksamheter i sina lin. Innan modellen
inférdes bestimde regeringen vilka regionala kulturinstitutioner
som fick soka statsbidrag frin Kulturrddet. Modellen innebir 1 stillet
att regionerna férdelar medel mellan verksamheterna. Regionerna stir
dock sjilva fér uppemot hilften av finansieringen av de kulturverk-
samheter som fir statsbidrag och landets kommuner for ytterligare
cirka 25 procent. Som framgir av nedanstiende diagram (figur 2.1)
str regioner och kommuner allts3 for totalt sett mer in 70 procent
av finansieringen.

Regionernas férdelning av de statliga medlen ska enligt den fér-
ordning som styr modellen, férordningen (2010:2012) om férdel-
ning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet, bidra till att
de nationella kulturpolitiska méilen uppnds samt ge dkade mojlig-
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heter till regionala prioriteringar och variationer. Regionen ansvarar
for att bidragsgivningen frimjar en god tillgdng for linets invinare

till:

e professionell teater-, dans- och musikverksamhet,

e museiverksamhet och museernas kulturmiljarbete,
¢ biblioteks-, lis- och litteraturfrimjande verksambhet,
o professionell bild- och formverksamhet,

o regional enskild arkivverksamhet,

e filmkulturell verksamhet,

e frimjande av hemslojd.

De medel som fordelats inom ramen fér kultursamverkansmodellen
har 6kat fran totalt cirka 3,9 miljarder kronor 2013 till 4,9 miljarder
2021 1 Idpande priser. Ser man till andelen fordelade medel till 16p-
ande verksamhet (ej utvecklingsbidrag) uppdelat pd stat, region och
kommun stir det klart att det 6vergripande méonstret ir relativt stabilt
dven om vissa forskjutningar kan noteras.

Som visas 1 figur 2.1 har regionernas andel av den totala finansi-
eringen av de verksamheter som ingdr 1 samverkansmodellen ¢kat
med ndgon procentenhet sedan den inférdes. Under en period sjonk
statens andel tillbaka relativt kraftigt 4ven om tillskott under senare
ar har gjort att staten &ter blivit stérre som finansiir. Till detta ska
ocks3 liggas de omfattande pandemistdd som borjade betalas ut frin
och med 2020, vilka inte ir medriknade hir eftersom de var tillfilliga.

Utover finansieringen innefattar kultursamverkansmodellen ocksd
en relativt vil fastlagd ordning f6r dialog mellan olika parter och in-
tressenter. Varje region som ir en del av modellen ska ta fram en
regional kulturplan som beskriver regionala prioriteringar och den
overgripande inriktningen fér den regionala kulturpolitiken under
kommande 3r. Kulturplanen arbetas fram i dialog med kommunerna,
civilsamhillet och de professionella kulturskaparna i linet. Planen ir
normalt tre- eller fyradrig och kompletteras i vissa fall av aktivitets-
eller handlingsplaner.
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Figur 2.1 Andel av finansieringen i kultursamverkansmodellen,
2013-2021 (procent)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

100%
90%
80% |25,7||25,7| (26,7 |27,0| |26,9| [26,9| [26,8| |26,6| | 25,8
70%
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50% |45,4|145,5| (45,4 | |a5,7 | |46,0 | [46,3 | |46,6 | |46,8 | |46,5
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B Stat ERegion OKommun

Kalla: Statens kulturrad.

Som nationellt ansvarig myndighet hiller Statens kulturrdd i ett
system for dialog mellan regionerna och den statliga nivdn. Tva ginger
per ir triffar Kulturrddet (fysiskt eller digitalt) tjinstepersoner frin
varje region fér avstimning om den regionala kulturverksamheten.
Vidare arrangerar myndigheten en &rlig samverkanskonferens for
regionala kulturchefer och myndighetschefer som en plattform for
samverkan och erfarenhetsutbyte. Utdver detta genomférs regel-
bundet dven rundabordssamtal om aktuella teman.

P34 statlig niva finns ocks4 ett nationellt samverkansrdd med i dags-
liget 10 myndigheter och organisationer representerade. Ridet leds av
Statens kulturrdd och méts med regelbundna intervall f6r att bland
annat diskutera de regionala kulturplanerna och évergripande priori-
teringar. Sedan 2013 bjuder dven kulturministern arligen in till dialog
mellan departementsledningen och regionala kulturpolitiker. Under
senare &r har detta skett tvd gdnger per &r.
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2.2 Utredningens uppdrag

Enligt vira direktiv ska vi se 6ver det samlade samverkanssystemet —
bide finansieringsdelarna och dialogformerna (se bilaga 1). Utred-
ningen har getts ett brett mandat och ska bland annat foresl3 hur
roller, ansvar och samverkan inom kultursamverkansmodellen gene-
rellt kan utvecklas och fortydligas. Vidare ska utredningen foresl3 hur
modellen kan bidra till 6kad tillgéng till kultur och till breddat del-
tagande 1 kulturverksamhet 1 hela landet, foresl3 vilka statligt stodda
omriden som bér ingd i modellen, och limna nédvindiga férfattnings-
forslag.

Mer specifikt har utredningen bland annat i uppdrag att se éver
kommunernas roll. I direktiven sigs att det dr angeliget att modellen
fungerar bide f6r stora och smd kommuner samt for storstadskom-
muner och 1 lands- och glesbygder. Vidare anges att det dr angeliget
att modellen framéver kan omfatta samtliga lin, det vill siga dven
Stockholms lin, sd att ett enhetligt system kan skapas.

I april 2023 fick utredningen dven ulliggsdirektiv av regeringen
(se bilaga 2). Enligt tilliggsdirektiven ska vi analysera férutsittning-
arna for och limna forslag till férindringar av kultursamverkans-
modellen som bidrar till minskad administrativ resursdtging for sta-
ten, regioner, kommuner, det civila samhillet och de professionella
kulturskaparna.

Fokusomraden

Vi har valt att ta oss an de frigor som ryms inom véra direktiv med
sirskild betoning pd det 6vergripande uppdraget att foresla reformer
for okad tillgdng till kultur och till breddat deltagande i kulturverk-
samhet 1 hela landet. T virt fall r frdgorna om breddat deltagande
dock direkt kopplade till kulturpolitiska systemfrdgor och utred-
ningen har kommit att 3 ett relativt starkt férvaltningspolitiskt fokus,
med inriktning pd de respektive samhillsniviernas (stat, region, kom-
mun) funktionssitt och hur de samspelar. Aven hur kulturskaparna
och det fria kulturlivet pdverkas av kultursamverkansmodellen har
dock dgnats sirskild uppmirksamhet.

Det har ocksd kommit att bli tydligt att uppdraget att foresld hur
kultursamverkansmodellen kan vidareutvecklas aktualiserar en rad
mer generella frigor relaterade till kultur- och samhillslivets utveck-
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ling 1 stort och vi har dirfér forsékt sitta det nuvarande systemet i
relation till bredare trender och tendenser. Detta angreppssitt, dir
vi genomgdende har velat relatera det befintliga systemet till bredare
omvirldsférindringar, har ocks3 lett fram till ett 6ppet sitt att arbeta
med stark betoning p& samtal och diskussion med intressenter i olika
delar av landet.

Sjilvfallet har Sverige mycket att lira av andra linder nir det giller
kulturpolitik. Den utredning vi har genomfért har emellertid frimst
varit en kulturpolitisk férvaltningsutredning. I allt visentligt har den
handlat om ansvarsférdelning och samverkansformer mellan de tre
samhillsnivierna 1 kulturpolitiken. Erfarenheten ir tyvirr att de insti-
tutionella skillnaderna, ocksd mellan de nordiska linderna, ir si pass
stora att det dr svrt att dversitta institutionella erfarenheter. P4 ett
omride har emellertid de internationella referenserna kommit att bli
direkt relevanta i vrt arbete. Det giller frigan om konstnirlig frihet
som vi sirskilt fokuserat pa. Inom de ramar som en begrinsad utred-
ningstid stiller upp har vi 1 denna del férsoke att tillgodogora oss
erfarenheter frdn sdvil Norden som Europa i ¢vrigt.

2.3 Hur utredningen arbetat

Enligt uppdraget ska utredningen samrida med berérda statliga myn-
digheter, regioner, kommuner och andra offentliga aktérer samt med
aktdrer inom det civila samhillet och med de professionella kultur-
skaparna. Utredningen ska fora dialog med Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och bedriva sitt arbete utdtriktat och 1 dialog med
berérda i hela landet. Direktiven nimner dven att de tidigare utvir-
deringar och uppféljningar som gjorts av kultursamverkansmodellen
ska beaktas, liksom andra utredningar som ir relevanta. Utredningen
har med detta som utgdngspunkt arbetat 1 tre faser: en kunskapsin-
hiamtningsfas, en skrivfas och en produktionsfas.

Under hésten 2022 initierades kunskapsinhiminingen, med en bred
uppsittning motesaktiviteter (for en lista pd aktdrer vi har triffat, se
bilaga 3). Utéver méten med ett stort antal foretridare f6r myndig-
heter och intresseorganisationer i Stockholm, genomférde utredningen
under denna period bland annat tre lingre métesturnéer i olika delar av
landet. Den 17-21 oktober besoktes Dalarna, den 7-11 november
Skdne och den 4-9 december Norrbotten och Visternorrland. Vid
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dessa turnéer medverkade utredningen vid en ling rad platsbesok,
gruppdiskussioner, nimndméten och hearings med bade politiker
och kulturaktorer.

Triffar genomférdes under hosten och vintern 2022-23 dven med
alla regionala kulturchefer samt féretridare fér ett antal utvalda kom-
muner. Under denna period skickade utredningen ocksi ut en in-
bjudan till aktérer 1 det fria kulturlivet om att inkomma med syn-
punkter, skriftligen eller via méten med utredningen. Ett ttiotal
moten, bide digitala och fysiska, genomférdes som en f6ljd av detta.
Vidare arrangerade utredningen méten om bland annat forvaltnings-
politisk forskning och ett stérre kunskapsseminarium med bland
annat kulturjournalister i november 2022.'

Under hosten och vintern 2022-23 genomférdes utéver métes-
aktiviteterna dven en systematisk genomging av tidigare utredningar
och annan relevant litteratur. En sammanstillning av innehéllet 1 de
da gillande regionala kulturplanerna initierades ocks3. Sammanstill-
ningen genomférdes hosten 2022 pd utredningens uppdrag av fil. dr
Carl-Filip Smedberg, Uppsala universitet.”

Under vdren 2023 inleddes sedan den egentliga skrivfasen d& in-
trycken av det tidigare arbetet sammanfattades. Inledningsvis skedde
detta 1 en lingre promemoria med reformidéer som diskuterades
med utredningens expertgrupp och dven med vissa externa intres-
senter. Utredningen hade under denna period ocks3 upprepade kon-
takter med andra statliga utredningar inom relevanta omriden, som
Utredningen om statens samverkan med kommunsektorn (Fi2022:18)
och Férsoksverksamhetskommittén (Fi2021:09).> Vid expertgrup-
pens méten presenterades sedan under viren 16pande de kapitel som
kommit att utgora betinkandet.

Som ett svar pd de tilliggsdirektiv utredningen fick i april 2023
genomférdes under viren en sirskild kartliggning av administrativ
resursitging. Uppgifter samlades in i sirskild ordning frn utvalda
myndigheter, kommuner och regioner samt andra aktérer. Insam-
lingen genomfordes via e-post och telefon och sammanstilldes 1 en

! Det sistnimnda filmades och publicerades pd utredningens webbplats. Utsindningen finns
tillginglig i tvd delar p4 https://www.youtube.com/watch?v=GUp68ap]5-4&t=3s respektive
https://www.youtube.com/watch?v=9r6URC-CluM (kontrollerat 8 augusti 2023).

? Sammanstillningen, "De regionala kulturplanerna: Gemensamma teman och regionala sir-
drag” (Komm?2022/00427/Ku 2022:04-406), finns tillginglig i utredningens arkiv.

? Fler utredningar nimns dir det ir relevant i det f6ljande men i sammanhanget vill vi sirskilt
passa pd att tacka kanslirddet Johan Jansson 1 Kommittén om beredskap enligt regerings-
formen (Ju 2021:13) som haft vinligheten att bistd utredningen med viktiga rid.
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promemoria som diskuterades med utredningens experter.* Vidare
genomfordes under viren en enkit om kultursamverkansmodellen
riktad till kulturchefernailandets kommuner. Enkiten genomférdes
i samarbete med SKR och syftet var att undersdka berérda kommu-
ners erfarenheter av kultursamverkansmodellen.

Under vintern och viren 2023 fortsatte dven motesaktiviteterna.
Bland annat genomférde utredningen ett lingre besok 1 Vistra Gota-
landsregionen och utredningen besdkte 1 olika konstellationer bdde
politiska méten och tjinstepersonstriffar i regi av stat, region och
kommun samt SKR. Utredningen medverkade dven vid konferensen
Folk och Kultur 1 Eskilstuna och deltog i ett antal andra publika
arrangemang, sisom det politikerforum som arrangeras inom ramen
f6r den regionala utvecklingspolitiken och den nationella dialog med
regionala politiker som Kulturdepartementet hiller 1. Under viren
genomfordes ocksd en serie moten med parterna i Stockholms lin
som 1 dag stdr utanfér modellen (regionen, Stockholms stad och ett
antal kulturinstitutioner).

Under sommaren 2023 minskade utredningen sedan ner p motes-
aktiviteterna, dven om vi genomférde ett kulturpolitiskt seminarium i
Almedalen 1 juni. Sommaren och bérjan pd hésten har utgjort en sista
etapp i utredningsarbetet och kan beskrivas som en mer renodlad
produktionsfas, med fokus pd arbete med betinkandet.

2.4 Betdnkandets disposition

Betinkandet inleds med en sammanfattning av kultursamverkans-
modellens historia, hur den uppkommit och utvecklats éver tid (kapi-
tel 3). Direfter f6ljer ett kapitel om hur bidragstérdelning och sam-
verkan organiserats pd statlig nivd (kapitel 4), regional nivd (kapitel 5)
och kommunal nivd (kapitel 6). I ett sirskilt kapitel beskrivs sedan
hur det fria kulturlivet och de professionella kulturskaparna invol-
veras 1 samverkansarbetet (kapitel 7).

Efter dessa beskrivande kapitel f6ljer en andra del av betinkandet
med bedémningar och férslag. Denna del inleds med ett brett upp-
lagt kapitel om hur kulturlivet 1 stort har férindrats under de dryga
tio &r som samverkansmodellen funnits samt hur det relaterar till

* Uppgifter frin promemorian ”Skattning av administrativ resursitging” (Komm?2023/00392/
Ku 2022:04-2) har inarbetats 16pande i betinkandet, men den finns i sin helhet ocks3 tillging-
lig 1 utredningens arkiv.

29

Inledning



Inledning SOU 2023:58

viktigare utmaningar som kulturpolitiken kommer méta framover
(kapitel 8). Direfter foljer tvd forslagskapitel. Det forsta (kapitel 9)
innehdller vira huvudférslag om en ny struktur fér samverkan mellan
stat, region och kommun. Det andra (kapitel 10) innehdller forslag
om vissa ytterligare reformer som utredningen menar att det ir sir-
skilt motiverat att arbeta vidare med.

Betinkandet avslutas med en konsekvensanalys (kapitel 11) och
en forfattningskommentar (kapitel 12) samt en férteckning &ver
anvinda referenser.
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3 Kultursamverkansmodellens
tillkomst och utveckling

Kultursamverkansmodellen har sin upprinnelse i diskussioner om
decentralisering av kulturpolitiska beslut som férdes under 1990-
talet. Denna diskussion tog sig tidigt uttryck i en férséksverksamhet
dir vissa landsting (regioner) sjilva fick fordela statliga medel som
tidigare gdtt direke till enskilda institutioner. Som en foljd av dessa
forsok och flera olika utredningar, beslutade riksdagen sedan 2009
att en modell f6r decentraliserade beslut om statsbidrag pd kultur-
omrddet successivt skulle inféras 1 hela landet.

Motivet fér reformen var att viktiga beslut skulle flyttas nirmare
medborgarna men ocksd att det skulle ge utrymme fér regionala
prioriteringar som kunde skapa ny dynamik i ett relativt statiskt
system. Aven om sjilva beslutet om kultursamverkansmodellen inte
var direkt avhingigt denna f6érindring, tog idéerna form under en
period nir det var aktuellt med en reform som innebar att 21 lin och
landsting skulle komma att ersittas av ett begrinsat antal storregioner.
Samtliga regioner skulle dirmed komma att {3 en “kritisk” storlek.
Resurserna skulle vara s pass stora att flexibilitet skulle uppnds och
interna omprioriteringar lépande vara mojliga. Resurser skulle kunna
frigdras for nya dtaganden och f6r utveckling. Men det blev inga nya
storregioner och detta har pdverkat bide hur modellen implemen-
terats och de diskussioner som forts sedan den sjdsattes.

3.1 En samverkansmodell tar form

I samband med att den moderna kulturpolitiken formerades i Sverige
under 1970-talet satsades det inte bara pd fortsatt utbyggnad av
regionala kulturinstitutioner, utan diskussionen rérde ocksd 1 hog
grad decentralisering och méjligheten att i framtiden ge landstingen
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mer generella bidrag som de sjilvstindigt kunde férdela.' Av dessa
decentraliseringsambitioner blev det dock inget utan i stillet in-
fordes ett s kallat grundbeloppssystem for statligt stéd till regional
och lokal verksamhet pd teater-, dans-, musik-, musei- samt biblio-
teksomridet. Grundbeloppssystemet var ett schablonsystem berik-
nat med utgingspunkt i institutionernas personalkostnader och tinkt
som medfinansiering av kommunal och regional verksamhet. Systemet
byggde pd att riksdagen beslutade om det totala antalet grundbelopp
till respektive institutionskategori, regeringen bestimde vilka institu-
tioner som skulle vara bidragsberittigade och Statens kulturrdd for-
delade medlen mellan de bidragsberittigade institutionerna.

Aven om det statliga stodet successivt riknades upp hingde det
dock over tid inte med i den utbyggnad av institutionernas personal-
styrka som skedde pd de landstings- och primirkommunala huvud-
minnens initiativ.> Dessutom innebar systemets konstruktion att
riksdag och regering inte sig den slutliga kostnaden férrin lingt in pd
det nya budgetéret. I samband med att staten inférde ett utgiftstak for
sina kostnader dndrades dirfor systemet och bidragen bérjade delas
ut i stddenheter vars totala omfattning l3g fast under 16pande budget-
ir.> Aven om regeringen vid denna tid starkt understrék virdet av att
anslaget skulle vara just schabloniserat, och dirmed férutsigbart for
institutionerna, inférdes som ett svar pd kritik frdn bland annat
1995 &rs kulturutredning vid denna tid ocks3 en rérlig del 1 systemet
genom att medel reserverades for s kallade utvecklingsbidrag inom
olika omriden.* For dessa riktade insatser avsattes en viss procent av
de fasta anslagen och de skulle 1 f6rsta hand gilla arbete for att nd nya
publikgrupper, turnéverksamhet inom linen och éver linsgrinserna,
samarbete 6ver konstomrddesgrinserna samt samverkan mellan
professionella och amatérer.

Under denna period pagick ocksd generella diskussioner om att
ge landstingen befogenhet att sjilva fordela statliga medel, bland
annat till regional och lokal kulturverksamhet. Frigan behandlades
till exempel i den d& arbetande regionberedningen och dven 1995 &rs
kulturutredning 6vervigde saken, dven om tanken dir avvisades.’

' Ny kulturpolitik (SOU 1972:66), t.ex. s. 470.

2 Kulturpolitik (prop. 1996/97:3), s. 194-195.

3 Kulturpolitik (prop. 1996/97:3), s. 195-197.

* For utredningens resonemang om de regionala institutionernas ekonomi, se Kulturpolitikens
inriktning (SOU 1995:84), t.ex. s. 113-114.

> Se Regional framtid (SOU 1995:27) samt Kulturpolitikens inrikining (SOU 1995:84).
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Efter diverse turer resulterade detta i att en forsoksverksamhet med
indrad regional ansvarsférdelning introducerades genom ett riksdags-
beslut 1996. Fyra forsokslin — Skine, Vistra Gotaland, Kalmar lin och
Gotland — gavs mojlighet att frin staten Sverta vissa uppgifter och
bland annat uppdrag om att férdela regionalpolitiska medel férdes
dver fran linsstyrelserna till regionala sjilvstyrelseorgan. Inom ramen
for detta fick forst landstingen 1 Skdne och Kalmar lin samt Gotlands
kommun 1997 befogenhet att dven fordela statsbidrag till regionala
kulturinstitutioner frin en si kallad kulturpdse, det vill siga med ut-
gdngspunkt i en klumpsumma. Vistra Gétaland fick en motsvarande
befogenhet 1999, men di utifrin en vidareutvecklad ordning som
tydligare utgick frin forhandlingar mellan stat och region 1 syfte att
komma 6verens om hur medlen skulle fordelas.

De olika férséksverksamheterna innehéll dock fortsatt en rad
begrinsningar. De omfattade till exempel bara statsbidrag till viss
regional kulturverksamhet och dessutom var det fortfarande ofta,
trots klumpsummor, regeringen som faststillde vilka kulturinstitu-
tioner som var statsbidragsberittigade. Dessa begrinsningar patalades
av den parlamentariska regionkommittén (PARK), som utvirderade
forsoksverksamheten med indrad regional ansvarsférdelning. Kom-
mittén menade att dessa begrinsningar 1 praktiken oméjliggjorde
regionala prioriteringar och dirfér foreslogs att uppgiften att férdela
statsbidrag pd kulturomradet 1 dess helhet borde éverforas till regio-
nala sjilvstyrelseorgan.®

Detta forslag togs sedan 2007 upp av Ansvarskommittén. I dess
slutbetinkande, Hdllbar sambillsorganisation med utvecklingskraft,
foreslogs att nya storre regioner, inom ramen fér det regionala utveck-
lingsarbetet, dven skulle {8 1 uppgift att besluta om anvindningen av
statsbidrag till kulturverksamhet.” I férslaget 13g att statsbidragen till
regional kulturverksamhet skulle fordelas enligt fasta kriterier som
en klumpsumma till de féreslagna storre regionkommunerna, vilka
sjilva skulle avgora fordelningen mellan olika kulturinstitutioner i
linet. Det framhélls 1 detta sammanhang sirskilt att den foéreslagna
reformen med visentligt firre och stdrre regioner pdtagligt minskade
risken att begrinsade resurser fragmenterades pd alltfér manga hinder,
ett motiv som ofta framhélls till att statsbidrag till kultur i hog ut-
strickning fortfarande férdelades centralt.

© Regionalt folkstyre och statlig linsforvaltning (SOU 2000:85).
7 Héllbar samhillsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10), s. 51 och 212-214.
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Beslut om att infora en ny modell

Frigan om en regionalisering av beslut inom det kulturpolitiska
filtet fordes vidare av 2009 &rs kulturutredning, som 1 sitt slut-
betinkande foreslog vad man kallade en ”portféljmodell” f6r fordel-
ning av statliga bidrag till regional kultur.®

Utredningen menade att detta skulle kunna vitalisera kulturpoli-
tiken samt ¢ka bdde politikers och medborgares engagemang pid
kulturomridet, samtidigt som detaljstyrningen skulle minska och
flexibiliteten bli storre. For utredningen vigde den demokratiska
aspekten mojligen allra tyngst. Det betonades upprepade ginger att
samtalen om resursférdelning skulle ske nirmare de regionala och
kommunala demokratiska férsamlingarna, samtidigt som frigor om
armlingds avstdnd mellan politik och kultur samt behovet av lokala
system for att beddma kvalitet och det konstnirliga innehéllet dgnades
mindre intresse.” Huvudtanken med det faktiska férslaget var att for-
delningen skulle ske efter férhandling mellan stat och region, men att
staten dven fortsittningsvis skulle ange vilka konst- och kulturom-
riden som medlen skulle g till (dirav talet om en portflj med fack)."
Utredningens forslag sades inte vara direkt beroende av att de nya
storregionerna inrittades, iven om det forutsattes att detaljerade f6r-
handlingar av det slag man sdg framfér sig inte skulle kunna genom-
foras med alla de existerande landstingen.

I propositionen Tid for kultur foreslog regeringen 2009 sedan att
en ny modell skulle inféras fér samspelet mellan staten och den
kommunala nivin - landstingen och (primir-)kommunerna — nir det
gillde statliga bidrag till regional och lokal kulturverksamhet, vilket
riksdagen dven beslét samma 4r.'" For att f3 ett underlag for att
implementera detta beslut tillsattes en utredning som, i likhet med
den foreliggande, tog sig namnet Kultursamverkansutredningen.

Den ddvarande kultursamverkansutredningen limnade 1 betin-
kandet Spela samman bland annat ett forslag till lag om férdelning
av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Utredningens for-
slag innefattade dven att den decentraliserade fordelningen sk