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Overgripande fragestallning:
Vad ar mojliga orsaker till lag maluppfyllelse i Orebro 1an?

FoU-projektets uppdrag var att ta fram:
1. En nulagesbild av mojliga orsaker till lag maluppfyllelse i regionen.

2. Underlag for fortsatt gemensamt regionalt skolutvecklingsarbete for
att komma till ratta med lokala och regionala utmaningar i syfte att
minska skolavbrott och att hoja skolresultaten.

3. En forteckning av litteratur och andra kunskapskallor avseende
tjanstemannastyrning och politisk styrning och ledning av skola och
forskola anpassad for malgruppen skol- och verksamhetschefer.
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Bakgrund
Samverkansdokumentet: Kunskapslyft barn och unga (2016)

2016-2022
Samverkansdokument "Syftet med samverksdokumentet ar att staka ut riktningen for ett
i e o langsiktigt forbattringsarbete, genom samverkan och samhandling

som ska bidra till ett 6kat kunskapslyft for barn och unga i Orebro
lan” (s. 4)
Mervarde: alla elever ska na skolans mal

Syftet ar ocksa att pa strategisk niva driva och samordna fragor dar
regional samverkan forstarker kvaliteten i lanets skolor” (s. 4).

| den uppdaterade versionen av samverkansdokumentet
konkretiserades aktiviteter som var tankta att genomforas under
perioden 2016-2022 (Aktivitetsplan 2016- 2022: Bilaga till
samverkansdokumentet Kunskapslyft barn och unga) (FRO-
rapporten s. 2)
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Statens dubbla styrning av skolan

Skolverksamhet styrs ytterst av staten som utovar en dubbel styrning av skola
och forskola. Staten anger i skollagen vilken funktion som ska ansvara for vad i
det svenska skolvasendet, det vill saga vad huvudman, rektor och larare
ansvarar for.

Den dubbla styrningen sker genom att:

« kommunen, som huvudman, har ett statligt uppdrag att ge skolor och forskolor
forutsattningar att bedriva verksamheten sa att de nationella malen kan
uppnas.

» rektorer och larare har ett uppdrag direkt fran staten, som alltsa gar forbi
huvudmannen, att utforma en lokal verksamhet som innebar att eleverna far
forutsattningar att uppna de mal som ar framskridna i laroplaner och
kursplaner. Ingen annan an en legitimerad larare kan ansvara for
undervisningen.
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Frageomraden:

* Samspelet mellan kommundvergripande
mal och skolspecifika mal

* Sammanhang dar skolfragor berors
inom kommunen

* Insatser for att oka skolans
maluppfyllelse samt ROLs och ORUs
roller i samverkan for att hoja skolans I
maluppfyllelse

Insamling av styrdokument
* Kommunovergripande
e Namndnivd/motsvarande

Sekundardata
e SIRIS (Skolverket)
* RKA ridet (Staten+SKR)

Samtal workshopar (7)
* Anteckningar



Om rapporten

Litteratur om Nationell och

att styra och regional statistik
leda skola med relevans
mot hoga for skolresultat
skolresultat

Forutsattningar
for att realisera
kommunala

styrdokument
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Pusselbit 1 — Litteratur om att styra och
leda skola mot hoga skolresultat

Sammantaget visar litteraturoversikten att styra och leda mot hoga skolresultat ar komplext
och involverar flera nivaer dar politiker, skolchef och rektorer behover samspela.

En framgangsfaktor ar att det finns en tydlig ledningsstruktur dar kommunikationen mellan nivaer
praglas av tillit och utrymme for larande.

Skolchefen har en viktig roll i att kommunicera med politiker, skapa strukturer och forutsattningar for
skolverksamheter att genomfora sitt uppdrag.

De lokala forutsattningarna i en kommun eller pa en enskild skola har stor betydelse skolresultaten.

Laga skolresultat kan till viss del forklaras av brister eller avsaknad av framgangsfaktorer.
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Pusselbit 2 — Nationell och regional

statistik med relevans for skolresultat

Under aren 2014-2021 hade Orebro 1an

* En lag andel elever med grundlaggande
gymnasiebehorighet

» En lag andel elever med
vardnadshavare som har eftergymnasial
utbildning

* En hog andel nyinvandrade elever

* En hog andel barn som lever |
ekonomiskt utsatt hushall.
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Under sex av atta lasar var
andelen gymnasiebehoriga
elever i lanet pa placering 20
eller 21 av 21 lan

De senaste tva aren har
andelen okat, men Orebro lan
ligger kvar pa plats 21.



Pusselbit 2 — Nationell och regional
statistik med relevans for skolresultat

Tabell 15. Medelviirden for fem variabler, Andel (%) 2014-2020 i Orebro lins kommuner:

Medelvirden 2014-2020 (andel %)

Gymnasiebehdrighet Behdriga larare Vardnadshavare m. Nyinvandrade Inv. 0-19 i ekonomiskt

Andel eftergymnasial utb. utsatta hushall

Lekeberg 87,7 3,3 4,4

Nora 854 802 417 9,1 10,7

Askersund 82,2 70,2 39,7 6,0 6,6

Kumla 4,8 T2

Degerfors 81,2 70,9 36,9 8,8 13,3

Hallsberg 9,8 7,3

Orebro 6,5

Hallefors

Ljusnarsberg

Karlskoga

Lindesberg

Laxa

Riket

Orebro Lén
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Pusselbit 2 — Nationell och regional
statistik med relevans for skolresultat

En slutsats som kan dras utifran den redovisade statistiken ar att:

Orebro lans relativt laga maluppfyllelse, till viss del kan forklaras av de
socioekonomiska och demografiska forutsattningar som finns lanet,

vilket stammer val med tidigare forskning som visar att
socioekonomiska och demografiska forutsattningar kan relateras
tillelevers studieresultat
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Pusselbit 3 — Forutsattningar for att
realisera kommunala styrdokument

Det rader relativt hog samstammighet bland studiens deltagare om att

Det finns spanningar mellan den statliga styrningen av skolan och kommunala mal.

Spéanningar mellan skolchef och rektor uppstar som en effekt av den dubbla statliga styrningen

Processer ar toppstyrda
Brist pa stod och tid att genomféra analyser

Brist pa kompetent personal

att hoja skolresultaten ar beroende av

Brister i det systematiska kvalitetsarbetet (SKA) den lokala kontexten och ger darfor

olika utfall
Bristande inomkommunal samverkan
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Pusselbit 4 — Forutsattningar for
iInterkommunal och regional samverkan
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Behov identifierade av regionens skolhuvudman

Aktiviteter tankta att genomforas 2016-2022

1. Orebro lén satsar, genom RUC, pa regionens skolutveckling

RUCs didaktiska néatverk bidrar med forskningsbaserad kompetensutveckling

Samarbete med forskare Skolhuvudmannen kan bestalla forskningssammanstallningar och
annat forskarstod

Pedagogiskt ledarskap i teori och praktik ska utveckla deltagarnas forstaelse och praktik av
pedagogiskt ledarskap och darigenom en stéarkt formaga att leda och organisera
utvecklingsarbete.

Regional skolledarkonferens. Regionens skolledare, skolchefer och skolpolitiker bjuds in att
mota forskare

2. Larprojekt - regionalt kollegialt larande Syftet med regionalt kollegialt
larande ar att de samlade professionerna ges mdjlighet att traffas, diskutera —_—
sreflektera, dela erfarenheter, stétta varandra och fordjupa sig i allt som rér uppdraget

.3. Insatser for att stirka kompetensforsorjningen inom pedagogiska yrken

4. Morgondagens skola och utbildning genom digitalisering en ansvarig IKT-pedagog3
(processledare) utses med uppdrag att pa deltid driva natverk for IKT-pedagoger i regionen.

1 Samtliga elever ska na
kunskapskraven i alla
amnen - ett overgripande
mal

2 Samtliga elever i
Orebroregionen far det
stod de behover och far
tidiga insatser i sin
kunskapsutveckling

3. Undervisningen i
Orebroregionen bedrivs
med hog kvalitet

5. Stirka ungas psykiska hilsa - minska skolavhopp ROL ser behov av att ge berérda
verksamheter, som inte deltagit i projektet, kunskap och stod for att pa egen hand eller med
stod av processhandledning kunna pabdérja ett utvecklingsarbete som &r i linje med #jagmed:s

arbete och resultat.

6 Stirka ledarskapet i skolutvecklingsfragor Syftet ar att skapa motesplatser for politiker och
tianstepersoner vilka ansvarar for skolfragor i kommunerna och darigenom skapa en kollegial
larprocess som ger kunskapsférdjupning och kompetensforstarkning kring ledarskap i

——

skolutveckling

4 Samtliga elever, sett
utifran ett
genusperspektiv, i
Orebroregionen ges
samma forutsattningar att

Effektmal for
Kunskapslyft och
utbildning .

Det onskade laget ar
att

fler fullféljer sin
grundlaggande
utbildning ,

fler har battre
skolresultat och

fler gor medvetna val.

na goda skolresultat

5. Orebroregionens skolor
har tillgang till behorig
personal

7. Pilotprojekt i "Skottlandsmodelen GIRFEC” - tidiga och férebyggande insatser inom
skola, socialtjanst och halso- och sjukvard. Behov finns att skapa tillgéngliga tjanster och stéd
nara barnen samt att utveckla ett gemensamt teoretiskt ramverk for detta arbete.

—_—

CimdO©

Rekonstruktion av férandringslogik baserad pa Aktivitetsplanen
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Pusselbit 4 — Forutsattningar for
iInterkommunal och regional samverkan

RUS:ens arbete med skola och utbildning saknar en forandringslogik som
synliggor vilka prestationer och resultat som ska uppnas for att malen i
Aktivitetsplanen ska nas, vilket forsvarar uppfoljning och utvardering av

Aktivitetsplanen.

Det ar da inte mgjligt att avgora om forandringslogiken bygger pa felaktiga
antaganden eller om forutsattningar for att genomforda aktiviteter ska leda till

resultat som ger onskade effekter.

Syftet med regional samverkan inte ar tydligt for alla som finns pa den arena som
samverkansmodellen beskriver.

2022-04-26
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Overgripande reflektioner

2022-04-26

Det finns flera madjliga orsaker till den laga maluppfyllelsen i lanets skolor och det ar
viktigt att det finns en medvetenhet om att det finns stor variation nar det galler
skolhuvudmannens lokala forutsattningar och utmaningar.

Kommunernas storlek, socioekonomiska forutsattningar, inomkommunal styrning och
ledning etc. samspelar vilket innebar att gemensamma regionala satsningar for att
hoja maluppfyllelsen i skolan slar olika val ut i olika kommuner och pa enskilda
skolenheter.

Det betyder att det inte ar mojligt att rekommendera specifika regionala satsningar
som behovs for att 6ka maluppfyllelsen i lanet.
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Vara rekommendationer

Strukturera Kontextualisera @ Omvarldsspana

Prioritera Evaluera Transparensgor

e



Strukturera och samordna

Strukturera och samordna insatser pa regional, interkommunal och kommunal niva och illustrera
dem i férandringslogiker for olika nivaer. Tydliggér ROL:s roll vad géller insatser och samordning
| forhallande till fragor som ror skola och forskola.

Kontextualisera
Kontextualisera de insatser som genomfors pa regional och kommunal niva, i bemarkelsen anpassa dem

till kommunernas skilda behov och forutsattningar.

Omvarldsspana

Omvarldsspana pa liknande satt som ROL |4t Oxford research gora 2019, men i detta fall en
omvarldsanalys med fokus pa skolrelaterade fragor

Prioritera

Prioritera vilka tidigare genomforda insatser som ska implementeras och vilka insatser som ska
genomforas for att na de uppsatta effektmalen i RUS 2022-2030.

Evaluera

Evaluera de insatser som gors. Samordna uppfoljningen av Aktivitetsplanen med andra uppfoljningar,
exempelvis med aterrapporteringar av regionala utvecklingsmedel och verksamhetsplaner.

Transparensgor

Transparensgor det som ar viktigt for samtliga samverkansparter att ha tillgang till. Utveckla exempelvis
ROLs hemsida s& det &r enkelt att hitta planer, utvarderingar och annan relevant information.
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Medskick infor fortsatt arbete

Regionalt skolverkskontor i Orebro 2023

Syftet ar att Skolverket ska komma narmare huvudmannen och tillsammans med dem
skapa forum och samarbeten kring de fragor som har storst betydelse for att barn och
elever nar malen,

Utvardering “ Uppfoljning

Den framsta skillnaden mellan utvardering och uppfoljning ligger i att utvardering alltid
innehaller en bedomning eller vardering av nagot slag, vilket uppfoljning vanligtvis inte gor.
Utfallet av uppfoljningar jamfors med budget, planer, forvantat utfall och liknande. Avvikelser,
forandringar och trender registreras.



