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Forvaltningsberattelse

Styrelsen och verkstallande direktéren for LFF Service
AB far harmed avge arsredovisning och
koncernredovisning for rakenskapsaret

2019-01-01 — 2019-12-31.

Arsredovisning &r uppréttad i svenska kronor i tusental,
KSEK

Verksamhet

LFF Service AB hanterar Lakemedelsférsékringen, en
kollektiv forsakring for alla som drabbats av en
lakemedelsskada. Lakemedelsforsakringen skapades
1978 genom en frivillig 6verenskommelse mellan
lakemedelsforetag i Sverige.

Bolaget har sitt sate i Stockholm.

Bolagets och koncernens verksamhet

LFF Service AB skall mot ersattning tillhandahalla
aktiedgare med tjanster som syftar till att

uppfylla aktiedgarnas skyldigheter enligt vid varje
tidpunkt géllande atagandet att utge ersattning for
lakemedelsskada (nedan ersattningsatagandet).
Harutoéver skall Bolaget dven idka darmed férenlig
verksamhet, sdsom information, utredningar och
konsultationer i fragor rérande férsakringar, lakemedel
och lakemedelsskador till framjande av aktiedgarnas
naringsverksamhet.

For lakemedelsskador anmélda under aren 1994 - 2006
har Bolaget till och med utgangen av ar 2010
administrerat betalningar av premier och
skadehanteringskostnader till forsakringsbolaget Zirich.
Ersattningsatagandet &r fran och med den 1 januari
2007 forsakrat i det helagda dotterbolaget Svenska
Lakemedelsforsakringen AB (SLF). SLF forsakrar saval
risken for s.k. annan skada som serieskaderisken. Fér
serieskaderisken har SLF kopt aterférsakring hos
externa forsakringsbolag med lagst rating A- hos
Standard & Poor eller motsvarande.

Forskning och utveckling

LFF Service AB &garkrets &r forskande
lakemedelsbolag och bolag som séljer generika eller
parallellimporterade lakemedel. Aven utvecklingsféretag
som enbart bedriver klinisk prévning finns i &garkretsen.
Bolaget utfér ingen egen forskning.

Personal

Bolagets VD var under aret Robert Strém. Bolaget har
inte haft nagra andra anstéllda. En av de anstallda i
Bolagets dotterbolag SLF utfér administrativa uppgifter
for Bolaget. Ytterligare administrativa tjanster har kopts
in fran Lékemedelsindustriféreningens Service AB, som
aven tillhandahaller lokaler for Bolaget.

En skadechef och atta skadereglerare ar anstéllda i
dotterbolaget SLF.

Viasentliga hdndelser under aret

Bolaget har under aret arbetat med att sakerstélla en
fortsatt god niva pa informationen om
Lékemedelsférsakringen, framst genom individuella
besok av VD men ocksa genom den egna hemsidan pa
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internet, information till patientorganisationer samt
distribution av broschyrer till intressenter.

Antalet skadeanmalningar var under 2019, 886 stycken,
jamfort med 560 under 2018, en 6kning med 58%.
Bidragande orsaker till 6kningen forklaras dels av att
preskriptionen for narkolepsiskadan fran 2009 narmar
sig samt att vi har infort en digital skadeanmalan under
2019. Det senare har avsevart férenklat
anmalningsprocessen och géllande preskription av
narkolepsiskadan sa har Ladkemedelsférsakringen
under aret genomfért en informationskampanj om den
kommande preskriptionen.

Underlaget for faktureringen av serviceavgifter for ar
2019, lakemedels bolagens AlP-omsattning under
perioden 2017-10-01 till och med 2018-09-30,
resulterade i en total premie om MSEK 84 (85, 2018).
Det procentuella uttaget (raten), som omfattar saval
premie till SLF som serviceavdgift till Bolaget, sanktes for
verksamhetsaret 2019 till 0,22 %. Detta framst grundat
pa att bolagets solvens nu avsevart férbattrats samt att
den totala lakemedelsomsattningen 6kat.

Antalet aktiedgare var vid arets slut 261.

Finansiella risker

Den 6vergripande riskhanteringen hanteras av
styrelsen i LFF. Risken for ogynnsamma finansiella
effekter minimeras genom reglering av riskniva och
placeringsinriktning i bolagets placeringspolicy.

Valutarisk

Bolagets forsaljning sker primart i svenska kronor,
liksom inkép. Placeringar gors i huvudsakligen i
svenska kronor. Fordringar och skulder &r kortfristiga
och valutarisken darmed begrénsad.

Kreditrisk

Merparten av bolagets férséljning riktar sig till
medlemmarna och kan darmed ske med lag kreditrisk.
Historiskt sett har kreditforlusterna varit laga. Kreditrisk i
kortfristiga placeringar bedéms lag da placeringar gérs
framst i kortfristiga rantebarande vardepapper genom
valrenommerade férvaltare. Férvaltare har under aret
varit Swedbank.

Vasentliga héndelser efter rikenskapsarets utgang
Infér 2020 har styrelsen beslutat att raten fér premie
och service avgift ska uppga till 0,22% av
forsakringstagarnas lakemedelsomséattning, samma
som 2019.

Efter arsskiftet har den globala ekonomin paverkats av
utbrottet av Covid-19. Fér moderbolaget har man gjort
bedémningen att detta i grunden ej kommer att paverka
bolagets forsakringsaffar. | dotterbolaget SLF har man
gjort bedémningen att bolagets exponering mot den
finansiella marknaden i form av kapitalplaceringar
kommer att paverkas negativt. Med det sagt ar den
uppskattade framtida solvenskvoten oséker givet de
inverkningar som nedgangen i de finansiella
marknaderna far pa det placerade kapitalet. Enligt
stress test i bolagets ORSA fran hésten 2019, klarar
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SLF en bérsnedgang under 2020 med 52% samt en

ytterligare nedgang utéver denna under 2021 med 55%,
utan att hamna under 100% solvensniva. Nuvarande
bérsnedgangar ar fortfarande mycket langt fran sadana

laga nivaer.

Flerarsoversikt (MSEK)

Femarsoversikt och nyckeltal

Koncernen
2019
Nettoomséattning 84,0
Vinstmarginal, % 27
Balansomslutning 938,7
Soliditet, % 26
Moderbolaget 2019
Nettoomséttning 15,7
Vinstmarginal, % 31,79
Balansomslutning 172,1
Soliditet, % 42
Foérandring av eget kapital, Tkr
Koncernen
Aktiekapital
Belopp vid arets ingang 400
Disposition enligt beslut av arets stamma:
Arets resultat
Belopp vid arets utgang 400
Moderbolaget
Aktiekapital
Belopp vid arets
ingang 400
Disposition enligt beslut av arets stamma:
Arets resultat
Belopp vid arets utgang 400

2018
85,0
3.4
926,3
243

2018
14,8
57
179,7
38,1

Annat eget
kapital

227 947
-2 081

225 865

Reservfond

20

20
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2017 2016
127,8 117,9
115,92 32,5
913,1 892,0
25,0 12,6
2017 2016
15,9 16,9
508,24 20,0
168,2 219,0
40,1 9,5

Arets resultat
-2 081
2081

17 998
17 998

Balanserat

2015
80,2
-9,2
820,8
10,0

2015
131
-21,3
21,3
8,6

Totalt
226 265
0

17 998
244 263

resultat Arets resultat

67 075
1036

68 112

1036
-1036
3797
3797

Totalt

68 531
0
3797
72 329
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Styrelsen foreslar att till forfogande stadende vinstmedel (kronor):

balanserad vinst 68 112 161
arets vinst 3797 486

71909 647
disponeras sa att i ny rakning 6verféres 71909 647

Koncernens och moderbolagets resultat och stéllning i 6vrigt framgar av efterféljande resultat- och balansréakningar samt
kassaflédesanalyser med tillaggsupplysningar.
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Koncernens Resultatrakning

(KSEK)
2019 2018
Not

Nettoomsattning 4 84 312 84 954
Ovriga rérelseintakter 5851 0

4 90 163 84 954
Rorelsens kostnader
Forsakringserséttningar 5 -78 561 -55 354
Ovriga externa kostnader 3,6,7 -11 268 -7 632
Personalkostnader 8 -15 089 -14 338
Av- och nedskrivningar av materiella och
immateriella anlaggningstiligangar 9 -24 -24
Summa rorelsekostnader -104 943 -77 348
Rérelseresultat -14 780 7 605
Resultat fran finansiella poster
Resultat fran placeringstillgangar i férsakringsbolag 10 37 425 -10 642
Ranteintékter och liknande resultatposter 11 45 116
Réantekostnader och liknande resultatposter -1425 0
Summa finansiella poster 36 045 -10 526
Resultat efter finansiella poster 21 265 -2920
Resultat fére skatt 21 265 -2920
Skatt pa arets resultat 12 -5 000 -3 332
Uppskjuten skatt 12 1731 4171
Arets resultat 17 998 -2 081
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Koncernens Balansrakning

(KSEK)
TILLGANGAR Not 2019 2018
Anliggningstillgangar
Materiella anldggningstillgangar
Inventarier, verktyg och installationer 9 25 49
25 49
Férsékringsersattningar (AF-andel reserv) 55 021 77 342
Summa anlédggningstillgangar 55 046 77 391
Omsittningstillgangar
Kortfristiga fodringar
Ovriga fodringar 10 192 4892
Kundfordringar 53 619 45079
Forutbetalda kostnader och uppl. Intékter 13 6 138 899
Fordringar avseende aterférsakring 9097 5258
Aktuella skattefordringar 0 719
79 046 56 847
Kortfristiga placeringar 14
Ovriga kortfristiga placeringar 1983 15963
Kortfristiga placeringar i férsakringsbolag 758 316 739 293
760 299 755 257
Kassa och bank 44 349 38 124
Summa omsittningstillgangar 883 694 850 228
SUMMA TILLGANGAR 938 740 927 618
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Koncernens Balansrakning

(KSEK)
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER Not 2019 2018
Eget kapital
Aktiekapital 15 400 400
Annat eget kapital 225 865 227 946
Arets resultat 17 998 -2 081
Summa eget kapital 244 263 226 265
Avséttningar
Avsattningar for uppskjuten skatt 16 26 319 28 050
Avsattningar for oreglerade skador 17 580 839 566 647
607 158 594 697
Kortfristiga skulder
Skulder avseende direktférs akring 5 044 16
Leverantdrsskulder 2155 2170
Skatteskulder 1132 21409
Ovriga kortfristiga skulder 60515 65 402
Upplupna kostnader och férutbetalda intakter 18 18 472 17 658
87 318 106 655
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 938 740 927 618
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Koncernens kassaflédesanalys

(KSEK)

Not 2019 2018
Den I6pande verksamheten
Resultat efter finansiella poster 21 265 -2 920
Justering for poster som inte ingar i kassaflédet 19 4171 6 607
Betald skatt -1132 -5738
Kassafléde fran den I16pande verksamheten fére
forandring av rorelsekapital 24 304 -2 051
Kassafl6de fran férandring av rorelsekapitalet
Féréndring av kundfordringar -8 540 -2 645
Foérandring av kortfristiga fordringar -19 079 -2742
Foérandring av leverantérsskulder 15 -1101
Forandring av kortfristiga skulder -4 419 29 465
Kassafléde fran den I6pande verksamheten -7 749 20 926
Investeringsverksamheten
Forsaljning av placeringstillgangar -895 419 -419 914
Investering av placeringstillgangar 895 413 383 763
Kassafl6de fran investeringsverksamheten -6 -36 151
Arets kassafléde -7 755 -15 224
Likvida medel vid arets boérjan
Likvida medel vid arets bérjan inklusive kortfristiga
placeringar 54 087 69 311
Likvida medel vid arets slut 46 332 54 087

*Likvida medel inkluderar &ven kortfristiga placeringar
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Moderbolagets Resultatrakning

(KSEK)
2019 2018
Not
Nettoomsattning 4 15731 14 847
Ovriga rérelseintakter 3274 0
4 19 005 14 847
Rorelsens kostnader
Ovriga externa kostnader 3,6,7 -9 565 -9 505
Personalkostnader 8 -4 415 -4 584
Av- och nedskrivningar av materiella och
immateriella anlaggningstillgangar 9 -24 -24
-14 004 -14 113
Rorelseresultat 5001 733
Resultat fran finansiella poster
Resultat fran placeringstillgangar -35 0
Ranteintakter och liknande resultatposter 11 45 116
Rantekostnader och liknande resultatposter -82 0
-72 116
Resultat efter finansiella poster 4929 849
Aterféring fran periodiseringsfond 0 198
Avséttning till periodiseringsfond
Resultat fére skatt 4929 1047
Skatt pa arets resultat 12 -1132 -1
Uppskjuten skatt
Arets resultat 3797 1036
10 av 26
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Moderbolagets Balansrakning

(KSEK)
TILLGANGAR Not 2019 2018
Anliggningstillgangar
Materiella anldggningstillgangar
Inventarier, verktyg och installationer 9 25 49
25 49
Finansiella anldggningstillgangar
Finansiella anlaggningstillgangar (andel koncernféretag) 20, 21 78 000 78 000
78 000 78 000
Summa anliaggningstillgangar 78 025 78 049
Omsittningstillgangar
Kortfristiga fodringar
Ovriga fodringar -46 4089
Kundfodringar 53 619 45079
Forutbetalda kostnader och uppl. Intakter 13 1135 830
Koncernfodringar 0 2923
Aktuella skattefordringar 0 719
54 708 53 640
Kortfristiga placeringar 14
Ovriga kortfristiga placeringar 1983 14 620
1983 14 620
Kassa och bank 37 418 33 364
Summa omsittningstillgangar 94 109 101 624
SUMMA TILLGANGAR 172 134 179 674
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Moderbolagets Balansrakning

(KSEK)

EGET KAPITAL OCH SKULDER Not 2019 2018

Eget kapital 22

Bundet eget kapital

Aktiekapital 15 400 400

Reservfond 20 20

420 420

Fritt eget kapital

Balanserad vinst eller férlust 68 112 67 075

Arets resultat 3797 1036
71 909 68111

Summa eget kapital 72 329 68 531

Obeskattade reserver 21 403 21 403

Kortfristiga skulder

Leverantérsskulder 1450 1522

Skulder till koncernféretag 3723 384

Ovriga skulder 56 736 63 100

Upplupna kostnader och férutbetalda intakter 18 15 361 14 027

Skatteskulder 1132 10 705

Summa kortfristiga skulder 78 402 89 739

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 172 134 179 674
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Moderbolagets Kassaflodesanalys

(KSEK)

Not 2019 2018
Den I6pande verksamheten
Resultat efter finansiella poster 4929 849
Justering fér poster som inte ingar i kassaflédet 19 24 24
Betald skatt -1132 -1
Kassafléde fran den I16pande verksamheten fére
forandring av rorelsekapital 3821 862
Kassafl6de fran férandring av rorelsekapitalet
Féréndring av kundfordringar -8 541 -2 645
Féréndring av kortfristiga fordringar 7473 -1 296
Foérandring av leverantérsskulder -72 -382
Forandring av kortfristiga skulder 11 265 11 041
Kassafléde fran den I6pande verksamheten -8 583 7 581
Arets kassafléde -8 583 7581
Likvida medel vid arets boérjan
Likvida medel vid arets bérjan inklusive kortfristiga placeringar 47 984 40 403
Likvida medel vid arets slut 39 401 47 984

*Likvida medel inkluderar dven kortfristiga placeringar
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Oversikt noter

Not 1. Redovisnings- och varderingsprinciper 15
Not 2. Uppskattningar och bedémningar 16
Not 3. Transaktioner med narstdende 17
Not 4. Nettoomséttningsens férdelning 17
Not 5. Forsakringserséattningar 17
Not 6. Leasingavtal 18
Not 7. Arvode till revisorer 18
Not 8. Anstallda och personalkostnader 19
Not 9. Inventarier, verktyg och installationer 20
Not 10. Resultat fran placeringstillgangar i forsakringsbolag 20
Not 11. Ovriga rénteintikter och liknande poster 21
Not 12. Aktuell och uppskjuten skatt 21
Not 13. Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 22
Not 14. Kortfristiga placeringar och placeringstillgangar 22
Not 15. Aktiekapital 23
Not 16. Avsattning for uppskjuten skatt 23
Not 17. Avséttning for oreglerade skador 23
Not 18. Upplupna kostnader och férutbetalda intakter 23
Not 19. Justering fér poster som inte ingar i kassaflodet 24
Not 20. Andelar i koncernféretag 24
Not 21. Specifikation andelar i koncernféretag 24
Not 22. Disposition av vinst eller férlust 25
Not 23. Stéllda sakerheter 25
Not 24. Handelser av vasentlig betydelse efter arets utgang 25

14 av 26

480 (1948)

LFF Service AB — 2019



LFF Service AB
Org. nr. 556197-9211

Redovisningsprinciper

Not 1. Redovisnings- och varderingsprinciper

Allmé&nna upplysningar

Arsredovisningen och koncernredovisningen &r
upprattad i enlighet med arsredovisningslagen och
BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning
(K3).

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de
beréknas inflyta.

Ovriga tillgangar och skulder har upptagits till
anskaffningsvarden om inget annat anges.

Valuta

Bolagets funktionella valuta ar svenska kronor, och de
finansiella rapporterna presenteras i SEK. Lépande
intakter och kostnader i utlandsk valuta om raknas efter
de valutakurser som géller pa respektive bokféringsdag.
Eventuella fordringar eller skulder i utlandsk valuta
omréaknas till balansdagens kurs.

Redovisningsprinciperna ar oférandrade jamfort med
féregaende ar.

Redovisningsvaluta
Arsredovisningen &r upprattad i svenska kronor och
beloppen anges i KSEK om inget annat anges.

Intéktsredovisning

Serviceavgifter betalas i férskott och intaktsférs i den
period de avser. Som premieintékt redovisas den del av
premieinkomsten som ar hanférlig till
redovisningsperioden. Fakturerade, forfallna premier
som avser period efter balansdagen sétts av till
avsattning for ej intjanade premier i balansrakningen.
Fakturerad premie efter verksamhetsarets utgang utgér
déarmed ej avsattning for ej intjanade premier i
bokslutet.

Koncernredovisning

Koncernredovisningen &r uppréttad enligt
forvarvsmetoden. | koncernen ingar, férutom
moderbolaget, Svenska Lakemedelsférsékringen AB
org. nr 516406-0401. Dotterbolaget som ingar i
koncernredovisningen &gs till 100 %. Moderbolaget har
inga andelar i intresseféretag.

Anskaffningsvéardet fér dotterféretag beraknas till
summan av verkligt varde vid forvarvstidpunkten for
erlagda tillgangar med tillagg av uppkomna och
Overtagna skulder. | varvsanalysen faststélls det
verkliga vardet, vid férvarvstidpunkten av férvarvade
identifierbara tillgangar och évertagna skulder samt
minoritetsintresse. Fran och med foérvarvstidpunkten
inkluderas i koncernredovisningen det férvarvade
foretagets intakter och kostnader, identifierbara
tillgangar och skulder liksom eventuell uppkommen
goodwill eller negativ goodwill.

Bokslutsdispositioner och obeskattade reserver delas
upp i eget kapital och uppskjuten skatteskuld.
Uppskjuten skatt hanforlig till arets bokslutsdispositioner

ingar i arets resultat. Den uppskjutna skatteskulden har
redovisats som avséttning, medan resterande del
tillforts koncernens eget kapital. Uppskjuten skatt i
obeskattade reserver har beraknats till 20,6%.

Internvinster inom koncernen elimineras i sin helhet.

Anléggningstillgangar

Anlaggningstillgangar &r redovisade till
anskaffningskostnad med avdrag fér planméssiga
avskrivningar baserade pa en bedémning av
tillgangarnas nyttjandeperiod. Saval moderbolag som
koncern tillampar fem ars avskrivningstid for inventarier.

Leasingavtal

Leasingavtal klassificeras som finansiell eller
operationell leasing. Ett finansiellt leasingavtal ar ett
leasingavtal enligt vilka de risker och férdelar som ar
forknippade med att &ga en tillgang i allt vasentligt
overfors fran leasinggivaren till leasingtagaren. Ett
operationellt leasingavtal ar ett leasingavtal som inte ar
ett finansiellt leasingavtal. Koncernen har inga
vasentliga finansiella leasingavtal varfor samtliga
leasingavtal redovisas som operationella leasingavtal,
vilket innebar att leasingavgiften férdelas linjart 6ver
leasingperioden.

Inkomstskatter

Redovisning av inkomstskatt inkluderar aktuell skatt och
uppskjuten skatt. Aktuell skatt ar inkomstskatt for
innevarande rdkenskapsar som avser arets
skattepliktiga resultat och den del av tidigare
rakenskapsars inkomstskatt som &nnu inte har
redovisats. Uppskjuten skatt &r inkomstskatt for
skattepliktigt resultat avseende framtida rakenskapsar
till foljd av tidigare transaktioner eller handelser.

Uppskjuten skatt redovisas enligt
balansrakningsmetoden pa alla vasentliga temporara
skillnader. En temporér skillnad finns nar det bokférda
vardet pa en tillgang eller skuld skiljer sig fran det
skattemassiga vardet.

Totalt KSEK 58 i uppskjuten skatt avser
periodiseringsfonds- avséattningar i moderbolaget, vilket
i moderbolagets balansrakning ingar i posten
obeskattader reserver. Fran och med ar 2021 kommer
den nya skattesatsen att bli 20,6% och denna
skattesats kommer tillampas pa uppskjuten skatt som
uppskattas realiseras fran 2021.

| koncernbalansrakningen delas obeskattade reserver
upp pa uppskjuten skatt och eget kapital.

Avsattningar och skulder

Som avséttning har redovisats forpliktelser gentemot
tredje man som ar hanforliga till rakenskapsaret eller
tidigare rakenskapsar och som pa balansdagen
antingen &r sakra eller sannolika till sin férekomst men
oviss till belopp eller till den tidpunkt da de ska infrias.
Skulder har om ej annat anges nedan, upptagits till
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anskaffningsvéarden med sedvanliga reserveringar for
upplupna kostnader.

Erséttningar till anstéllda - pensioner

Koncernens pensionsplaner for ersattning efter avslutad
anstallning omfattar bade avgiftsbestamda och
formansbestdmda pensionsplaner. Nar avgiften &r
betalad har féretaget inga ytterligare forpliktelser. |
férmansbestamda planer beraknas skulden och
avgiften med hansyn till bland annat bedémda framtida
lonedkningar och inflation. Samtliga pensionsplaner
redovisas som avgiftsbestdmda planer vilket innebar att
avgiften redovisas som kostnad i takt med att
pensionen tjénas in.

Férsakringstekniska avsattningar
Avsattningar motsvarande forpliktelser enligt ingangna
forsakringsavtal.

Avséttningar for ej intidnade premier och kvardréjande
risk

Avséttningar for ej intjanade premier och kvardréjande
risker motsvarar vardet av bolagets samlade ansvar for
I6pande férsakringar och beraknas enligt vedertagen
metodik. Avsattningen beraknas pro rata temporis, det
vill séga strikt tidsproportionellt. Om premienivan
bedéms vara otillracklig for att tacka framtida skade-
och driftskostnader, gérs en avséttning for kvardréjande
risker.

Avsiéttning for oreglerade skador

Avsittning for oreglerade skador ska tacka den
forvantade framtida berdknade kostnadsokningen pa
kollektiv niva, sa kallad IBNER, (Incurred but not
reported) - avsattning. Avsattningen fér anmalda skador
beraknas pa individuell nivd med bedémning av
enskilda skadefall. For serieskada finns dven IBNR
(incurred but not reported) da samtliga skade-
anmalningar kommer att hanféras till samma skadear.

Kortfristiga placeringar
Som kortfristiga placeringar rédknas placeringar med en
l6ptid som understiger ett ar. Placeringarna redovisas

enligt lagsta vardets princip. Eventuellt
nedskrivningsbehov bedéms utifran marknadsvardet for
portfélien som helhet. | koncernen vérderas kortfristiga
placeringar samt placeringstiligangar i
forsakringsbolaget till verkligt varde.

Kassaflédesanalys

Kassaflodesanalysen har upprattats enligt den indirekta
metoden varvid justering skett for transaktioner som
inte medfért in- och utbetalningar. Som likvida medel
klassificeras, forutom kassa- och banktillgodohavanden,
kortfristiga likvida placeringar som latt kan omvandlas
till ett kant belopp och som &r utsatt for en obetydlig risk
for vardefluktuation. Enbart kortfristiga placeringar i
moderbolaget har ansetts utgéra sadan placering.

Nyckeltalsdefinitioner

Vinstmarginal

Resultat efter finansiella poster i procent av
nettoomséttningen.

Soliditet

Eget kapital och obeskattade reserver med avdrag foér
uppskjuten skatt i férhallande till

balansomslutningen.

Not 2. Uppskattningar och
bedémningar

Foretagsledningen goér uppskattningar och antaganden
om framtiden. Dessa uppskattningar kommer séllan att
motsvara det verkliga resultatet. De vasentligaste
overvagandena och bedémningarna ar hanférliga till de
forsakringstekniska avséattningarna i koncernen.
Koncernens placeringar &r marknadsnoterade och
redovisas till verkligt varde. Varje ar prévas om det finns
nagon indikation pa att évriga tillgangars varde &ar lagre
an det redovisade vardet. Finns en indikation sa
beraknas tillgangens atervinningsvarde, vilket ar det
lagsta av tillgangens verkliga varde med avdrag for
forsaljningskostander och nyttjandevardet.
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Noter till Resultat- och Balansrakning

Not 3. Transaktioner till Nirstaende

Moderbolaget

Samtliga transaktioner med narstaende har skett pa marknadsmaéssiga villkor.

Andel av arets totala inkép som skett fran andra féretag i koncernen
Andel av arets totala férséaljningar som skett till andra foretag i
koncernen

Not 4. Nettoomsittningens férdelning

Koncernen
Nettoomsittningen per rérelsegren
Serviceavgifter
Premieintékter
Ovrigt
Moderbolaget

Nettoomsittningen per rorelsegren
Serviceavgifter
Ovrigt

Not 5. Forsdkringsersattningar
Koncernen
Utbetalda forsakringsersattningar

Utbetalda skadereglerings- och utredningskostnader
Férandring avsattning oreglerade skador
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Not 6. Leasingavtal

Av arets leasingkostnader avseende hyra och operationell leasing, uppgar kontorslokaler och garage till 1 405 (1 376)
KSEK och kontorsmaskiner och fordon till 68 (107) KSEK.

Framtida leasingavgifter, fér icke uppsagningsbara leasingavtal, forfaller till betalning enigt féljande:

Koncernen 019 2018
Inom ett ar 1473 1408
Senare an ett men inom fem ar 4088 4007
Senare &n fem ar 0 0
5 561 5415
Moderbolaget 2019 2018
Inom ett ar 1473 1408
Senare &n ett men inom fem ar 4088 4 007
Senare &n fem ar 0 0
5 561 5415

Not 7. Arvode till revisorer
Koncernen 2019 2018
PWC 609 394
609 394
Moderbolaget 2019 2018
PWC 175 363
175 363
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Not 8. Anstéllda och personalkostnader

Koncernen

Moderbolaget

Inga arvoden har utbetalats till styrelsen i moderbolaget. Styrelsen i dotterbolaget erhaller ett PBB/person i

Medelantalet anstéllda
Kvinnor
Man

Ldéner och andra ersattningar
Styrelse och verkstéallande direktor

Ovriga anstéllda

Sociala kostnader

Pensionskostnader fér styrelse och verkstallande direktér
Pensionskostnader for évriga anstéllda

Ovriga sociala avgifter enligt lag och avtal

Totala I6ner, erséttningar, sociala kostnader och
pensionskostnader

Medelantalet anstéllda
Man

Loéner och andra erséttningar
Styrelse och verkstallande direktor

Sociala kostnader
Pensionskostnader for styrelse och verkstallande direktér
Ovriga sociala avgifter enligt lag och avtal

Totala I6ner, erséattningar, sociala kostnader och
pensionskostnader

Konsfordelning bland ledande befattningshavare
Andel kvinnor i styrelsen

Andel mén i styrelsen

Andel kvinnor bland 6vriga ledande befattningshavare
Andel méan bland 6vriga ledande befattningshavare

N
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6 084
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2 349
2 349

739
920
1659

4008

33%
67%
0%
100%

styrelsearvode. Ordférande i dotterbolaget erhaller ett arvode om 2PBB. Avgangsvederlag till VD saknas.
En émsesidig uppséagningstid om 12 manader tillampas.
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Not 9. Inventarier, verktyg och installationer

Koncernen

Moderbolaget

Ingédende anskaffningsvarden
Utgaende ackumulerade anskaffningsvéarden

Ingédende avskrivningar
Arets avskrivningar

Utgaende ackumulerade avskrivningar

Utgaende redovisat virde

Ingdende anskaffningsvarden
Utgaende ackumulerade anskaffningsviarden

Ingédende avskrivningar
Arets avskrivningar

Utgaende ackumulerade avskrivningar

Utgaende redovisat virde

237
237

-187

-211

237
237

-187

-211

25

Not 10. Resultat fran placeringstillgangar i férsékringsbolag

Koncernen

Realisationsresultat
Orealiserat resultat

N
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Not 11. Ovriga réanteintikter och liknande poster

Koncernen 2019 2018
Ranteintakter 45 0
Realisationsresultat -35 116

9 116

Moderbolaget 2019 2018
Ranteintakter 45 0
Realisationsresultat -35 116

9 116

Not 12. Aktuell och uppskjuten skatt

Koncernen 2019 2018

Skatt pa arets resultat

Aktuell skatt -5 000 -3332
Uppskjuten skatt 1731 4171
Totalt redovisad skatt -3 269 839

Avstamning av effektiv skatt

2019 2018

Procent Belopp Belopp

Redovisat resultat fére skatt 21265 -2 920
Skatt enligt gallande skattesats 21,40 -4 550 625
Ej avdragsgilla kostnader -869 -35
Justering avseende skatter for foregaende ar 2167 266
Ranteeffekter pa p-fond -18 -17
Redovisad effektiv skatt 15,38 -3 269 839
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Moderbolaget
Skatt pa arets resultat
Aktuell skatt

Totalt redovisad skatt

Avstamning av effektiv skatt

Procent
Redovisat resultat fére skatt
Skatt enligt gallande skattesats 21,40
Ej avdragsgilla kostnader
Justering avseende skatter for foregaende ar
Ranteeffekter pa p-fond
Redovisad effektiv skatt 22,96

Not 13. Férutbetalda kostnader och upplupna intéakter
Koncernen

Hyresavgifter

Ovriga poster
Moderbolaget

Hyresavgifter
Owriga poster

Not 14. Kortfristiga placeringar och placeringstillgangar
Koncernen

Anskaffningsvarde

Bokfért varde

Verkligt varde
Moderbolaget

Anskaffningsvarde

Bokfort varde
Verkligt varde
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Not 15. Aktiekapital

Moderbolaget

Antal aktier Kvotvarde
Antal aktier och kvotvarde 400 1000

Not 16. Avsittning fér uppskjuten skatt

Koncernen 2019 2018
Skatt pa obeskattade reserver 26 319 28 050
26 319 28 050

Not 17. Avsittning for oreglerade skador

Koncernen 019 018
Intréffade och rapporterade skaderegleringsreserv 39 000 39 836
Intraffade och rapporterade faststéllda skador 246 864 274 971
Intraffade och rapporterade kapitalvarde i livrantor 73 663 73 450
Intraffade men inte tillrackligt rapporterade skador 221312 178 389

580 839 566 647

Not 18. Upplupna kostnader och forutbetalda intékter

Koncernen 2019 2018
Serviceavgifter nastkommande ar 14 986 13 667

Upplupna semesterléner 751 562

Ovrigt 2735 3429

18 472 17 658

Moderbolaget 2019 2018
Serviceavgifter ndstkommande ar 14 986 13 667

Upplupna semesterléner 285 274

Ovrigt 89 86

15 361 14 027
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Not 19. Justering for poster som inte ingar i kassaflodet

Koncernen
Som likvida medel redovisas kassa och bank samt 6vriga kortfristiga placeringar
Justering poster som inte ingar i kassaflédet:

Koncernen
Orealiserad vardeforandring placeringstillgangar
Foérandring forsakringstekniska avséttningar netto
Realisationsresultat placeringstillgangar
Avskrivning avmateriella anlaggningstillgangar
Moderbolaget

Avskrivning av materiella anlaggningstillgangar

Not 20. Andelar i koncernféretag
Moderbolaget

Ingéende anskaffningsvarden
Utgaende ackumulerade anskaffningsvirden

Utgaende redovisat virde

Specifikation av moderféretagets innehav av aktier och andelar i koncernféretag.

24
24

N
-
©

78 000
78 000

78 000

24
24

N
-
(o]

78 000
78 000

78 000

Agarandelen av kapitalet avses, vilket &ven 6verensstdmmer med andelen av résterna fér totalt antal aktier.

Not 21. Specifikation andelar i koncernféretag

Moderbolaget
Namn
Svenska lakemedelsfors dkringen AB

Svenska Lakemedelsforsakringen AB

Bolaget &ger 100% av antalet andelar och réster.
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Not 22. Disposition av vinst eller férlust

Moderbolaget

Férslag till vinstdisposition
Styrelsen foreslar att till forfogande staende vinstmedel:

balanserad vinst 68 112
arets vinst 3797

71 909
disponeras sa att i ny rakning 6verféres 71 909

Not 23. Stallda sakerheter

Koncernen

Panter och sékerheter for egna skulder
019

N
o
=y
(-]

For forsakringstekniska avsattningar registerférda tillgangar 765 226 744 054
765 226 744 054

Not 24. Handelser av vasentlig betydelse efter arets utgang

Infér 2020 har styrelsen beslutat att raten fér premie och service avgift ska uppga till 0,22% av férsakringstagarnas
lakemedelsomséattning, samma som 2019.

Efter arsskiftet har den globala ekonomin paverkats av utbrottet av Covid-19. Fér moderbolaget har man gjort
beddmningen att detta i grunden ej kommer att paverka bolagets férsakringsaffar. | dotterbolaget SLF har man gjort
bedémningen att bolagets exponering mot den finansiella marknaden i form av kapitalplaceringar kommer att paverkas
negativt. Med det sagt &r den uppskattade framtida solvenskvoten osaker givet de inverkningar som nedgangen i de
finansiella marknaderna far pa det placerade kapitalet. Enligt stress test i bolagets ORSA fran hosten 2019, klarar SLF
en bérsnedgang under 2020 med 52% samt en ytterligare nedgang utéver denna under 2021 med 55%, utan att hamna
under 100% solvensniva. Nuvarande bdérsnedgangar ar fortfarande mycket langt fran sadana laga nivaer.
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Underskrifter

Stockholm, 2020-

Kenneth Nyblom Jan Olof Valtersson Marcus Stjernstrém

Ordférande

Lena Vagberg Karolina Antonov Cecilia Broms Thell
Anders Edvell Robert Strom

Verkstallande direktor

\_(ér revisionsberattelse har lamnats 2020-
Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB

Eva Fallén
Auktoriserad revisor
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Organ

Regionstyrelsen

Svar pa remissen Starkare kommuner — med kapacitet att
klara valfardsuppdraget (SoU 2020:8)

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att forslaget till svar godkénns som Region Orebro lins svar till Finansdepartementet.

Sammanfattning
Kommunutredningen har avgivit sitt slutbetéinkande och Region Orebro liin har
erbjudits att inkomma med remissvar.

| forslaget till svar lyfts nagra 6vergripande synpunkter, bland annat att det dr oklart
hur staten ser p4 kommunstrukturen. Enligt Region Orebro liins uppfattning ér det
ytterst staten som ansvarar for rikets indelning. Det hade varit 6nskvért att kommittén
tanjt pa direktivens ramar och till exempel utgatt fran nationella 6vervaganden och
kommit med skarpa forslag pa kriterier for indelningséndringar.

Region Orebro lén instimmer i att demografisk utveckling, ekonomiska
forutsattningar, kompetensforsorjning, demokrati, migration och integration, lokal
attraktivitet, socioekonomiska forutsattningar och klimatférandringar ar de utmaningar
som finns hogst pa agendan. Ett annu stérre fokus pa demokrati och politiskt ledarskap
hade varit Onskvart.

| forslaget till remissvar lyfts fraigan om samspelet mellan kommuner och regionen
upp. Region Orebro 1in anser att det ir en stor brist att utredningen inte alls nimner
den regionala nivén och de lagstadgade uppdrag som aligger regionerna i detta
sammanhang.

Region Orebro lén anser att den foreslagna strategin, som bygger pé “strategisk
samverkan” inte dr helt realistisk.

Betriffande de konkreta forslagen bejakar Region Orebro lin bland annat nationella

Postadress
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stdd och incitament for strategisk samverkan och frivilliga sammanldggningar av
kommuner, men betydlig mer resurser behévs for andamalet.

Region Orebro lin tillstyrker att forsoksverksamhet infors men understryker att den
méste vara radikal och langsiktig — minst 10 ar!

Region Orebro lin avstyrker utredning om skulddverforing till staten i samband med
frivilliga kommunsammanléggningar.

Fdrslaget om en kommundelegation tillstyrks, under forutséttning att det &r ett uttryck
for att staten vill ta ett storre ansvar for indelningsfragorna samt att det ocksa ingar
regionala foretradare i delegationen. Diremot anser Region Orebro ldn inte att
landshévdingarna ska kopplas till delegationen, da ett sddant uppdrag riskerar att
krocka med regionernas uppdrag att leda det regionala utvecklingsarbetet. Det bor i
stéllet utses oberoende seniora personer att leda samtal om fortsatta strukturfragor.

Kommunforskningen bor starkas, till exempel genom att initiativ liknande Centrum for
kommunstrategiska studier uppmuntras av staten.

Statens nirvaro i hela landet beh6ver enligt Region Orebro lidns uppfattning
systematiseras. En viktig fraga ar de statliga arbetstillfillen som verksamheterna
genererar och den breddning av arbetsmarknaden som detta ger. Ett forsta steg fran
regeringens sida borde vara ett tydligt moratorium for centralisering av befintlig
verksamhet for utpekade myndigheter och laroséten.

Region Orebro lin bejakar att en ny princip for statsbidrag etableras och att denna
princip faststills av riksdagen. Grunden skall vara generella statsbidrag. Punkt. I de
fall det fortsatt (undantagsvis) skulle forekomma riktade statsbidrag, maste
detaljredovisningen fran kommunen av statsbidragets anvéndning tas bort.

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet behover I6pande anpassas till
forandrade forutsattningar. Region Orebro lin bejakar att sé sker.

Region Orebro lin bejakar utredningens forslag om nedskrivning av studieskulder,
utan att ta stéllning till alla detaljer.

Bredbandskapaciteten &r avgdrande for att manga av kommunernas digitala system ska
fungera i hela kommunens geografi. Region Orebro lin instimmer i utredningens
forslag om att staten bor ta ett 1dngsiktigt ansvar for att etablera en 6ver tid hallbar
forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte som
kommunerna kan ansluta sig till.

Region Orebro lén avstyrker utredningens forslag om forstarkning av kommunernas
planeringsprocesser genom flernivasamverkan. Region Orebro 1dn anser att stora delar
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av detta ryms inom det redan befintliga lagstadgade uppdrag som regionerna har
genom det regionala utvecklingsansvaret. Det finns ocksé i dagens lagstiftning
mojlighet att formalisera samspelet mellan kommunerna och den regionala nivan,
enligt modell i Plan och bygglagen, PBL, for Stockholm och Skane.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Ej relevant.

Ekonomiska konsekvenser
Ej relevant.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM till regionstyrelsen den 10 september 2020.

Region Orebro lans forslag till remissvar.

SoU 2020:8 ”Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfairdsuppdraget”

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Finansdepartementet
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Till Finansdepartementet
Remissvar Fi2020/00647/K /Region Orebro ldn

fi.remissvar@regeringskansliet.se
fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se
Diarienummer Fi2020/00647/K / Region Orebro lin/

Svar pa remissen Starkare kommuner —
med kapacitet att klara valfardsuppdraget
(SoU 2020:8)

Region Orebro lin limnar foljande synpunkter pa rubricerad utredning. Inledningsvis
lamnas allménna och évergripande synpunkter. Dérefter limnas synpunkter pa
kommitténs enskilda 6vervéganden och forslag i utredningens kapitel 19 och 20.

1. Allmé&nna och 6vergripande synpunkter

1.1 Betankandets rubrik ger ett snavt perspektiv
Ett absolut och mycket viktigt uppdrag for en kommun (och &ven en region) r att
leverera “vilfard”. Formagan att leverera vilfirdsuppdraget dr central for relationen

mellan invanare och kommun/region.

Men det ar inte det enda uppdraget. Som kommittén konstaterar finns (minst) tva
andra uppdrag, vilka ocksa maste fungera for att kommunens/regionens uppdrag ska
kunna anses genomfort.

Att klara demokratin ar det ena. En kommun/region méste i sitt ledarskap och sin
verksamhet klara av dialogen med medborgare och néringsliv for att vara trovardig.
Formagan att sakerstélla bade ett politiskt och tjinstepersonsledarskap ir central for
tillit och kapacitet.
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Det andra ar engagemanget for kommunens/regionens “territorium” — den geografi
som ska utvecklas och fungera val for invanare och foretag. Privat och offentlig
service, myndighetsutdvning, attraktionskraft etcetera dr exempel pa sddant som
behdver finnas pa plats. | detta ligger ocksa kommunens/regionens roll i en storre
geografi. Ett vél fungerande samspel med grannkommuner/grannregioner och statliga
myndigheter &r avgorande for den territoriella utvecklingen.

Region Orebro lin anser att den valda rubriceringen pa betinkandet darfor ar
olycklig. En kommun/region &r s& mycket mer &n en leverantor av statligt bestalld”

valfard.

1.2 Direktiven och statens ansvar for rikets indelning

“If 1I"d asked my customers what they wanted, they'd have said a faster horse”
(tillskrivs Henry Ford)

Utredningen har genom direktivens forsiktighet fatt forhalla sig till ett relativt smalt
omrade nér det giller sina forslag.

Genom direktivens tydliga skrivningar om att “analysen ska utgad fran att kommun-
sammanlédggningar ska vara frivilliga” har de strukturella I6sningar som sttt till
buds kringskurits. Utrymmet for att ldmna radikala forslag blir darmed begrénsat.

”Nollalternativet ar inte ett alternativ” skriver utredningen i avsnitt 21.1.1. Men
forslagen ligger inte langt fran status quo. ”Strategisk samverkan” och ”process” har
blivit de alternativ som utredningen haft till sitt férfogande.

Genom att sa tydligt lyfta fram frivilligheten i kommunsammanslagningar blir det
svart att via direktiven utldsa vilken roll regeringen anser att staten har for rikets

indelning.

Enligt Region Orebro léns uppfattning r det ytterst ett nationellt ansvar att sékerstilla
en dndamalsenlig indelning av landets geografi. Att detta bor ske i tdt och nira dialog
med den kommunala och regionala politiska nivan dr sjdlvklart, men ansvaret kan
aldrig lamnas 6ver till kommuner, regioner eller deras invéanare (via folkomrgstningar
etcetera.).

Sa finns till exempel inga resonemang om “Lag (1979:411) om dndringar i Sveriges
indelning i kommuner och landsting” (Indelningslagen) och dess roll for strukturella
forandringar. Med den utformning som lagen har i dag blir ribban for forandringar
mycket hog — och ansvaret for eventuella forandringar laggs i allt vasentligt pa

kommunerna och deras medborgare.
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Det &r osannolikt att de “’strategier” som utredningen landar i kommer att leda till att
forhoppningar om en mer andamalsenlig kommunstruktur ska kunna utvecklas under-
ifrén, sd lange Indelningslagen inte dndras.

Region Orebro lén anser att det varit 6nskvart att kommittén téinjt pa direktivens
ramar och till exempel utgatt fran nationella 6vervdganden och kommit med skarpa
forslag pa kriterier for indelningséndringar

Aven omfattningen av den kommunala sjilvstyrelsen avgors av riksdagen.
Kommittén lyckas hér blanda samman de tva fragorna; den om indelningen av riket
med den om former och niva fér den kommunala sjalvstyrelsen. Den forra avser
frdgan om antal och struktur pa rikets kommuner, den senare hur dessa kommuner

ska ledas och bedriva verksamhet.

Kommunutredningen &r nu den fjarde storre statliga utredning' som haft detta under-
ifrdnperspektiv’ som utgdngspunkt. Samtliga har (hittills) satt mycket blygsamma

avtryck i samhéllsorganisationen.

1.3 Ratt utmaningar identifierade

Region Orebro lin delar utredningens uppfattning att manga kommuner star infor
stora utmaningar. Demografisk utveckling, ekonomiska forutsattningar, kompetens-
forsorjning, demokrati, migration och integration, lokal attraktivitet, sociockonomiska
forutséttningar och klimatforandringar ar de som finns hogst pa agendan, i varierande
grad. Dessa utmaningar ar i hog grad desamma som regionerna har.

1.3.1 Demokrati och ett starkt politiskt ledarskap &r en férutsattning
Region Orebro lin hade girna sett att kommittén i &n hogre grad ocksé fokuserat pa
demokratiska fragor och det politiska ledarskapets roll. Detta borde ocksa kopplats
samman med till exempel de begransningar i handlingsfrihet som férekomsten av
riktade statsbidrag, och de lasningar dessa innebér, leder till.

Olika kommuner har i dag olika forutséttningar, inte minst demokratiska. Per
fullmiktigemandat skiljer det som exempel fran 187 rostberattigade i en kommun
som Ljusnarsberg till Over 7 300 rostberattigade i Stockholm. Kommittén har enligt
Region Orebro léns uppfattning allt for ensidigt fokuserat pa de mindre kommunernas
demokratiska problem. Den har helt negligerat det som géller de stora kommunernas
mojlighet att utveckla goda relationer mellan fortroendevalda och medborgare. Detta
giller inte minst i storstadsomradena, som for den enskilde medborgaren i ménga
aspekter saknar kommungrénser.

I Ansvarskommittén, Statens regionala organisation, Indelningskommittén,
Kommunutredningen.
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1.4 Asymmetrisk uppgiftsfordelning

Utredningen avfardar asymmetrisk uppgiftsfordelning som en heltdckande 16sning,
men anser att det kan testas inom en begransad forsoksverksamhet. Region Orebro lan
delar beddmningen och menar att det finns en risk att ”A- och B-kommuner” skulle
kunna bildas.

Diremot anser Kommunutredningen att det bor vara majligt att gora vissa avsteg fran
symmetriprincipen om det handlar om att ytterligare fora 6ver ansvar fran staten till
vissa kommuner forutsatt att finansiering medfoljer.

Region Orebro lin delar utredningens bedémning i denna del, det vill siga att
asymmetrisk uppgiftsfordelning inte ar dnskvard kring de mest centrala vélfards-
omradena, men kan vara positiv for vissa verksamhetsomraden om uppgifter flyttas
fran stat till kommun. Det finns redan idag en asymmetrisk uppgiftsférdelning inom
lantmiteriverksamhet. Overtagandet av lantmiteriverksamheten har stirkt dessa
kommuners utvecklingsmojligheter.

Asymmetrisk uppgiftsfordelning skulle kunna utokas pa frivillig basis och #iven vara
limplig att testa inom ramen for forsoksverksamhet. Tankbara omraden for
asymmetriska Idsningar skulle vara delar av arbetsmarknadspolitiken och vissa
digitaliseringstjinster.

Enskilda kommuner, kommuner gemensamt eller regioner bor kunna komma i fraga
for Overtagande av statliga uppdrag. Ett viktigt perspektiv ar att hitta ritt niva pa

ansvarsutkravande om sa sker.

1.5 Bristande insikt om samspelet kommun - region
Kommittén har i grunden ett perspektiv som utgér fran en bestallar-utforarrelation
mellan stat och kommuner/(regioner). Region Orebro lin hade uppskattat ett vidare
perspektiv som utgétt fran det samlade samhéllsuppdrag som finns pa nationell,
regional och lokal politisk nivd. Subsidiaritet och mest &ndamalsenliga niva, ar bra
utgangspunkter for en analys.

Region Orebro lén anser att det 4r en stor brist att utredningen inte alls nimner den
regionala nivén och de lagstadgade uppdrag som aligger regionerna i detta samman-
hang. Sa skriver till exempel utredningen att strategin och forslagen innebadr att staten
tar ett tydligare ansvar vad giller statliga utvecklingsfragor for kommunerna.

Region Orebro lén anser att regeringen behover beakta statens uppdrag till regionerna

att leda och samordna det regionala utvecklingsarbetet innan kommitténs forslag om
andra lésningar diskuteras.
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Region Orebro lin anser att utredningen inte i tillricklig omfattning belyst relationen
mellan region och kommun. Den potential som den regionala nivan har i sitt uppdrag
fran staten att bidra till att stdrka och underldtta kommunernas arbete och méjligheter
att hantera de utmaningar dessa star infor har inte synliggjorts. Fokus har i allt for hog

grad legat pa formaliserat samarbete kommunerna emellan.

Savil formellt som informellt samarbete med regionen, liksom informellt samarbete
mellan kommunerna, har inte analyserats i tillricklig omfattning. Region Orebro lin

ser detta som en stor brist i utredningens analys.

Redan idag forekommer omfattande formell och informell samverkan bade i grans-
snittet mellan kommunens och regionens sjukvéard och mellan sjukvard och social-
tjdnst samt nir det géller regional utveckling och kultur. En friga som kommittén
borde stéllt sig 4r om inte en stark och resursrik organisation som en region ytterligare
skulle kunna bidra till att stirka sirskilt sma kommuners kapacitet? Manga av
regionerna har inte ens 10 ars erfarenhet av sitt uppdrag och det &r naturligt att detta
utvecklas, i ndra dialog med staten och kommunerna, sa att samhéllsuppdraget i sin
helhet blir sa &ndamalsenligt som mojligt.

Ett sadant forhallningssitt hade mojliggjort for kommittén att fordjupa sin analys av
vilka fragor som har utvecklats till att ha en tydlig regional logik och ddrmed, for
vissa fragor, ocksa ett forandrat huvudmannaskap. Réddningstjénst, vuxenutbildning,
gymnasieskola, delar av niringslivsarbetet, attraktivitet med flera ar exempel pa
frigor som ménga génger har en regional logik som for medborgarna gar over

kommungréinserna.

Att flytta Over uppdrag till regional niva kan ocksa stdrka demokratin. Ett till exempel
ir kollektivtrafiken som det nu kan utkrivas politiskt ansvar for pa regional niv4, att
jamfora med den otydlighet som ofta fanns i tidigare bolagskonstruktioner. Ett annat
4r de politiska prioriteringar som gors inom kulturomradet, inom ramen for kultur-

samverkansmodellen.

1.6 Socioekonomisk struktur ar lika intressant som
geografin

Kommittén har for sin analys valt att genomféra en socioekonomisk kartlaggning av

Sveriges kommuner. Region Orebro lén finner denna mycket intressant. Det hade

varit Onskvért om utredningen dragit fler slutsatser och lagt fler forslag som kopplar

till denna kartlaggning.

Med ett socio-ekonomiskt perspektiv skulle utredningen sannolikt kunnat analysera
forutsattningarna for kommunerna pa ett annorlunda sitt.
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Nu ligger fokus pé den geografiska indelningen och ddrmed blir stad-land”
perspektivet forharskande. Avstand till storre tatort/liroséte blir avgorande for
analysen. Detta ir enligt Region Orebro 14n en grov férenkling som ger en for
endimensionell bild av kommunerna. S4 skiljer sig till exempel Hallefors och
Ljusnarsbergs kommuner at i flera dimensioner, 4ven om de i utredningen hanfors till

samma kommuntyp.

2. Kapitel 19: En strategi for starkt
kapacitet i kommunerna

Mot bakgrund av det som tidigare anforts om problematiken runt frivilliga samman-
slagningar bedémer Region Orebro lan att den foreslagna strategin inte ir helt
realistisk.

Varken i Norge eller i Finland har frivilliga sammanlidggningar annat dn i enstaka fall
kommit till stdnd bland de minsta kommunerna — som for ovrigt ar betydligt mindre

an de minsta kommunerna i Sverige.

Aven i svenska kommuner #r motstdndet mot sammanliggningar starkt vilket bland
annat blivit tydligt i de folkomrdstningar som genomforts. Ekonomiskt starkare
kommuner tycks oroas av att ssmmanlaggningen innebdr en 6kad belastning medan
mindre och ekonomiskt pressade kommuner oroas av att fa ett minskat inflytande och
att hamna i periferin i en storre kommun. | vilken utstrickning som dessa
invandningar har fog for sig diskuteras dverhuvudtaget inte i betdnkandet.

Den bristande realismen blir &n tydligare mot bakgrund av bristen pé enighet i

kommittén.

3. Kapitel 20: Forslag och bedomningar

20.1  Strukturella atgirder

20.1.1 Stdd och incitament for strategisk samverkan och frivilliga samman-
ldggningar av kommuner

Kommittén har varit forhindrad att 1agga forslag om sammanslagningar som inte sker

pé frivillig grund. Foreteelsen strategisk samverkan” blir dirmed ett substitut for

skarpa forslag.

Region Orebro lin ir tveksam till om “strategisk samverkan” ir svaret pa de stora

och kravande utmaningar som kommittén lyft fram. De exempel som redovisas &r
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mycket begrdnsade och inte évertygande. Sannolikheten for att tillit och fortroende
mellan tva eller flera kommuner ska byggas upp sé starkt att man over partipolitiska
granser ska bli verens om att frivilligt sla samman kommuner verkar nagot naivt.

Bidrag till processarbete

Forslaget tillstyrks, men stdden bor vara mer omfattande. Att utreda samman-
slagningar och utveckla samverkan &r resurskravande och darfor &r tanken med
forslaget positivt. Dock &r sannolikt kostnaderna for att genomféra samverkan och
sammanslagningar i praktiken hoga. Om staten vill uppmuntra sammanslagningar ar
det rimligt att processen &r kostnadsneutral for inblandade kommuner. Darfor bor
staten dven erbjuda kostnadsersittning for sjalva inférandet och dvergangskostnader.

Varje kommunkonstellation kan enligt kommitténs forslag fa upp till en miljon kronor
i stod for att utveckla samverkan. Med tanke pa att de positiva effekter som sam-
verkan ger och att utredningen ser strategisk samverkan som en lamplig struktur-
atgard bor avsevart storre resurser avsattas for att utveckla samverkan.

Ekonomiskt incitament for frivilliga kommunsammanldggningar
Region Orebro lén avstyrker utredning om skuldoverforing till staten i samband med
frivilliga kommunsammanléggningar.

Kommunutredningen menar sjilva att sammanslagningar har marginell ekonomisk
potential. Trots detta foreslar utredningen att staten tar 6ver de langfristiga skulderna
och pensionsforpliktelser fran kommuner som frivilligt genomfor kommunsamman-
laggningar. Detta skulle kunna 0ka statens skulder med ungeféar 500 miljarder kronor,
om samtliga kommuner skulle slas samman. Beloppet ar oproportionerligt stort i
forhallande till de vinster som sammanslagningar enligt utredningen kan ge.

20.1.2 FOrsoksverksamhet
Region Orebro lin tillstyrker att forsoksverksamhet infors.

Den maste dock vara radikal och ldngsiktig — minst 10 ar! Med tanke pa att
Tillitsdelegationen foreslog forsoksverksamhet redan 2018 &r det hdg tid for ett
genomforande. Processen bor paskyndas. Det kan exempelvis ske genom att
regeringskansliet sjdlva tar fram ett forslag eller tillsétter en utredning som skyndsamt
gor det.

Forsoksverksamheten bor ocksa oppna for nya och innovativa samverkansformer
mellan kommuner, regioner och statliga myndigheter.
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20.1.3 Former for stdd och analys for att starka kommunernas kapacitet

En kommundelegation inrdttas

Region Orebro ldn menar att utredningens forslag om en Kommundelegation bor
dvervagas. Huvudargumentet &r att staten pé detta sétt skulle kunna markera och
tydliggora sitt ansvar for kommunstrukturen och kommunernas villkor. Delegationen
bor dock kompletteras med representanter frén den regionala politiska nivan for att

kunskap om samspelet mellan kommuner och den regionala nivén ska tillvaratas.

Det finns en risk att delegationen inte kommer att fa full sysselsittning om
kommitténs forslag om skuldavskrivning inte kommer att realiseras. Det finns dock,
enligt Region Orebro lins uppfattning, manga och viktiga andra fragestillningar som
staten bor ta ansvar for i forhallande till kommunerna. En sadan fraga finns i
betinkandet — fragan om mojligheter att bygga nya bostider runt om i landet. Men
kopplingen till problem med 6verskott av bostader bor ocksa adresseras, dar den ar
aktuell.

En annan fraga ar den som tidigare uppmarksammats, ndmligen att olika kommuner
och kommuntyper behover fa mojlighet att systematiskt fora dialog med staten pa
sina villkor — “one size does not fit all”. Forortskommuner med socioekonomiska
utmaningar och ytstora kommuner med liten befolkning har olika fragor att fora fram
i sin dialog med staten. Den foéreslagna delegationen kan med fordel ges i uppdrag att
fora dialog med enskilda kommuner eller kommungrupper fOr att anpassa statens
relation till relevanta forutsédttningar. Den socioekonomiska analysen skulle hédr kunna
ligga till grund for gruppering av kommunerna i dialogen med delegationen.

Uppdrag till landshévdingarna

Region Orebro lin stiller sig avvisande till att landshévdingarna ges en samordnande
roll fér samtal i regionerna om kommunernas utveckling. Att 1dgga detta pa 20
statliga befattningshavare, som i sin ordinarie roll bland annat har tillsynsuppgifter
och utgor en juridisk instans i forhallande till kommunala beslut innebér risk for
inbyggda intressekonflikter.

Nir det géller I6pande regionala utvecklingsfragor har regering och riksdag i lag gett
regionerna i uppdrag att samordna utvecklingsinsatser tillsammans med bland annat
kommunerna. Ett I6pande uppdrag till landshévdingarna skulle kunna leda till
otydlighet och riskera att parallella processer etableras, vilket maste undvikas.

Region Orebro lin menar att uppdraget att fora dialog med kommunerna — enskilt
eller i grupp — dir staten anser att Sa bor ske, ska ges till personer som obundet kan
fora samtal med fortroendevalda i berérda kommuner. En modell kan vara att knyta

ett antal seniora sakkunniga till delegationen.
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Aktivt forskningsuppdrag

Region Orebro lin noterar att kunskapsunderlaget inom centrala frigestillningar &r
tunt och att utredningen behandlar ménga fragor som dr sparsamt beforskade. Region
Orebro lin menar att kommittén girna kunde limnat mer langtgaende forslag om hur
en mer proaktiv forskning inom omrédet centrala aspekter skulle kunnat organiseras.
Den foreslagna Kommundelegationen r ett forsok, men enligt Region Orebro liins
uppfattning i denna ambition allt for blygsam.

Centrum for Kommunstrategiska studier (CKS) i Ostergotland lyfts fram som ett
positivt exempel pa hur kommunerna i en region organiserat policyrelevant forskning.
Region Orebro lin menar att staten, via sitt 6vergripande ansvar for forsknings-
finansiering, borde uppmuntra en utveckling av initiativ liknande CKS. Ett sddant
uppdrag skulle med fordel kunna laggas pa den foreslagna delegationen.

20.2  Statens dtaganden och statlig ndrvaro i hela landet

20.2.1 Omlokalisering av myndigheter och etablering av servicekontor

Statens nérvaro i hela landet behéver enligt Region Orebro léns uppfattning
systematiseras. Service till medborgarna &r en viktig aspekt som etablering av
servicekontor ska tillgodose. Men en tydlig nirvaro kraver en helt annan ambitions-
niva. Aven till exempel Polismyndighetens och Arbetsférmedlingens nérvaro dr
viktig for att medborgarna i kommunerna ska ha fortroende for staten dven framdéver.
Det krdaver mer dn ndgon timmes 6ppettid i veckan!

En minst lika viktig fraga ar de statliga arbetstillfillen som verksamheterna genererar
och den breddning av arbetsmarknaden som detta ger. Det dr angeldget att verksamhet
med olika typer av arbetsuppgifter lokaliseras och utvecklas dven till kommuner
utanfor residensstéder och hogskoleorter. Tillvéixtverkets verksamhet i Arjeplog, och
Restaurang- och hotellhdgskolan i Grythyttan, Héallefors kommun, &r goda exempel
som manar till efterfoljd.

Ett forsta steg fran regeringens sida borde vara ett tydligt moratorium for
centralisering av befintlig verksamhet fOr utpekade myndigheter och ldrositen.
20.3 Kommunernas ekonomi

20.3.1 En statsbidragsprincip

Region Orebro lén bejakar att en ny princip for statsbidrag etableras och att denna

princip faststélls av riksdagen. Grunden skall vara generella statsbidrag. Punkt.

505 (1948) www.regionorebrolan.se


http:www.regionorebrolan.se

De kortsiktiga, riktade statsbidragen skall tas bort. Sarskilt positivt ar att utredningen
noterar problematiken runt bidrag som riktar sig mot 6kad bemanning och I6ner.

Principen ska gélla savil kommuner som regioner.

I de fall det fortsatt (undantagsvis) skulle férekomma riktade statsbidrag, maste detalj-
redovisningen fran kommunen av statsbidragets anvandning tas bort. Inte minst finns
alltid risk for att kommuner som inte har resurser att klara ”motsvarande egeninsats”
av detta skél tvingas avsta. Den typen av villkor bor darfor inte kopplas till riktade
bidrag. Alla former av byrakratiskt betungande ansokningsforfaranden och redo-
visningar maste ocksa elimineras for att kommuner/regioner med sma resurser ska
orka och dérmed anse det modan vért att ta emot bidragen.

20.3.2 Kommunalekonomisk utjdmning
Det kommunalekonomiska utjamningssystemet behover I6pande anpassas till
forandrade forutséttningar. Region Orebro lin bejakar att sé sker.

En reflektion dr dock om staten ska utarbeta metoder for detta med befintlig kommun-
struktur? Om sé sker maste staten vara medveten om att man genom systemet ocksé
delvis eliminerar ekonomiska incitament for en annan kommunstruktur. Men enligt
resonemangen ovan &r detta statens val.

Alla kommuner som finns i en kommunstruktur som staten finner rimlig ska ha
rimliga forutsattningar. Darmed krévs att systemet I6pande justeras.

204 Kommunernas kompetensférsoérjning

20.4. 1 Underlitta kommunernas personalrekrytering

Region Orebro lin delar kommitténs beddmning att kommunernas kompetens-
forsoérjning ar en del av en dvergripande problematik. Det dr svért att speciellt triffa
den kommunala delarbetsmarknaden med specifika insatser.

Dock har, som Sveriges kommuner och regioner, SKR redovisar i en enkdét till landets
kommuner, till exempel samarbete i formaliserade konstellationer underléttat

kompetensforsorjningen inom samhéllsbyggnadsomradet.
20.4.2 Nedskrivning av studieskulder
Region Orebro lin bejakar utredningens forslag, utan att ta stéllning till alla detaljer.

En fraga som reses & om man for att fa nedskrivning bade maste arbeta och skatt-
skriva sig i den berérda kommunen. Att arbeta i kommunen loser kompetens-
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forsorjningsfragan, att skattskriva sig handlar om skatteunderlag, underlag for skolor
etcetera.

Att l6sa bada dessa i en modell 4r kanske svart, inte minst ndr man i dag ser att arbets-
marknadsregionerna véxer och pendlingen éver kommungranserna okar, inte minst
for kommunanstéllda med akademisk utbildning.

20.5 Kommunernas digitaliseringsarbete

Bredbandskapaciteten ar avgérande

Manga av kommunernas digitala system fungerar i hela kommunens geografi. Hem-
tjénstens digitalisering &ér kanske det mest tydliga exemplet, men dven till exempel
dvervakning av teknisk infrastruktur kréver digital kapacitet i hela territoriet. Darfor
kan kommunernas digitaliseringsarbete inte utvecklas om inte den fysiska infra-
strukturen i form av bredband, 4G- och 5G-n&t mdojliggor snabb och tillforlitlig
uppkoppling som ger ritt digitala verksamhetsfOrutsattningar.

20.5.1 FOorvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyze
Region Orebro lin instimmer i utredningens forslag. Staten bor ta ett langsiktigt
ansvar for att etablera en dver tid hallbar forvaltningsgemensam infrastruktur for
grunddata och informationsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till. FOr att uppna
full effekt av den forvaltningsgemensamma infrastrukturen krdvs att dven statliga och
regionala aktorer far, kan och vill ansluta sig.

20.5.2 Rudttsligt beredningsorgan

Region Orebro lin bejakar forslaget om att regeringen tillsitter ett beredningsorgan
som fér i uppdrag att Idpande ta fram beredningsunderlag fOr att anpassa géllande rétt
sa att den mojliggor accelererad digitalisering och forbattrad digital informations-
forsorjning i kommunerna. Region Orebro l4n ser inga hinder for att DIGG skulle
kunna fa detta uppdrag.

20.5.3 Stod for kommunernas digitaliseringsarbete

DIGG bor enligt Region Orebro lins uppfattning ges i uppdrag att stodja
kommunernas digitaliseringsarbete i syfte att driva utvecklingen framat, fraimja
kreativiteten och belysa de nya mojligheterna som digitaliseringen ger kommunerna.
Det &r Onskvért att man utgar fran den nationella digitaliseringsstrategins fem olika
omréaden: kompetens, trygghet, innovation, ledning och infrastruktur i det arbetet.
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20.6  Ovriga forslag och bedémningar

20.6.1 Kommunernas klimat- och hdllbarhetsarbete

Klimat- och héllbarhetsfragorna r nu en sjilvklar del i kommunernas utvecklings-
ambitioner. Regionernas roll i dessa fragor okar kontinuerligt, inte minst genom
regeringens uppdrag i villkorsbesluten.

Region Orebro lén ser det som sjilvklart att ett fordjupat samarbete mellan regionen
och kommunerna &r en nyckel for ett framgangsrikt arbete.

20.6.2 Samverkan inom verksamhetsomrdaden med betydande investeringsbehov
Region Orebro lin bejakar utredningens forslag om att tillsitta en utredning om
huruvida det finns behov av @ndringar i speciallagstiftning om grundldggande infra-
struktur, som till exempel VA eller bredband, for att underlétta samverkan mellan

kommuner.

20.6.3 FOrstarkning av kommunernas planeringsprocesser genom
flernivasamverkan
Region Orebro lin avstyrker utredningens forslag om forstarkning av kommunernas
planeringsprocesser genom flernivasamverkan. Syftet med forslaget &r enligt
utredningen ett forbattrat samspel och samarbete i lokala och regionala planerings-
processer for att skapa attraktiva platser for medborgare, foretagare och besokare.
Region Orebro lin anser att stora delar av detta ryms inom det redan befintliga
lagstadgade uppdrag som regionerna har genom det regionala utvecklingsansvaret.
Det finns ocksé i dagens lagstiftning mojlighet att formalisera samspelet mellan
kommunerna och den regionala nivan, enligt modell i Plan och bygglagen, PBL, for
Stockholm och Skane.

20.6.4 Underlitta bostadsbyggande i kommuner med sdrskilt stora utmaningar
Region Orebro lén anser att kommittén hir lyfter en principiellt viktig friga. I dags-
laget omojliggor regelverket for redovisning av kommunalt fastighetsbestand en
utveckling i manga kommuner och orter i enlighet med ambitionerna for den
regionala tillvéxtpolitiken. En utredning som leder till att Redovisningsndmndens
riktlinjer forandras bor tillsattas.

I sammanhanget bor ocksa fragan om kommuner med for stora bostadsbestand
uppméarksammas. Den foreslagna Kommundelegationen bor, tillsammans med Statens
Bostadsomvandling AB, utforska langsiktiga I6sningar ocksa for dessa situationer.
Omstillning eller rivning av dldre fastigheter méste kunna goras samtidigt som
nybyggnation mojliggors, inom ramen for ett rimligt kommunalekonomiskt utfall.
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Region Orebro lin

Andreas Svahn
Regionstyrelsens ordforande (S)

Rickard Simonsson
Regiondirektor
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