EKONOMISK
REDOVISNING

KONCERNEN REGION OREBRO LAN

2020 2019 2020 2019
NOT 16 KASSA OCH BANK
Handkassor 0,2 0,3 0,2 0,3
Plusgiro/bank 239,1 202,4 210,8 204.,4
Summa kassa/bank 239,3 202,7 211,0 204,7
NOT 17 AVSATTNING FOR PENSIONER OCH LIKNANDE FORPLIKTELSER
Enligt berékning av Skandia for Region Orebro I&n och av KPA Pension
for dotterbolaget Svealandstrafiken AB.
Ingdende avsattning inkl. [6neskatt 4461,3 4061,6 4 423,7 40221
Nytjanad pesion, varav
- formansbestamd alderspension 245,6 285,3 245,6 285,3
- sarskild avtalspension 1,1 8,7 11 8,7
Arets utbetalningar -92,4 -83,1 -90,1 -81,1
Réante- och basbeloppsupprakningar 97,4 102,9 96,4 102,9
Andring av forsakringstekniska grunder -9,8 - -9,8 -
Ovrig post 15,4 7.4 15,4 7,4
Forandring av l6neskatt 62,7 78,4 62,7 78,4
Summa utgaende avsattningar till pensioner 4781,3 4461,2 4745,0 4423,7
90 % av fortroendevaldas avsattning, dar utbetalning ej paborjats,
overfors till ansvarsforbindelsen -18,8 -22,3 -18,8 -22,3
Loneskatt -4,6 -5,4 -4,6 -5,4
Pensionsavsattning overford fran Regionférbundet 13,6 13,6 13,6 13,6
Totalt avsatt till pensioner 4771,5 44471 4735,2 4 409,6
NOT 18 UPPSKJUTNA SKATTER
Avser skatt pa obeskattade reserver i Svealandstrafiken AB samt skatt pa
koncernens redovisade resultat och forvarvade évervarde
NOT 19 LANGFRISTIGA SKULDER
Upplaning hos Kommuninvest i Sverige AB,
- varav upplaning fér H-huset, USO 1567,1 930,0 1567,1 930,0
- varav upplaning fér Campus USO 350,1 350,0 350,1 350,0
- varav vardboende 1 050,0 822,0 - -
- varav fordon 237,8 240,4 - -
Upplaning fran évriga kreditinstitut for fordon 5,8 15,8 - -
SUMMA LANGFRISTIGA SKULDER 3210,8 2 358,2 1917,2 1280,0
Genomsnittlig upplaningsranta % 0,61 0,99 0,72 1,36
Genomsnittlig rantebindningstid i ar 2,06 2,31 2,07 2,22
Genomsnittlig kapitalbindningstid i ar 2,82 3,30 2,84 3,07
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KONCERNEN REGION OREBRO LAN

2020 2019 2020 2019
NOT 20 KORTFRISTIGA SKULDER
Leverantorsskulder 580,5 699,3 512,1 661,1
Personalens skatter 129,4 114,2 129,4 114,2
Inldning fran narstaende foretag 3,2 2,5 210,4 180,9
Skulder till staten 299,4 130,3 299,4 130,3
- varav forutbetalda skatteintdkter 219,9 66,5 219,9 66,5
Kortfristig del av langfristig skuld 45,7 44,0 12,9 12,9
Ovriga kortfristiga skulder 91,5 40,0 64,3 10,5
- varav kortfristigt lan 53,0 - 53,0 -
Semesterloneskuld, komp évertid m.m. inkl. soc. avgifter 605,8 532,1 581,2 512,7
Upplupna sociala avgifter 191,5 166,9 191,5 166,9
Upplupna pensionskostnader, avgiftsbestamd del 198,9 194,4 198,9 194,4
Ovriga upplupna kostnader 247,5 135,1 262,8 140,9
Forutbetalda intakter 186,1 105,3 167,6 99,9
Summa kortfristiga skulder 2 579,5 2164,1 2630,5 2 224,7
NOT 21 PENSIONSFORPLIKTELSER SOM INTE HAR
UPPTAGITS BLAND SKULDERNA ELLER AVSATTNINGARNA
Enligt berdkning av Skandia
Ingdende ansvarsforbindelse inkl. 16neskatt 4814,9 4908,5 4814,9 4.908,5
Rénte- och basbeloppsupprakningar 111,2 120,5 111,2 120,5
Nyintjanad pension -16,7 16,3 -16,7 16,3
Andring av férsakringstekniska grunder -6,3 - -6,3 -
Arets utbetalningar -234,5 -219,5 -234,5 -219,5
Ovrigt 41,0 7,4 41,0 7.4
Forandring av I6neskatt -25,5 -18,3 -25,5 -18,3
Utgaende ansvarsforbindelse inkl. I1oneskatt enligt Skandias berédkning 4684,1 4814,9 4684,1 4814,9
varav visstidspensioner inkl. I6neskatt 9.4 8,4 9.4 8,4
I Region Orebro lan fanns fyra (2019-12-31 fyra) fértroendevalda med sérskilda
pensionsutfastelser enligt PBF. Maximal pensionskostnad om
visstidsforordnadena respektive uppdragen ej forlangs.
Tillkommer
For adelpersonal enligt berakning av Skandia 182,0 189,0 182,0 189,0
Loneskatt 44,1 45,9 44,1 459
Pensionsskuld fortroendevalda, 90 % av Skandia beraknat belopp
redovisas som ansvarsférbindelse 18,8 22,3 18,8 22,3
Loneskatt 4,6 5.4 4,6 5,4
SUMMA PENSIONSFORPLIKTELSER 4 933,6 50775 4 933,6 50775
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EKONOMISK
REDOVISNING

KONCERNEN REGION OREBRO LAN

2020 2019 2020 2019
NOT 22 OVRIGA ANSVARSFORBINDELSER
Borgensforbindelser
Lansgarden Fastigheter AB - - 1050,0 822,0
Transitio AB *) 219,6 253,7 219,6 253,7
Svealandstafiken AB - - 266,5 274,6
Orebro lans flygplats AB 82,5 92,5 82,5 92,5
Stiftelsen Orebro lans museum 15,1 15,1 15,1 15,1
Stiftelsen Activa 4,0 4,0 4,0 4,0
Scantec AB 10,0 10,0 10,0 10,0
Svensk scenkonst 0,5 0,5 - -
Stéllda sakerheter (tillgdngar med &ganderattsforbehall, bussar) 14,9 19,2 - -
Summa 6vriga ansvarsforbindelser 346,6 395,0 1647,7 1471,9
* Transitio

Landstinget har 2000-11-29, Landstingsfullmaktige § 156, tecknat en solidarisk borgen sasom for egen skuld fér AB Transitio avseende finan-
siering av sparfordon. Ett avtal om regressratt har traffats mellan samtliga landsting, vilka har ett direkt eller indirekt dgande i AB Transitio, vilket
begrénsar landstingets atagande till att borga for de fordon Tag i Bergslagen har bestallt genom Transitio.

Kommuninvest i Sverige AB

Landstinget har 1993-02-15, Landstingsfullmaktige § 14, ingatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld fér Kommuninvest i Sverige AB:s
samtliga nuvarande och framtida forpliktelser.

Samtliga 292 kommuner som per 2020-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatt likalydande borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts ett regressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret mellan
medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd borgensférbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i
forhallande till storleken pa de medel som respektive medlemskommun ldnat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa
medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk foérening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Orebro léns landstings ansvar enligt ovan namnd borgensférbindelse, kan noteras att per
2020-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 501 229,8 mnkr och totala tillgangar till 858 843,4 mnkr.

Region Orebro ldns andel av de totala forpliktelserna uppgick till 3 670,3 mnkr och andelen av de totala tillgdngarna uppgick till 3 934, mnkr.

Landstingens Omsesidiga Forsikringsbolag (LOF)

Som deldgare i Landstingens Omsesidiga Férsakringsbolag har Region Orebro lan ett dtagande att tacka eventuella forluster. Atagandet kan
uppga till tio ganger premien. For ar 2020 uppgick premien till 48,0 mnkr och fér &r 2019 var premien 42,8 mnkr.

Eventualférpliktelser i dotterbolag

Under 2016 ansdkte Nobina Sverige AB om stamning pd Lanstrafiken Orebro AB vid Orebro tingsrétt. Nobina Sverige AB har dels begart
skadestand for forfluten tid och dels begart att tingsratten ska faststélla att Lanstrafiken &r skyldigt att ersatta Nobina Sverige AB for framtida,
idag okand, skada med anledning av pastadda brister i den gas som Nobina Sverige AB utnyttjar fér statsbussarna i Orebro. Lanstrafiken Orebro
AB har i domstol till fullo (i sak och beloppsmaéssigt) bestritt Nobina Sverige AB:s ansprék. Styrelsen har I6pande blivit informerad och drendet
ar inte avslutat under 2020. Enligt domstol 2020 faststaller tingsratten att Lanstrafiken ar skyldig att ersatta Nobina for all direkt skada som
Nobina lider i tiden 28 februari 2019 till f6ljd av leverans av gas till stadstrafiken i Orebro som skett under tiden frén och med 1 oktober 2009
och framéat som inte uppfyller de krav som foljer av det mellan Lanstrafiken och Nobina den 29 september 2008 ingangna Trafikavtalet. Malet
ar 6verklagat till Hovratten.

I maj 2019 ansokte Fastighetsaktiebolaget Osterplan om stdmning mot Orebro kommun och Lénstrafiken Orebro AB vid Mark- och miljédom-
stolen vid Nacka tingsratt. Fastighetsaktiebolaget Osterplan har begért att Orebro kommun och Lanstrafiken Orebro AB gemensamt, alternativt
fordelat pé visst satt mellan dem, ska ersétta Fastighetsaktiebolaget Osterplan fér kostnader fér sanering av féroreningar pa den f.d. fastig-
heten Gasklockan 2 i Orebro. En bussdepa var placerad pa f.d. Gasklockan 2 fram till hésten 2009 nér en ny depd pa Skottvagen i Orebro

togs i bruk. Fastighetsaktiebolaget Osterplan gor gallande att Orebro kommun och Lanstrafiken Orebro AB har ett gemensamt ansvar fér den
aktuella féroreningen pé f.d. Gasklockan 2. Lanstrafiken Orebro AB har, liksom Orebro kommun, infér Mark- och miljgdomstolen till fullo (i sak
och beloppsmassigt) bestritt Fastighetsaktiebolaget Osterplans erséttningsansprak. Styrelsen har I6pande blivit informerad och drendet &r inte
avslutat under 2020. | dom frén Mark- och miljddomstolen lamnas Fastighetsaktiebolaget Osterplans talan utan bifall, och bolaget alaggs att till
Lanstrafiken Orebro AB (och till Orebro kommun) betala ersittning for rattegadngskostnader. Mélet &r verklagat till Mark- och miljééverdom-
stolen.
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EKONOMISK
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NOTER TILL KASSAFLODESANALYS (MNKR)

KONCERNEN REGION OREBRO LAN

2020 2019 2020 2019
NOT 23 JUSTERING FOR EJ LIKVIDITETSPAVERKANDE POSTER
Avveckling av férrdd inom Halso- och sjukvarden 51,0 - 51,0 -
NOT 24 FORSALINING AV MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Férsalining av fastigheter
Kulldngen 1, Hallsberg - 30,6 - 30,6
Lindesbergs vardcentral 4,7 - 4,7 -
Blankhult, Stenbacken, Sixtorp, Dovra sjoar 1,2 - 1,2 -

59 - 59 -
NOT 25 INVESTERINGAR | FINANSIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Andelar Kommuninvest i Sverige AB -17,0 - -17,0 -
NOT 26 NYUPPTAGNA LAN
Se not 19 till balansrédkningen
NOT 27 AMORTERING AV LAN
Amortering av reverser Kommuninvest i Sverige AB -46,0 -41,0 -12,9 -92,0
NOT 28 OKNING AV LANGFRISTIGA FORDRINGAR
Svenskt ambulansflyg, kreditiv -2,0 -2,1 -2,0 -2.1
NOT 29 MINSKNING AV LANGFRISTIGA FORDRINGAR
Kommunivest i Sverige AB, amortering av revers 17,0 - 17,0 -
ArkivCentrum, amortering av revers 0,1 - 0,1 -
746 (999)
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REGIONSTYRELSEN OCH REGIONKANSLIET

VASENTLIGA HANDELSER

De nya tidningarna Leva och Tillsammans har
distribuerats for forsta gingen till linsinvnare och
medarbetare.

Ekonomisystem ska bytas och férberedelser har pagtt
under dret dir minga medarbetare varit engagerade.
Det nya ekonomisystemet tas i bruk r 2021.

En ny digitaliseringsstrategi har tagits fram.

Fem Gvergripande strategier for Region Orebro lins
kvalitets- och utvecklingsarbete har faststillts av region-
direkedren. Strategierna ger ledning och pekar ut
rikeningen for arbetssitt kopplade till Region Orebro
lins kvalitets- och utvecklingsarbete i syfte att na mal-
siteningar for invanare och samhiille.

Program for hallbar utveckling har reviderats infér
programperioden ar 2021-2025.

Regionkansliets verksamheter har pa ett eller annat site
varit pdverkade av pandemin och fatt omprioritera sin
verksamhet.

NAMNDENS MAL OCH UPPDRAG

Sammanfattande analys

Orsaken till det stora verskottet ir flera. Regionkansliet
arbetade under héosten 2019 med kostnadsreducerande
atgirder. Atgirderna har minskat stabernas budgetar med
30 miljoner kronor. Pandemin har bland annat letr till
minskade kostnader f6r kopt vird inom linet pd grund av
firre besok, ligre kostnader for utbildning och annan verk-
samhet som anordnas av regionkansliets staber. Implemen-
teringen av framtidens vardinformationsstdd, nu dopt till
VISUS, pausades under véren vilket innebar att kostnaderna
blev 18 miljoner kronor ligre in budget. Hilsovalsenheten
har ocksi erhillit 25 miljoner kronor for kostnader kopplat
till pandemin. De tva stdrsta posterna ir ersittning for
extern personal frin Capio Likargruppen som under viren
arbetat inom regionen med covid-19-patienter, 16 miljoner,
och okade kostnader for digitala virdkontakter, 8 miljoner
kronor. Dessutom prioriterades hilsoval i regionfullmik-
tiges budget 2020 avseende demografiska effekter, ett mer
attraktive LOV-system inom primirvirden samt tillskott f6r
okade kostnader for utomlinsvard vilket innebar ett tillskott
pa 92 miljoner kronor.

Maluppfyllelse och Uppnatt  Mindre, ~ Storre Personalkostnaderna var ligre 2020 4n 2019. Det beror pa
genomforande av eller acceptabel negativ . . N .
uppdrag Svertraffat avvikelse avvikelse vakanser som inte dterbesatts men framfor allt ligre kost-
mélnivan  fran mal- franmal-  nader for utbildningar, kurser och konferenser pa grund
nivan nivan av pandemin. I utfallet f6r 2020 ingar kostnaden for det
® [} gavokort som samtliga anstillda inom Region Orebro lin
. — erhillit, totalt 11 miljoner kronor. Den frimsta orsaken till
Effektmal fran regionfullmaktige > 4 0 att évriga kostnader minskat mellan aren, férutom édtgirder
for att minska administrativa kostnader, ir att ersittningen
till privata virdgivare med avtal med regionen har varit ligre
EKONOMI pa grund av firre bessk. Utbetalad ersittning dr 10 miljoner
Resultatrapport kronor ligre 2020 jimfdrt med 2019 vilket motsvara 6 pro-
Belopp i mnkr_ Utfall Budget  Utfall Budget. Utfalls- cent. A.ven ersittningen till Folktandvérden fér tandvards-
2020 2020 2019 avvikelse avvikelse stdd minskade mellan dren pé grund av firre besok. Ersitt-
Verksamhetens ningen minskade med 8 miljoner kronor vilket motsvarar
intakter 1542 1014 1350 528 192 24 procent.
Verksamhetens
kostnader 24665 25562 25346 897 681  yjidtagna atgérder for att na ekonomi i balans
Finansnetto 0,0 0,1 0,1 -0,1 -0,1 . o .. .
—— Inga ytterligare dtgirder har behdvt videas 2020.
Regionbidrag/
-ersattning 2454,8 2454,7 23855 0,1 69,3
Resultat 142,5 0,0 -14,0 142,5 156,5
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PRODUKTIONS- OCH NYCKELTAL Per aldersgrupp Antal Antal Differens Differens
Halsovalsenheten listade listade iantal i % per
Tabellen till héger redovisar antal personer per aldersgrupp dec2019  dec2020 é::s;:
som ir listade p4 virdcentraler i linet. Av tabellen framgar 0-4 & 17437 17 255 182 1.0%
att samtliga grupper utom 0—4 ar 6kat. Totalt 6kade antalet 564 ar 222651 222 986 335 02%
listade med 0,3 procent mellan 4ren. 65-79 & 48700 48 937 237 0,5%

80 - 16319 16854 535 3,3%

Summa 305 107 306 032 925 0,3%

Nedanstdende tabell visar antal och andel listade per alders-
grupp och lansdel i december 2020. Av tabellen framgér att
linsdel Orebro har en hogre andel listade i gruppen 5-64 ar

4n ovriga linsdelar. Linsdelarna i norr, séder och vister har
en hégre andel listade i grupperna 65-79 4r och 80 ar och
ildre in Orebro.

December 2020 0-4 ar 5-64 ar 65-79 ar 80 ar och aldre Summa
Lansdel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Norr 2339 51% | 31500 68,2% 9162 19,8% 3205 6,9% | 46206 100%
Soder inkl Palsboda 2741 58% | 33217 70,6% 8 370 17,8% 2693 57% | 47 021 100%
Vaster 2223 4,8% | 31818 69,3% 8599 18,7% 3 306 7.2% | 45946 100%
Orebro inkl Haga,

Lekeberg och Vivalla 9952 6,0% | 126 451 75,8% | 22 806 13,7% 7 650 4,6% | 166 859 100%
Summa 17 255 5,6% (222986 72,9% | 48937 16,0% | 16 854 5,5% |306 032 100%
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Tillganglighet vardcentraler inom Halsoval Orebro 13n
Telefontillgianglighet: Andel besvarade samtal samma dag. Medelvérde alla vardcentraler inom Hilsoval Orebro l3n
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Under 2020 fick 86 procent av de som ringde till distrikts-
skdterskemottagningarna en uppringningstid samma dag
sammantaget for alla virdcentraler. Variationen mellan
vardcentralerna var mellan 57 och 100 procent. 2019 var
resultatet 78 procent for alla virdcentraler med en variation
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mellan 38 till 99 procent. Totala antalet inkommande
telefonsamtal har minskat med 957 samtal 2020 jimfort
med foregdende dr. Antalet besvarade samtal har 6kat med
49 610 samtal. Alltsa ett bittre resultat f6r telefontillging-
ligheten 2020 jimfdrt med 2019.
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Andel vardgarantibesok inom 3 dagar. Medelvirde alla vardcentraler inom Hilsoval Orebro lan.
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Norr Vaster Sader Orebro Privata
Den forstirkea virdgarantin innebir att patienten har ritt garantibesdk var 126 626 varav 105 549 kom inom 3 dagar.
till en medicinsk bedomning inom tre dagar for problem Jamfort med 2019 har resultatet forsimrats, medelvirdet da
och dkommor som omfattas av vardgarantin. Den medi- var 85 procent for samtliga virdcentraler och variationen
cinska bedomningen ska géras av den personalkategori som mellan 74 och 96 procent. Antal virdgarantibesok var
ir bist limpad utifrin patientens behov. Det kan vara en 159 453 varav 135 859 kom inom 3 dagar.
likare, kurator, sjukgymnast, sjukskoterska eller annan legi-
timerad hilso- och sjukvardspersonal inom primarvarden. Antal virdgarantibesok 2020 har minskat med 32 825 jim-
fort med 2019 och antal besok inom 3 dagar har minskat
Andel virdgarantibesok inom 3 dagar var 83 procent under med 30 310. Storsta orsaken till minskningen dr med stor
2020 totalt for samtliga virdcentraler inom Hilsoval. sannolikhet pandemin.
Variationen lag mellan 71 och 95 procent. Antal vard-
751 (999)
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HR-STATISTIK

Arsarbetare Per 31 dec Per 3 dec Forand- Forand-
2020 2019 ring ring (%)

Antal tillsvidareanstallda 104,0 110,8 -6,8 -6,1

- varav kvinnor 79,0 84,8 -5,8 -6,8

- varav man 25,0 26,0 -1,0 -3,8

Antalet anstillda har minskat mellan dren vilket frimst beror
pa att vakanta tjdnster inte aterbesatts.

Sjukfranvaro i procent Jan—-dec Jan—-dec Forand-

2020 2019 ring (%)
Sjukfranvaro, totalt 3,1 % 2,8 % 0,3
- varav kvinnor 3,0 % 3,3 % -0,3
- varav man 3,5% 1.4 % 2,1
- varav korttidssjukfranvaro 11 % 1,0 % 0,1
- varav langtidssjukfranvaro 2,0 % 1,8 % 0,2

Antalet anstillda 4r forhallandevis fé pa regionkansliet och
dirfor far enskilda medarbetares sjukfranvaro stor genom-
slagskraft. Den totala sjukfrinvaron ir 3,1 procent vilket ar
en okning med 0,3 procentenheter. Det ir framférallt ling-
tidsfrinvaron som okat mellan ren. Pandemin har paverkat
sjukfranvaron men 4ven andra typer av sjukdom. Sjukfran-
varon for regionkansliet 4r hilften si hog jimfort med hela
Region Orebro lin som redovisar en total sjukfranvaro pa
6,5 procent, varav korttidssjukfrdnvaron ir 3,0 procent och
langtidssjukfrinvaron ir 3,5 procent.

FRAMTIDA UTMANINGAR
* Att hantera olika behov och krav samtidigt.

— Verksamheternas ekonomier i balans och samtidigt
méta invdnarnas och samhillets behov och forutse
och anpassa sig till fordndringar i omvirlden.

— Detta skapar ett dkat tryck pa att effektivisera verk-
samheter, men samtidigt att kunna sikerstilla en god
arbetsmiljs.

* Fortsatt arbete med koppling till pandemin, bland annat
stora informationsinsatser.

 Kompetensférsorjningen inom Region Orebro lin.

* Implementering av det reviderade programmet for
hallbar utveckling.

* Implementering av det nya vérdinformationsstddet.

* Fortsatt utveckling, av méjligheten som nya ekonomi-
systemet ger, med att effektivisera ekonomiprocessen.

* Fortsatt utveckling inom digitalisering.
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HALSO- OCH SJUKVARDSNAMND

VASENTLIGA HANDELSER

¢ Universitetssjukhuset Orebro vinner priset Bista sjukhus
i klassen universitetssjukhus, som tidningen Dagens
Medicin delar ut, for andra 4ret i rad.

* Coronaviruset och sjukdomen covid-19 — paverkan pa
alla verksamheter inom Hilso- och sjukvardsforvaltingen.

* Beslutade férindringar av jourlinjer inom omrade
opererande och onkologi genomférdes. Férindringarna
avseende kirurgjouren nattetid i Lindesberg fljs upp
och redovisas for nimnd under varen 2021.

*» Férberedelserna infor upphandling av férlossningsverk-
samheten pé Karlskoga lasarett togs ater upp i slutet av
4ret, som under viren pausats till foljd av pandemin.

¢ Allvarligt lage for hilso- och sjukvardsnimndens ekonomi.

* Stora férindringar — inflyttning i H-huset, Universitets-
sjukhuset Orebro och omorganisation inom Hilso- och
sjukvérdsforvaltningen.

NAMNDENS MAL OCH UPPDRAG

Maluppfyllelse och Uppnatt Mindre,  Storre
genomforande av eller acceptabel negativ
uppdrag overtraffat avvikelse avvikelse
malnivan  frdn mal- fran mal-
nivan nivan
[ [
Effektmal fran regionfullmaktige 1 2 2

Storre negativ avvikelse frin méilnivin avser:

» Effekemal 2, att ldnets invanare far hogkvalitativ och
tillginglig hilso- och sjukvird med koppling till indi-
katorn som redovisar forsimrad tillginglighet.

e Effekemal 11, att Region Orebro lin har en lingsikrig
stark och héllbar ekonomi samt uppnir en verksamhets-
missig och finansiell god hushillning med indikatorn att
nimnden ska redovisa ett resultat i balans.

Miluppfyllelse har inte uppnatts for dessa effektmal.

NAMNDERNAS
VERKSAMHETS-

EKONOMI

Resultatrapport

Belopp i mnkr  Utfall Budget  Utfall Budget- Utfalls-
2020 2020 2019 avvikelse avvikelse

Verksamhetens

intakter 32756 2501,0 26709 774,6 604,7

Verksamhetens

kostnader -9534,2 -8423,5 -8947,6 -1110,7 -586,6

Finansnetto -7,2 -7.4 -6,8 0,2 -0,4

Regionbidrag/

-ersattning 59299 59299 58076 0,0 122,3

Resultat -335,9 0,0 -4759 -335,9 140,0

Sammanfattande analys

Det bokforda heldrsresultatet uppvisar ett underskott pa
336 miljoner kronor, en forbattring med 140 miljoner
kronor jimfort med 2019. Utbrottet av covid-19 har haft
paverkan pd i stort sett alla delar i hilso- och sjukvérds-
niamndens ekonomi. Istillet for konkret fokus pa dtgarder
for en ekonomi i balans utifrin handlingsplan har aret
mycket priglats av att finga effekter av pandemin i ekono-
min och olika besked frin statligt hall om kompensation for
dessa effekter.

Ansokningar om generell kompensation for merkostnader
orsakade av pandemin har upprittats dels i augusti och dels
i november. D4 handliggningstiden for dessa ansékningar
varit ling var det linge osikert om summan i den ansokan
som gjordes i november skulle riknas in i resultatet for 2020
och den togs heller inte med i hilso- och sjukvardsnimndens
helarsprognoser. Strax fore jul kom beskedet att kompen-
sation motsvarande 153,5 miljoner kronor skulle riknas
med i resultatet som di forbittrades fran ett prognostiserat
underskott pé cirka 500 miljoner kronor till ett bokfort
helarsresultat pd -336 miljoner kronor.

De olika delarna av ekonomin paverkades bdde negativt och
positivt av pandemiutbrottet. Nir det giller [onekostnader
kan konstateras en 6kning med 6,9 procent till foljd av
exempelvis kostnader f6r flyttade semesterveckor motsvara-
de 45 miljoner kronor exklusive sociala avgifter.

Kostnader for skyddsutrustning ar en annan post direkt
kopplad till covid-19 som ckade med 64 miljoner kronor i
jamforelse med 2019.

At andra hillet resultatmiissigt slog kostnadsutfallet for
kopt vird som med anledning av bland annat begrinsad
remittering och firre akutfall blev 60 miljoner kronor ligre.
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Kostnader f6r utbildning och resor paverkades ocksa med
ett minskat utfall i jimforelse med 2019 motsvarande
30 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de kompensationer
som fordelats ut i form av statsbidrag vida overstiger de
faktiska merkostnaderna och i hég grad bidrar till den
resultatforbittring som redovisas i jimforelse med resultatet
2019. Utmaningen framat blir att fortsitta det lingsiktiga
arbetet med sikte pé en forbittring i ekonomin nir verksam-
heternas situation forhoppningsvis normaliseras.

Vidtagna atgarder f6ér att na ekonomi i balans
Med tanke pé utbrottet av covid-19 har arbetet med den
ekonomiska handlingsplanen inte fortsatt som det var tinke.
Under édret har dock ett langsikrigt arbete med strategi for
hallbar verksamhet och ekonomi inletts. En ny gemensam
ekonomi- och produktionsstab ska inrittas med en mer
utvecklad budgetprocess som mal.

De redan nu konstaterade och framat forvintade konse-
kvenserna av pandemiutbrottet fér ekonomin kommer
sannolike fa stor pdverkan pé hur detta atgirdsarbete
kommer att kunna aterupptas.

PRODUKTIONS- OCH NYCKELTAL

Jan-dec Jan-dec Forand- Forand-
2020 2019 ring ring (%)

Antal lakarbesok 601 833 693291 -91458 -13,2

Antal behandlingsbesok 781899 910272 -128 373 -14,1

Antal operationer 29388 32950 -3 562 -10,8

Antal DRG-podng 39164 41486 -2322 -5,6

I den 6ppna specialiserade virden ingar dven kontakter som
ir s3 kallade kvalificerade telefon-, brev- och distanskontakter.
Dessa kontakter ir enligt Socialstyrelsens definition likstalle
med ett ”8ga-mot-6ga-besok”.

Nir det giller lakarbesok har antalet minskat inom primir-
varden med 56 041 besdk (-19 procent), inom specialist-
vérden har antalet besok minskat med 34 632 besok (-9 pro-
cent) och omride habilitering och hjilpmedel har minskat
med 785 besok (-20 procent). Minskningen jaimf6rt med
foregaende ar gir huvudsakligen att hinfora till utbrottet av
covid-19.

Nir det giller besok hos andra kategorier 4n likare har dven
hidr utfallet minskat i férhallande till foregaende r. Antalet
besdk har minskat inom priméirvirden med 98 097 (-19 pro-
cent), inom specialistvirden med 19 780 (-6 procent) och
inom omrade habilitering och hjilpmedel med 10 496

(-15 procent). Minskningen jimfort med féregiende ar gir
huvudsakligen att hinféra till utbrottet av covid-19.

Antalet operationer har minskat jaimfért med samma period
foregaende ar efter att antalet i framférallt april och maj
ménad har varit betydligt ligre 4dn foregiende ar (1 472 res-
pektive 1 058 operationer firre). Dessa minskningar har
tydlig koppling till utbrottet av covid-19. De storsta
minskningarna jimf6ért med 2019 syns verksamhetsmissigt
inom ortopediska kliniken (-989), handkirurgiska kliniken
(-602), 6ron-nis-halskliniken (-497), kirurgiska kliniken
(-489) och 6gonkliniken (-475). De storsta 6kningarna for
perioden jaimfort med 2019 noteras pd hudkliniken (+120)
och onkologiska kliniken (+95).

Antalet DRG-poiing (patientklassificeringssystemet diagnos-
relaterade grupper) har minskat med 5,6 procent jimfort
med féregdende ér efter att slutenvéirdsproduktionen totalt
sett minskat i volym i och med utbrottet av covid-19. Det
ir inom omrade opererande och onkologi (-1 855 poing)
som vi ser den storsta minskningen jimfért med foregiende
ar. Minskat antal poing noteras dven inom omride medicin
och rehabilitering (-504) medan antalet poing okat inom
omride thorax, kirl och diagnostik (121).
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Tillganglighet specialiserad vard
Maluppfyllelse forstabesok

December 2020

Maluppfyllelse
vardgaranti
72% (Alla regioner: 77%

Andel vantande patienter som véntat i X ¢ ¥ - : o
90 dagar eller kortare pa etl beslulat b = L ¥ * W W Ll o o o
besdk | spacialiserad vard,

@ Urval @ Alla regioner i

Tillgingligheten till forsta besok likare har, efter att i borjan av aret legat dver rikssnittet, frin och med utbrottet av covid-19
och framét forsimrats och ligger vid drets slut 5 procentenheter under rikssnittet.

Maluppfyllelse operation/atgard

100% —
December 2020 =
50X
Miluppfyllelse
vardgaranti
rJ -"I:':‘E' (Alla regioner: 60%
o
::\ __:_\ __::\ ,:.\ r\‘. (5] __:.\ 5 o .h;x .L-.‘-
Andel vantande patienter som vantat i Fo . S N T A . . ,{f LA S,
90 dagar eller kortare pa en beslutad S U A A - o
operation/atgard | specialiserad vard.
® Urval @ Alla regioner i

Tillgangligheten till operation frsimrades kraftigt under sommarmanaderna men har fran september forbittrats i forhallan-
de till rikssnittet. Dock ligger virdet vid utgangen av 2020 3 procentenheter ligre dn rikssnittet.
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HR-STATISTIK
Arsarbetare Per Per Forand- Forand-
31dec 31dec ring ring (%)
2020 2019
Antal tillsvidareanstallda 77076 75841 123,5 1,6
- varav kvinnor 6309,0 62004 108,6 1,8

- varav man

1398,6 13837 14,9

1.1

Antalet medarbetare har okat, frimst gillande underskoter-
skor/motsvarande och likare. Det ir ett fortsatt stort behov
av sjukskéterskor och specialistutbildade sjukskéterskor,

vilket troligen kompenserats med dkningen inom under-

skoterskegruppen. Vardnira service (VNS) har 6kat (redo-

visas inom Regionservice) enligt 6nskad plan om kompetens-
vixling — VNS/underskoterska. Chefer och handliggare har
minskat vilket ir enligt gemensam plan inom Region Orebro

lin. Medicinska virdadministratorer har 6kat och utifran

tidigare signaler om bristsituation har utvecklingen vint.

Sjukfranvaro i procent Jan-dec Jan-dec Forand-
2020 2019 ring (%-

enhet)

Sjukfranvaro, totalt 6,6 % 5,0 % 1,6
- varav kvinnor 7.1 % 5.5 % 1,6
- varav man 4,3 % 2,9 % 1,4
- varav korttidssjukfranvaro 3,0 % 2,0 % 1,0
- varav langtidssjukfranvaro 3,5 % 3,0 % 0,5

Sjukfrinvaron har ékat under pandemiaret, bade korttids-

sjukfrdnvaron och langtidssjukfrénvaron.

FRAMTIDA UTMANINGAR

Fortsatt arbete med pandemin med stor vaccinations-
insats, bred provtagning och beredskap f6r minga
inlagda patienter samtidigt som arbetet med framskjuten
vard fortsitter.

Att den pégdende omorganisationen leder till de for-
vintade mélen i enlighet med Mailbild 2030.

Region Orebro lins ansvar i den pigiende nationella
nivastrukeureringen.

Att skapa en stabilare ekonomi som ir i balans.
Sikerstilla lokaler f6r god vird av hég kvalitet.
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FORSKNINGS- OCH UTBILDNINGSNAMND

VASENTLIGA HANDELSER

* Beslut om uppskjuten ALF-utvirdering pa nationell niva.

* Beslut om att ¢j utnyttjad ALF-ersittning f6r 2020 kan
sparas till 2021

¢ Orebro universitet fir godkind examensritt for 6-arig
likarutbildning

NAMNDENS MAL OCH UPPDRAG

Maluppfyllelse och Uppnatt Mindre,  Storre
genomforande av eller acceptabel negativ
uppdrag overtraffat avvikelse avvikelse
malnivan  frdn mal- fran mal-
nivan nivan
[ |
Effektmal fran regionfullmaktige 2 2 0
EKONOMI
Resultatrapport

Belopp i mnkr  Utfall Budget Utfall Budget- Utfalls-
2020 2020 2019 avvikelse avvikelse

Verksamhetens
intakter 146,3 104,8 153,4 41,5 -71
Verksamhetens
kostnader -267,3  -226,2 -263,2 -41,1 -4.1
Finansnetto -0,3 0,1 -0,2 -0,4 -0,1
Regionbidrag/
-ersattning 121,3 121,3 121,3 0,0 0,0
Resultat 0,0 0,0 11,3 0,0 -11,3

Sammanfattande analys

Det bokférda resultatet for 2020 uppvisar ett nollresultat.
Pandemin paverkade forskningen frimst under varen, d&
personal inte kunde f3 ut sin forskningstid fullt ut. Det togs
ett nationellt beslut att medel avseende ALF forskning far
foras med over arsskiftet till 2021, vilket gjordes med

9 miljoner kronor.

Lénekostnadsokningstakten pa 4,5 procent ir kopplat till
ett storre antal lektorer och professorer med forenade
anstillningar, fler forskningsférordnanden och uppstart av
innovationsverksamheten.

Vidtagna atgarder f6r att na ekonomi i balans
Forsknings- och utbildningsnimnden har en ekonomi i balans,
ingen handlingsplan krivs. Arbete for att effektivisera och
reducera kostnader sker stindigt, samtidigt som verksamheten
ar under uppbyggnad och befinner sig i en utvecklingsfas.

PRODUKTIONS- OCH NYCKELTAL

Nyckeltal for forsknings- och utbildningsnimnden féljer
nationella riktlinjer for forskningsbokslut. Dessa nyckeltal 4t
framtagna av FoU-chefsnitverket inom SKR och rappor-
teras arligen till SKR.

HR-STATISTIK
Arsarbetare Per Per Forand- Forand-
31dec 31dec ring ring (%)
2020 2019
Antal tillsvidareanstallda 82,8 71,8 11,0 15,3
- varav kvinnor 61,8 52,8 9,0 17,0
- varav man 21,0 19,0 2,0 10,5

Tabellen visar medarbetare med anstillning inom Omrade
forskning och utbildning i Hilso- och sjukvardsforvalt-
ningen. Medarbetare som delar sin tid med forskning- och
utbildningsuppdrag och klinisk tjanst visas inte hir.

Sjukfranvaro i procent Jan-dec Jan-dec Fo6randring

2020 2019 (%-enhet)
Sjukfranvaro, totalt 45 % 3,5% 1,0
- varav kvinnor 4,7 % 3,8 % 0,9
- varav man 3,8 % 2,6 % 1,2
- varav korttidssjukfranvaro 1,3 % 1,3 % 0,0
- varav langtidssjukfranvaro 3.2 % 2,1 % 11

FRAMTIDA UTMANINGAR

* Att 6ka forskningsaktivitet i generellt sett pressade
verksamheter avseende uppdrag, kompetensférsorjning
och ekonomi.

* Att sikra och vidareutveckla en hogskolemissig utbild-
ningsmiljé i de kliniska verksamheter som har under-
skott av resurser i form av handledarkompetens och
utrymme for utbildningsuppdraget i relation till vird-
och forskningsuppdraget.

* At parallellt med forsknings- och utbildningsuppdragen
utveckla sdvil den inre innovationskraften i verksam-
heten som dess beredvillighet att samverka med innova-
tionssystem och niringslivet.

» For 2021 ir en sirskild utmaning att méojliggora ete
utnyttjande av éverférda ALF medel frin 2020 trots att
verksamheterna fortsatt ir start belastade av pandemin.
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FOLKTANDVARDSNAMND

VASENTLIGA HANDELSER

* Arbetet med den beslutade ekonomiska handlingsplanen
hade pébérjats innan érsskiftet och fullféljdes tills
pandemin tog fart i linet.

* Folktandvirdens samtliga kliniker har hittills varit ppna
under pandemin och erbjudit tandvérd till friska patien-
ter med frisk personal.

* Pandemin har medfért att patienter med symtom endast
tagits emot vid akuta besvir vid jourkliniken i Orebro.
Patienter med faststilld covid-19-infektion har tagits
emot i samarbete med Orofacial medicin pa Universi-
tetssjukhuset Orebro. Uppsckande verksamhet har varit
instilld.

* Folktandvirdens digitala mottagning har startat, den
finns tillginglig via Region Orebro lins app ”Digital
mottagning Region Orebro lin”.

* Folktandvirden Direkt, som bygger pd flédeseffektivitet
med ett it-stdd, har startat i Lindesberg. Det ir ett
projeke som ska delutvirderas efter forsta halvaret 2021.

* Kariesmottagningen, som ska behandla patienter med
svar kariessjukdom och ocksa vara ett kunskapsstod for
linets tandvard, har startat med verksamhet vid
Folktandvarden Eyra.

NAMNDENS MAL OCH UPPDRAG

Maluppfyllelse och Uppnatt Mindre,  Storre
genomforande av eller acceptabel negativ
uppdrag overtraffat avvikelse avvikelse
malnivan  frdn mal- fran mal-
nivan nivan
o |
Effektmal fran regionfullméktige 3 1 1

Storre negativ avvikelse frin mélnivén avser effektmdl 11,
att Region Orebro lin har en langsiktig stark och hallbar
ekonomi samt uppnér en verksamhetsmissig och finansiell
god hushillning med indikatorn att nimnden ska redovisa
ett resultat i balans, dir maluppfyllelse inte har uppnatts.

EKONOMI
Resultatrapport

Belopp i mnkr  Utfall Budget Utfall Budget- Utfalls-
2020 2020 2019 avvikelse avvikelse

Verksamhetens

intakter 448,5 499,5 468,7 -51,0 -20,2

Verksamhetens

kostnader -470,9 -497,2 -479,6 26,3 8,7

Finansnetto -1,4 -1,8 -1,2 0,4 -0,2

Regionbidrag/

-ersattning -0,5 -0,5 -0,5 0,0 0,0

Resultat -24,3 0,0 -12,6 -24,3 -11,7

Sammanfattande analys

Folktandvérdens resultat ar 2020 &r -24 miljoner kronor.
Foregaende ar var resultatet -13 miljoner kronor. Intikterna
har minskat med 4,3 procent i jimférelse med féregiende

ar och kostnaderna har minskat med 1,8 procent. Uteblivna
besok och sena dterbud har 6kat under det hér dret pa grund
av pandemin. Den betydligt hogre andelen uteblivna besok
och sena 4terbud har lett till firre patienter som har besokt
Folktandvérden. Dirmed ir det ocksd firre behandlingsét-
girder utforda, vilket leder till minskade intikter. Det har
dven varit hogre sjukfranvaro under dret 4n det vanligtvis ir
och det paverkar intikterna negativt, nir personal som arbe-
tar med patientbehandling 4r frinvarande. Intikesbortfallet
for den hégre andelen uteblivna besok och sena dterbud samt
den hogre sjukfrinvaron hos behandlare bedéms uppgs till
20 miljoner kronor. Folktandvarden har ocksa haft fler obo-
kade tider 4n normalt pa grund av rdidande omstindigheter
med pandemin, vilket ocksd leder till intikesbortfall. Kost-
naderna for hygien- och skyddsmaterial har 6kat pa grund av
pandemin. Det dr bade pd grund av att det gar at mer av
hygien- och skyddsmaterial 4n tidigare, men ocksi att priser-
na har gitt upp pa grund av de ridande omstindigheterna.

Vidtagna atgarder fér att na ekonomi i balans
Folktandvarden har arbetat med en ekonomisk handlings-
plan fér 2020 som ir beslutad av Folktandvirdsnimnden.
Det har gatt att lisa av positiva effekter av de dtgirder som
ir igdngsatta under aret och fram till utbrottet av pandemin
i Sverige fanns det goda férutsiteningar for att drets resultat
skulle vara i ekonomisk balans. Effekterna av pandemin har
dock blivit kraftigt minskade intikter i vuxentandvérden till
foljd av att aldersgruppen 70 plus samt riskgrupper inte har
kunnat ges planerad tandvérdsbehandling. Méinga planerade
behandlingar har blivit tidsférskjutna framat och tidbécker-
na har inte kunnat fyllas p4 det sitt som sker under normala
omstindigheter utan pandemin.
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Okad sjukfrinvaro och 6kning av antalet sena aterbud har HR-STATISTIK

ocksé inneburit ligre intikesnivéer jimfért med vad som

funnits i budgetplaneringen for ar 2020. Arsarbetare 31 ::z 31 ::: Forar?:g- rl;:;a(r::;
2020 2019
PRODUKTIONS- OCH NYCKELTAL Antal tillsvidareanstallda  572,9 5886  -157 2,7
Antal utférda behandlingsatgarder - varav kvinnor 504,6 5191  -14,5 2,8
januari-december - varav man 68,3 69,5 -1,2 -1,7
W an—dec 2020 W Jan—dec 2019
360 000
Antal tillsvidareanstillda drsarbetare har minskat jaimfort
350 000 med foregdende ar och det 4r framfér allt i grupperna tand-
likare, tandskéterska/ortodontiassistent och tandtekniker/
440 000 tandvérdsbitride.
Pandemin har bland annat medfort att Folktandvérden inte
330 000 har haft méjlighet att ta emot sommararbetande tandlikare
och tandhygienister (studenter) frin olika utbildningsorter
330 000 i Sverige som tidigare ar. Risken for smittspridning anségs
for stor. Sommararbetande studenter dr annars en framtida
rekryteringsbas och tidigare ar har Folktandvirden haft ett
Hoom stort antal tandldkarstudenter som frimst stdttat under

Antal behandlingsatgirder huvudsemestern.

Inga fysiska rekryteringsresor har genomférts som tidigare
4r med missor och arbetsmarknadsdagar. Olika typer av
digitala arrangemang har anordnats istillet.

Totalt ir det firre behandlingstgirder utférda under
januari—december 2020 4n det var under samma period
2019. Det ir dock fler sjukdomsférebyggande atgirder

utforda under 2020 och dven fler bettfysiologiska drgirder Bokslutet &r 2019 visade ett stort underskott och ckade

personalkostnader. Tandvérdsdirektdren har beslutat att
yrkeskategorin tandvérdsbitride ska avvecklas och anstill-
ningsstopp infordes till och med arsskifter 2020/2021.

in tidigare ar.

Antal patienter hos Folktandvarden
W Earm ach ungs [ Friskianchvied Vuxna

180 000 Uppsigningsprocessen av 14 tandvardsbitriden startade
160 000 - . under hésten 2020 och avses vara klar under viren 2021.
140 000
120 000 Sjukfranvaro i procent Jan—-dec Jan-dec Fo6randring
2020 2019 (%-enhet)
100 000 Sjukfranvaro, totalt 7.8 % 6,3 % 1,5
B0 000 - varav kvinnor 8,1 % 6,7 % 1,4
B0 000 - varav man 5.4 % 3,8 % 1,6
40000 - varav korttidssjukfranvaro 3,5% 2,5% 1,0
- varav langtidssjukfranvaro 4,3 % 3,8 % 0,5
20 000
o]

Dec 2019

Sjukfrénvaron har 6kat markant under 4ret och ir 7,8 pro-
B o . cent. Sjukfrinvaron har under lingre tid legat konstant
Det ir fler personer som ir patienter hos Folktandvarden R L . . . .
hogre dn Region Orebro ldn. Det ir en angelidgen men ockséd
svar “nét att kndcka”. Under stérre delen av 2020 har sjuk-

frinvaron paverkats av pandemin. Folktandvirden har dock

per december 2020 4n det var vid samma tidpunke
foregdende &r.

i grunden en hégre sjukfrdnvaro dn 6vriga forvaltningar i
Region Orebro lin. Chefer och HR-konsult samarbetar
aktivt med sjukfranvaron och dir Regionhilsan ir en med-
part, men Folktandvirden ser att det behévs yreerligare stod
for att tinka nytt.
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FRAMTIDA UTMANINGAR

bete med Suntarbetsliv* for att med externt stéd utreda vad e Forindrad styrning — fran resurseffektiviter till flodes-

Under 2021 planerar Folktandvarden att starta ett samar-

effektivitet.
uppdrag ate bidra till friskare arbetsplatser inom bland annat  «  Okad digitalisering, fortsatt utveckling av Al samt digital

som paverkar den hoga sjukfranvaron. Suntarbetsliv har som

88

regioner. Mirk vil att évriga Folktandvardsorganisationer i
Sverige har en hogre sjukfrinvaro generellt. Att minimera
orsakerna ir givetvis av stor vikt och ett sitt ir att koncen-
trera arbetet pa friskfaktorer — vilket Suntarbetsliv har som
ingang i sitt arbetssitt.

mottagning.

Okat framtidsspanande, utredningen Folktandvarden till
2035 ska presenteras och strategier for att méta fram-
tiden ska utvecklas.

Organisationsutveckling i syfte att minska sjuktalen

planeras.
*Suntarbetsliv drivs gemensamt av de fackliga organisatio- * Genomforande av den beslutade ekonomiska handlings-
nerna och arbetsgivarorganisationerna SKR och Sobona. planen.
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SERVICENAMND

VASENTLIGA HANDELSER

* H-huset har firdigstillts.

* DParkeringshuset ir firdigt och taget i drift.

* Forberedelse av nytt ekonomi- och inkdpssystem infér
driftstart 4 januari 2021.

* Omstillningen pa grund av pandemin, vilket ocksd har
inneburit att
— breddinforande av vardnira service har 6kat kraftigt
— digitalisering av virdméten och resfria moten blev

snabbt naturliga arbetssitt inom organisationen.

NAMNDENS MAL OCH UPPDRAG

Maluppfyllelse och Uppnatt Mindre,  Storre
genomforande av eller acceptabel negativ . ) o
uppdrag dvertraffat avvikelse avvikelse  Storst overskott innan aterbetalningar redovisas inom om-
mélnivan  fran mal- franmal-  ridena fastigheter och it. It:s prissittning inkluderar en
nivan nivan buffert for 6kade lokalhyror for byggnation av ny serverhall
() [ | (lokalhyresokningen uppskattas till cirka 25 miljoner kronor
. _ totalt for nytt it-hus). Omride fastigheters driftkostnader for
Effektmal fran regionfullmaktige 2 0 0 T . . . L1 e
flera nya firdigstillda byggnationer ligger i nyskick ligre
4n vad man beriknat som langsiktig driftkostnadsnivé. Detta
ger overskott dé intikeen for lokalhyra motsvarar langsiktig
EKONOMI nivé for driftkostnader. Nya lokaler ger hyresintike i 1-2
Resultatrapport ménader innan fastigheten aktiverats fr avskrivning och
Belopp imnkr  Utfall Budget Utfall Budget- Utfalls- réntekosfnad i ekonomisystemet. I Regionservice finns
2020 2020 2019 avvikelse avvikelse Region Orebro lins forvaltning av it stddsystem si som eko-
Verksamhetens nomisystem, sikerhetssystem och personalsystem. System-
intakter 1990,0 20404 18367 504 1533 forvaltningsobjektet Stédsystem redovisar totalt ett dverskott
Verksamhetens pa 2 miljoner kronor. Verksamheter med underskott ir kost
kostnader -1757,9 -1824,3 -1616,3 66,4 -141,6 .. ..
: med -7 miljoner kronor, samt transport och logistik med -8
Finansnetto -1152  -121,8 -70,8 6,6 -44,4 . . . . . ..
— miljoner kronor. Léner och sociala avgifter visar ett dverskott
Regionbidrag/ s . .
-ersattning 871 943 1220 72 349 jamfdrt mot budget inom nistan alla verksamheter genom
Resultat 208 00 276 208 22 anstéillningsstopp, vakanser OCh frﬁnvaro.
Totalt forbittras resultatet fére dterbetalningar med 55 mil-
joner kronor jimfort med 2019.
Vidtagna atgarder fér att na ekonomi i balans
Nimnden redovisar en ekonomi i balans. Fér att lingsiktigt
bibehalla en ekonomi i balans finns ett reduceringsuppdrag
och handlingsplan med dtgirder framtagen.
Uppféljning av handlingsplanen, som hittills inneburit cirka
25 miljoner kronor i langsiktiga reduceringar, redovisas
separat i Uppfoljningsrapport ekonomiska reducerings-
atgirder (bilaga 2).
761 (999)
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Sammanfattande analys

Regionservice redovisar ett positivt overskott pd 30 miljoner
kronor for verksamhetsaret 2020. Resultatet fore dterbetal-
ningar dr 127 miljoner kronor att jimfora med 72 miljoner
kronor 2019. Aterbetalningar till kunder ir totalt 97
miljoner kronor (Omrade it 38 miljoner, Omride fastighe-
ter 49 miljoner, Omrade medicinsk teknik 6 miljoner samt
Omride kundtjinst 4 miljoner kronor). Kraven p eko-
nomisk aterhillsamhet och en kraftig volymokning framst
inom verksamheterna fastigheter, it och virdnira service har
givit ett forbittrat resultat. Pandemin har paverkat kost-,
bilpools- och parkeringsverksamheten negativt, medan det
for virdnira service inneburit kraftig volymékning.

BERATTELSER
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PRODUKTIONS- OCH NYCKELTAL HR-STATISTIK

Produktionstal/Nyckeltal Utfall 2020 Utfall 2019 Foérandring Arsarbetare Per Per Forand- Forand-

Antal patientmaltider 337805st 360 681 st 2,7 % 31dec  31dec  ring ring (%)
. ; 2020 2019

Andel inkopta ekologiska _ B

livsmedel &r minst 50% Antal tillsvidareanstallda 877.8 850,0 27.8 3,3

av totala inképen av livsmedel - varav kvinnor 491,8 475,0 16,8 3,5

ar 2020 45,0 % 46,9 % -2.3 - varav man 386,0 3750 11,0 2,9

Vi slanger mindre an 15%

av den mat vi tillagat ar 2020 15,7 % 17,3 % 0,1

Medelsvarstid i telefonvaxeln,

sekunder Jamfort med samma tidpunke forra aret, 31 december

Mélvérde: 17 sekunder 19,5 sek 14,6 sek 2019, har Regionservice totalt 27,9 fler tillsvidareanstillda

Energl?nvandmngen o drsarbetare. Utokningen forklaras av féljande:

(el + varme) har effektiviserats 2de admini . Kli h . Kivari

med 12% per kvadratmeter * Omride administrativ utveckling och service: 1 arkivarie

ar 2020 jamfort med 2010 ars till f6ljd av utdkat uppdrag (Kommuninvest).

totala energianvandning * Omride fastigheter: 2 tekniker till f5ljd av utdkat

(rullande 12 manader) -7.5 % 1,8 % 0,8

Antal maltider minskade i jimf6relse med foregiende ar.
Minskningen gillde hela linet, men dir Karlskoga lasarett
stod for den stdrsta minskningen. Att patientmaltiderna
minskat beror pé firre antal patienter pa sjukhusen, att pa-
tienterna blir snabbare hemskickande och covid-19-patienter
som inte dter ordinarie patientmat. I Karlskoga paverkade
dven stingningen av avdelning Q antalet maltider.

Andel ekologiskt inkipta livsmedel forsimrades mot forega-
ende 4r, frin 47 procent till 45 procent. Malet i Program

for hallbar utveckling pa 50 procent nés inte. Orsaken till
minskningen ir att livsmedelsleverantorer har haft svart med
varuleveranser under pandemin, vilket bidragit till problem
att f& hem ekologiska varor enligt bestillning.

Televixeln hade en oforindrad niva av samtal jamfort med
2019, men det har varit en 6kad belastning pd grund av pan-
demin och periodvis hogre franvaro i vixeln. Det var dven
hog belastning i samband med utskick av patientfakturor

for hjilpmedel. Sammantaget paverkade det televixelns
medelsvarstid och gor att malet pa 17 sekunder inte nas.

Energiforbrukningen visade pa ett kraftigt forbiterat resultat
under 2020 och den totala energiforbrukningen minskade
med -7,5 procent jimfort med 2010. Starke bidragande ir
en kraftigt minskad elforbrukning med drygt -11 procent.
Analyser av virmeforbrukningen pa USO har genomfores
under aret. Ett antal fel identifierades och 4tgirdades, men
det kvarstidr ytterligare dtgirder att genomféra. Mitare sattes
upp pa de hus som tidigare saknat miitare. Atgirderna inom
drifromrade USQO bérjar nu ge effekt och forbrukningen
minskar. Fastighetsdrift har nu ett mer systematiskt energi-
optimeringsarbete jamfort tidigare. Bland annat har digital
overvakning av byggnader for att reglera innetemperatur
och energioptimera byggnaderna utdkats under dret.

uppdrag (H-huset och parkeringshuset.)

e Omrade forsérjning: 12 stidare dll f6ljd av utokade
uppdrag pi akutmottagningarna pé alla tre sjukhusen
samt operationsservice pa USO. 12 servicevirdar till
foljd av utokat uppdrag inom virdnira service. 4 grupp-
chefer till f6ljd av utdkat uppdrag inom vardnira service
och stid samt omorganisation inom kostavdelningen.

e Omrade it: 1 systemtekniker (it-plattform ljud och
bild).

*  Omrade kundtjinst: 1 gruppchef till f6ljd av om-
organisation.

* Omrade medicinsk teknik: 1 administratér dill £6ljd av
utdkat uppdrag (H-huset).

Regionservice har sedan anstillningsstoppet inférdes hosten
2019 vakanshillit ett femtiotal tjanster, vilket innebir att
den totala 6kningen av arsarbetare dr mindre 4n beslutade
utdkningar (34).

Utskningarna som verkstillts férklaras till stor del av
utdkade uppdrag inom Omrade forsérjning. Utdkning
med fem chefer 4r kopplade till arbetet att minska antalet
medarbetare per chef och frimja ett nira ledarskap och ett
utdkat uppdrag som innebir fler medarbetare.

I dagsliget ar ett 40-tal tjanster fortsatt vakanshéllna. Nagra
tjanster avvecklades helt under aret och nigra tillsattes igen

eftersom trycket pa verksamheterna varit stort och Region-

service uppdrag utokades.

Antalet visstidsanstillda 4r drygt 20 fler 4n samma period
forgdende ér och 6kningen forklaras av pandemin samt de
utdkade uppdragen inom stddavdelningen och véirdnira
service.

762 (999)



NAMNDERNAS
VERKSAMHETS-

BERATTELSER

Sjukfranvaro i procent Jan—dec Jan-dec Fo6randring FRAMTIDA UTMANINGAR

2020 2019 (%-enhet) * Pandemin fortsitter att piverka Regionservice verksam-
Sjukfranvaro, totalt 6,6 % 5.4 % 1,2 heter dven 2021.
- varav kvinnor 7,7 % 6.2 % 1.5 * Effektiviseringar kopplade till besparingar.
- varav man 53 % 42 % 1.1 * Dialog med kund — goda relationer och utveckla
- varav korttidssjukfranvaro 3,0% 2,6 % 0,4 samverkansforum.
- varav langtidssjukfranvaro 36 % 2,7 % 0,9 * Tjinster for att mdta omvirldens krav.

» Hallbart ledar- och medarbetarskap med forflytening cill

en modern organisation.
Sjukfrinvaron 6kade med 1,30 procentenheter jimfért med
samma period forra dret.

Den 6kade korttidssjukfrénvaron kan sannolike forklaras av
direktivet i samband med covid-19 att stanna hemma vid
minsta symtom, och att Regionservice har manga yrkes-
grupper som inte kan utféra sitt arbete pé distans.

Den &kade langtidssjukfrénvaron kan inte pa samma sitt
hirledas till covid-19, utan behéver analyseras mer. Varia-
tionen ir stor mellan vira omriden. De omréden som har
hég langtidssjukfranvaro har upparbetade rutiner for att
arbeta med arbetsanpassning. Samtliga omraden arbetar
forbyggande for att korttidssjukfranvaro inte ska dverga i
langtidssjukfrénvaro, genom regelbundna uppféljningar och
insatser for medarbetare med upprepad korttidssjukfranvaro.
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SAMHALLSBYGGADSNAMND

VASENTLIGA HANDELSER

* Pandemin — paverkan pd bade allmin kollektivtrafik och
serviceresor.

* Beslut f6r genomférande av Bus Rapid Transit, BRT
(snabbussar med egna korfilt, anpassade héllplatser och
hég turtithet).

* Nyt trafikavtal den 1 juli 2020 for serviceresetrafiken.

* Systemanalysen inom samarbetet En bicttre sits, som
samordnas av Milardalsridet, har beslutats och limnats
over till Trafikverket.

NAMNDENS MAL OCH UPPDRAG

Maluppfyllelse och Uppnatt Mindre,  Storre
genomforande av eller acceptabel negativ
uppdrag overtraffat avvikelse avvikelse
malnivan  frdn mal- fran mal-
nivan nivan
o |
Effektmal fran regionfullméktige 1 2 1

Storre negativ avvikelse frin mélnivén avser effektmdl 11,
att Region Orebro lin har en langsiktig stark och hallbar
ekonomi samt uppnér en verksamhetsmissig och finansiell
god hushillning med indikatorn att nimnden ska redovisa
ett resultat i balans, dir maluppfyllelse inte har uppnatts.

EKONOMI

Resultatrapport

Belopp i mnkr  Utfall Budget Utfall Budget- Utfalls-
2020 2020 2019 avvikelse avvikelse

Verksamhetens

intakter 4229 506,1 564,9 -83,2 -142,0

Verksamhetens

kostnader -1102,6 -1113,7 -1101,8 M1 -0,8

Finansnetto -1,6 -3 -0,1 1,4 -1,5

Regionbidrag/

-ersattning 610,6 610,6 526,3 0,0 84,3

Resultat -70,7 0,0 -10,7 -70,7 -60,0

Sammanfattande analys

Resultatet for heldret uppgar till -71 miljoner kronor, detta
ir en forsimring med -60 miljoner kronor i jimférelse med
utfall helaret 2019. Den frimsta orsaken till resultatforsim-
ringen jimfore med foregdende ér kan relateras till intikes-
bortfall som en konsekvens av pandemin.

I december 2020 saldes cirka 69 procent firre biljetter d4n
december 2019, vilket var ungefir samma utveckling som
november minad visade. Ackumulerat fr helaret 2020 har
antalet sdlda biljetter halverats jimfért med foregdende ér.

I jimforelse med budget ir trafikintikeerna -88 miljoner
kronor ligre, och i jimférelse med féregiende &r -72 mil-
joner kronor. Ovriga intikeer ir betydligt hogre in bud-
geterat dd nimnden ansokee och erhéll bidrag fran Trafik-
verket. Detta bidrag uppgir till 30 miljoner kronor och ir
ett bidrag for att ticka intikesbortfallet f6r mars till och
med juni. Intikterna for serviceresor ir 34 miljoner kronor
lagre dn budget och den frimsta orsaken till avvikelsen ir
effekter av pandemin och det nya trafikavtalet.

Heldrsutfallet vad giller trafikkostnader fér buss ir i niva
med budgeterat, endast -1 miljon kronor i avvikelse. Dock
ir tigkostnaden betydligt ligre bade i jaimforelse med
budget (+10 miljoner kronor) och i delérsprognos (+4 mil-
joner kronor), vilket r en konsekvens av pandemin som
inneburit firre resendrer och flera instillda turer.

Ovriga kostnader som blivit ligre in budgeterat och
prognostiserats ir bland annat personalkostnader, informa-
tion och reklam, resekostnader och avskrivningar. Det lagre
utfallet beror till storsta delen pd pandemin som inneburit
en ligre takt i upparbetning i olika aktiviteter.

Vidtagna atgarder fér att na ekonomi i balans
Nimnden fattade under hésten 2019 beslut om handlings-
plan for budget i balans 2.0 som innehdll forslag pa atgirder
for att reducera kostnadsmassan med 57 miljoner kronor.
Handlingsplanen togs med sikte pa en budget i balans &r 2025.

Planen var att under viren 2020 genomféra ett arbete med
att ta fram ytterligare forslag pa dtgirder. Detta i och med
att de tidigare beslutade 57 miljoner kronorna inte skulle
kommer att ricka for att nd en budget i balans. Med anled-
ning av den ridande situationen med pandemin parkerades
dock genomgangen i avvaktan pa ett inrikeningsbeslut frin
regionstyrelsen om eventuellt ytterligare besparingar.
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Periodbiljetter

Antalet sdlda periodbiljetter minskade med 45 procent i
december 2020 jimfort med december 2019 (korrigerat for
att fyra 7-dagarsbiljetter motsvarar en 31-dagarsbiljett). Det
ir en storre minskning dn tidigare under hésten dé fler salda
ungdomskort i Orebro stad dimpade minskningen. Under
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NAMNDERNAS
VERKSAMHETS-

BERATTELSER

hela hésten har fler 31-dagarskort for ungdom i Orebro
stad salts 4n motsvarande period 2019 pa grund av firre
som far gymnasiekort. Men under december minskade dven
ungdomskorten jimfort med forra dret, vilket hér samman
med mindre behov av kort nir eleverna fick jullov.

— 2020 —200%

Jam Feb Mars April Maj Jumi Juli Aug Sep Okt Now Dec

Enkelbiljetter
Antalet sdlda enkelbiljetter minskade med 69 procent i
december 2020 jimfort med december 2019.
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Totalt under 2020 har antalet sdlda enkelbiljetter halve-
rats jimfort med foregiende dr. Bade vuxenbiljetter och
ungdomsbiljetter har minskat ungefir lika mycket.

— 2020 —200%

Jumi Juli Aug Sep Okt Now Dec
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HR-STATISTIK
Arsarbetare Per Per Forand- Forand-
31dec 31dec ring ring (%)
2020 2019
Antal tillsvidareanstallda 303,8 2941 9,7 3,3
- varav kvinnor 2049 200,1 4,8 2,4
- varav man 98,9 94,0 4,9 5,2

Antal tillsvidareanstillda arsarbetare som redovisas i tabellen
avser forvaltning Regional utveckling som helhet. En upp-
delning per nimnd ir inte mojlig.

En viss 6kning av antalet tillsvidareanstillda har skett under
dret jamf6rt med motsvarande period 2019. En orsak till
utokningen ir att Region Orebro lin och férvaltningen
Regional utveckling tagit éver arbetsgivaransvaret for
medarbetarna i Central Sweden.

Sjukfranvaro i procent Jan-dec Jan-dec Forandring

2020 2019 (%-enhet)
Sjukfranvaro, totalt 4,0 % 3,9 % 0,1
- varav kvinnor 4,2 % 4,6 % -0,4
- varav man 3,5% 2,6 % 0,9
- varav korttidssjukfranvaro 2,1 % 2,1 % 0,0
- varav langtidssjukfranvaro 1,9 % 1,8 % 0,1

Sjukfranvaron som redovisas i tabellen avser forvaltning
Regional utveckling som helhet. En uppdelning per nimnd
ir inte mojlig.

Sjukfranvaron per 2020 4r pi samma nivé som motsvarande
period 2019 och sa har utvecklingen i princip sett ut under
hela dret.

FRAMTIDA UTMANINGAR

* Lansering av Bus Rapid Transit, BRT (snabbussar med
egna korfilt, anpassade hallplatser och hég turtithet).

* Att aterta och utveckla kollektivtrafikens marknadsandel
efter pandemin.

¢ Den nyutvecklade appen fér att boka och boka av
Serviceresor.

¢ Sjukreseportalen och dess anvindning.

e G4 over dill kontantfria sjuk- och firdtjinstresor.

* Forslag tll ny linsplan for regional transportinfrastrukeur.

* Inom bredbandskoordinatoruppdraget kommer en
betydande utmaning vara att utforma en regional
prioritering for méjlighet till paverkan av effektiv
spridning av Post- och Telestyrelsens bredbandsstéd.
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REGIONAL TILLVAXTNAMND

VASENTLIGA HANDELSER
* Utbildning och arbetsmarknad:

— Den regionala handlingsplanen for kompetens-
forsdrjning har antagits.

— Det forsta regionala kompetensforum for linets
aktorer anordnades i december.

— En gemensam sida fér all vuxenutbildning i linet ér
skapad, www.vux.orebrolan.se.

* Niringslivsutveckling:

— Erableringen av AT Impact Lab 2019. Orebro posi-
tionerar sig allemer som ett verkligt nav inom Al, med
spetsforskning, med testbidddar inom offentlig sektor,
med foretagsnitverk under uppbyggnad och med en
central position inom de stora nationella Al-initiativen.

* Vilfird och folkhilsa:

— Arbete med tre handlingsplaner med utgingspunkt
i regionala utvecklingsstrategins prioriterade omrade
"hilsofrimjande arbete och hilso- och sjukvard” har
utforts. Manga olika aktiviteter och utvecklingsarbeten
har pabérjats under ar 2020.

* Energi och klimat:

— En nationell strategi for cirkuldr ekonomi har beslutats
av regeringen. Omstillningen dill en cirkuldr ekonomi
har en stor potential att minska resursanvindningen
och dirmed begrinsa klimat- och miljopéverkan i
sambhillet.

— Energikontoret har tillsammans med 6vriga energi-
kontor i Ostra Mellansverige genomfort en forstudie
om cirkuldr ekonomi med syfte att mobilisera ett
storre projekt.

NAMNDENS MAL OCH UPPDRAG

NAMNDERNAS
VERKSAMHETS-

EKONOMI

Resultatrapport

Belopp i mnkr  Utfall Budget  Utfall Budget- Utfalls-
2020 2020 2019 avvikelse avvikelse

Verksamhetens

intakter 114,6 112,8 115,2 1,8 -0,6

Verksamhetens

kostnader -244,2 -254,6 -240,7 10,4 -3,5

Finansnetto -0,1 -0,1 0,0 -0,1

Regionbidrag/

-ersattning 140,1 141,9 130,2 -1,8 9,9

Resultat 10,4 0,0 4,7 10,4 5,7

Sammanfattande analys

Utfallet for helaret r ett 6verskott om +10,4 miljoner
kronor. Detta dr motsvarande bittre 4n beslutad budget och
5,7 miljoner kronor bittre 4n foregiende ar. Det positiva
resultatet beror pé flera faktorer:

Intikterna sammantaget 4r nagot hogre jimfort med budget
och hirleds frin hogre statsbidrag 4n forvintat for folkhog-
skolorna. Verksamheten har foljt Folkhilsomyndighetens
rekommendationer och restriktioner vad giller resande,
sammankomster och social distansering. Pandemin 4r sile-

des den storsta bidragande faktorn till det positiva resultatet.

Distansutbildning infordes under véren pd folkhogskolorna,
¢j fysiska konferenser och uteblivna resor i hela nimndens
verksamhet bidrar till stor del till Gverskottet. Ytterligare
faktor ar den allminna kostnadsrestriktivitet som rader
inom organisationen och sirskilt inom forvaltningskansliet
med bland annat vakanshéllning av tjdnster som har
paverkat personalkostnaden positivt.

Maluppfyllelse och Uppnatt Mindre,  Storre
genomforande av eller acceptabel negativ . PP e 2 .
uppdrag Svertraffat avvikelse awvikelse  Vidtagna atgarder fér att na ekonomi i balans

malnivan  frén mal- fran mal- Ekonomin f6ljs upp 16pande i syfte att urskilja negativa

nivan nivan avvikelser.
[ |
Effektmal fran regionfullmaktige 3 1 0
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PRODUKTIONS- OCH NYCKELTAL

Det finns ingen redovisning av produktions- och nyckeltal
inom nimnden.

HR-STATISTIK
Arsarbetare Per Per Foriand- Férand-
31dec 31dec ring ring (%)
2020 2019
Antal tillsvidareanstallda 303,8 2941 9,7 3,3
- varav kvinnor 204,9 200,1 4,8 2,4
- varav man 98,9 94,0 4.9 5,2

Antal tillsvidareanstillda drsarbetare som redovisas i tabellen
avser forvaltning Regional utveckling som helhet. En
uppdelning per nimnd ir inte mojlig.

En viss 8kning av antalet tillsvidareanstillda har skett under
dret jamfort med motsvarande period 2019. En orsak till
utokningen 4r att Region Orebro lin och forvaltningen
Regional utveckling tagit 6ver arbetsgivaransvaret for
medarbetarna i Central Sweden.

Sjukfranvaro i procent Jan-dec Jan-dec Forandring

2020 2019 (%-enhet)
Sjukfranvaro, totalt 4,0 % 3,9 % 0,1
- varav kvinnor 4,2 % 4,6 % -0,4
- varav man 3,5% 2,6 % 0,9
- varav korttidssjukfranvaro 21 % 21 % 0,0
- varav langtidssjukfranvaro 1,9 % 1,8 % 0,1

Sjukfrinvaron som redovisas i tabellen avser férvaltning
Regional utveckling som helhet. En uppdelning per nimnd
ir inte mojlig.

Sjukfrinvaron per 2020 ir pd samma niva som motsvarande
period 2019 och s3 har utvecklingen i princip sett ut under
hela aret.

FRAMTIDA UTMANINGAR

* Utbildning och arbetsmarknad:

— At stirka frutsiteningarna for ate alla barn och unga,
efter grundskolan och gymnasiet, ska kunna gé vidare
till studier och arbete.

— Kompetensférsorjning och matchning.

* Niringslivsutveckling:

— Omstillningen av industrin fér den regionala till-
vixten, bade ur ett ekonomiske, socialt och miljs-
missigt perspektiv.

— Linets dver tid relativa laga nyféretagande.

— Niringslivet har en lag andel kvinnor.

Vilfird och folkhalsa:

— Utvecklingen mot en god och nira vard ir lingsikrigt

och omstillningen har bara inletts. Under ar 2021
planeras att ta fram en gemensam maélbild fér kommu-
nerna och Region Orebro lin.
¢ Energi och klimat:

— Utsldppen av vixthusgaser minskar for lingsamt.
Utsldppen behover minskas betydligt for att nd mélen.

— Stilla om till en cirkuldr ekonomi utifrdn regeringens
strategi.
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KULTURNAMND

VASENTLIGA HANDELSER

* Paverkan av pandemin inom samtliga kulturomraden.

* Arbete for ett jamstillt och jamlike kulcurliv.

* Samverkan mellan kultur och andra samhillsomréden.

* Internationalisering i flera bemirkelser — erfarenhets-
utbyte och mer aktivt i EU-sammanhang,.

* Partnerskapet for sociala innovationer.

* Behovet av att linka ihop civilsamhillet och sociala
innovationer till entreprendrskap och féretagande.

NAMNDENS MAL OCH UPPDRAG

Sammanfattande analys

Under 2020 har pandemin paverkat nimndens och omréidets
arbete och kostnader sa till vida att flertalet aktiviteter har
flyttats fram eller stillts in samt att medel har omfordelats
inom omradet fér att kunna hjilpa linets kulturaktorer

och féreningar ate klara sig igenom den kris som pandemin
medfort.

Nistan hela 6verskottet aterfinns under Samverkans-
modellen och Féreningsbidrag, frimst dr det bidrag till
Ung peng som ger ett stort dverskott, detta nistan ute-
slutande pa grund av pandemin, samt ej utnyttjande

Maluppfyllelse och Uppnatt Mindre,  Storre arvoden for nimnden.
genomforande av eller acceptabel negativ
uppdrag overtraffat avvikelse avvikelse
malnivan  frén mal- fran mal- Den egna verksamheten tillsammans med regional kultur-
nivan nivan finansiering och politiska satsningar limnar et litet dver-
® m skott som frimst beror pa ligre personalkostnader samt ¢j
genomforda aktiviteter, detta trots att det fattats stdrre extra
Effektmal frén regionfullmaktige 2 2 0 coronapandemisatsningar under hsten utifran prognosti-
serade och konstaterade dverskott.
EKONOMI Bade intikter och kostnader har dock 6kat under iret, vilket
Resultatrapport gdr att nimndens omsittning blev hdgre dn férvintat. De
dkade intikterna bestar till storsta delen av 6kade statsbidrag
Beloppimnkr  Utfall Budget  Utfall Budget- Utfalls- som direke slussats vidare till externa aktorer och som
2020 2020 2019 avvikelse avvikelse . .
saledes resulterar i 6kade kostnader.
Verksamhetens
intakter 59,4 52,8 56,5 6,6 2,9
Verksamhetens Kulturnimnden limnar ett dverskott f6r 2020 pd +0,7 mil-
kostnader -167,4 1592  -170,4 -8,2 3,0 joner kronor.
Finansnetto 0 0 0 0 0
Regionbidrag/ Vidtagna atgarder for att na ekonomi i balans
-ersattning 1087 1064 1145 23 .8 Ekonomin har f6ljts upp méanatligen i syfte att urskilja avvi-
Resultat 0.7 0.0 0.6 0.7 0.1 kelser. Nimnden har under 4ret gjort extra satsningar samt
omfordelat medel inom nimndens budgetram utifrén de
avvikelser som uppmirksammats. Dock har det varit svért
att férutse i vilken omfattning pandemin paverkat arbetet
under dret och sena instillda aktiviteter samt ej skta stod
till f6ljd av pandemin har lett dill sent uppkomna avvikelser.
769 (999)
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PRODUKTIONS- OCH NYCKELTAL
Det finns ingen redovisning av produktions- och nyckeltal
inom ndmnden.

HR-STATISTIK
Arsarbetare Per Per Forand- Forand-
31dec 31dec ring ring (%)
2020 2019
Antal tillsvidareanstallda 303,8 2941 9,7 3,3
- varav kvinnor 2049 200,1 4,8 2,4
- varav man 98,9 94,0 4,9 5,2

Antal tillsvidareanstillda arsarbetare som redovisas i tabellen
avser forvaltning Regional utveckling som helhet. En upp-
delning per nimnd ir inte mojlig.

En viss 6kning av antalet tillsvidareanstillda har skett under
dret jamf6rt med motsvarande period 2019. En orsak till
utokningen ir att Region Orebro lin och férvaltningen
Regional utveckling tagit éver arbetsgivaransvaret for
medarbetarna i Central Sweden.

Sjukfranvaro i procent Jan—-dec Jan-dec Forandring

2020 2019 (%-enhet)
Sjukfranvaro, totalt 4,0 % 3,9 % 0,1
- varav kvinnor 4,2 % 4,6 % -0,4
- varav man 3,5% 2,6 % 0,9
- varav korttidssjukfranvaro 2,1 % 2,1 % 0,0
- varav langtidssjukfranvaro 1,9 % 1,8 % 0,1

Sjukfranvaron som redovisas i tabellen avser forvaltning
Regional utveckling som helhet. En uppdelning per nimnd
ir inte mojlig.

Sjukfranvaron per 2020 4r pi samma nivd som motsvarande
period 2019 och sa har utvecklingen i princip sett ut under
hela dret.

FRAMTIDA UTMANINGAR

* Arbeta vidare i spiren av pandemin och den stora
effekten pé kultur och civilsamhillet.

* Digital utveckling, att fortsitta ta tillvara det positiva och
hitta nya l8sningar.

* Okad psykisk ohilsa — kultur och civilsamhille som ett
site att stirka vilbefinnandet, med forskning som
utgangspunke, ir ett angeliget utvecklingsomrade.

e Framgingsrikt arbete med internationalisering inom
Omréde kultur och ideell sektor.
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GEMENSAM NAMND FOR FORETAGSHALSOVARD
SAMT TOLK- OCH OVERSATTARSERVICE

VASENTLIGA HANDELSER

* Nora kommun har ansékt om att fi inga i gemensam
nimnd for foretagshilsovard samt tolk- och Gversittar-
service. Med anledning av det har ett nytt samverkans-
avtal tecknats.

* En ny debiteringsmodell f6r tolkejinster frin och med
januari 2021 har beslutats av gemensamma nimnden for
foretagshilsovard samt Tolk- och oversittarservice.

* EU-projektet med syfte att vidareutveckla kultur-
kommunikatorstjinsten har pabérjats.

NAMNDENS MAL OCH UPPDRAG

Maluppfyllelse och Uppnatt Mindre,  Stérre
genomforande av eller acceptabel negativ
uppdrag overtraffat avvikelse avvikelse
malnivan  fran mal- fran mal-
nivan nivan
L [
Effektmal fran regionfullmaktige 1 1 0
EKONOMI
Resultatrapport
Belopp i mnkr  Utfall Budget  Utfall Budget- Utfalls-
2020 2020 2019 avvikelse avvikelse
Verksamhetens
intakter 105,7 116,1 122,6 -10,4 -16,9
Verksamhetens
kostnader -101,8  -116,1 -114,0 14,3 12,2
Finansnetto 0 0 0 0 0
Regionbidrag/
-ersattning 0 0 0 0 0
Resultat 3,9 0,0 8,6 3,9 -4,7

Sammanfattande analys

Resultatet f6r ndimnden per helar 2020 4r 4 miljoner kro-
nor. Resultatet f6r Regionhilsan ligger pa 3 miljoner kronor
och Tolk- och éversittarservice f6r 1 miljoner kronor.

Vidtagna atgarder for att na ekonomi i balans
Nimndens resultat slutar pa 4 miljoner kronor hégre 4n
budget f6r 2020. Nimnden arbetar hela tiden med att hélla
nere kostnaderna i den man det 4r majligt utan att sinka
kvaliteten pa verksamheten.

PRODUKTIONS- OCH NYCKELTAL

Utfall Utfall Forand-
perioden  perioden ring %
2020 2019
Regionhalsan, timmar 27 037 26 098 4
Fordelning tjanstegrupp 80 82 -2
Tolk- och 6versattarservice,
timmar 93677 121908 -23
Minskad reseerséttning
till tolkar 614 067 1071298 -43

Antalet producerade timmar pa Regionhilsan dr 27 037.
Det ir en 8kning med 4 procent i jimférelse med 2019.
Av antalet producerade timmar 2020 kan 26 419 hirledas
till verksamheter inom den gemensamma nimnden medan
resterande timmar kan hirledas till 6vriga kunder. Det
forbokade antalet timmar for nimnden 4r 31 851. Antalet
producerade timmar avviker dirmed frin malvirdet med

5 432 timmar vilket delvis kan ses som en effekt av pande-
min som bidragit till att fler kunder skjutit upp det systema-
tiska arbetsmiljoarbetet. Regionhilsan har en regelbunden
dialog med sina kunder och har infért kundansvariga som
ger kunderna stdd i hur de kan jobba mer strategiske for att
na hilsosamma arbetsplatser. Rollen, som 4r under utveck-
ling, viintas bidra till att antalet bestillningar/producerade
timmar okar.

Fordelning av tjinstegrupp avser andelen arbetsmiljokonsul-
ter i forhallande till underleverantérer, att andelen ir ligre
2020 beror pd att arbetsmiljékonsultresurs reserverats for
att siikerstilla ate det finns tillgingliga tider for stod med
anledning av pandemin, vilket féranleder att underleveran-
torer behévt anlitas i storre omfattning.

Antalet producerade timmar pd Tolk- och éversittarservice
ir 23 procent ldgre jimf6rt med motsvarande period ar
2019 och 18 procent lidgre dn det budgeterade antalet
tolktimmar for 2020. Minskningen bedoms vara en effekt
av pandemin som bland annat inneburit restriktioner gil-
lande fysiska méten. En omstillning till distanstolkning har
skett i de fall detta varit mojligt. Att bestillningsvolymerna
trots detta har minskat kan bland annat férklaras med att
planerad vard fate skjutas upp. Verksamheten bedomer att
minskningen ar tillfillig. Bestillningsvolymerna vintas
ddrfor ka i takt med att pandemin avtar och ordinarie
véard-/omsorgsverksamhet aterupptas.
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Reseersittningen till tolkar har minskat med 43 procent
under 2020. Minskningen ir ett resultat av verksamhetens
arbete med att 6ka antalet distanstolkningar och samordna
platstolkningar. Pandemin bedéms ha haft en viss inverkan
pa resultatet di pandemin bidragit till att farre platstolk-
ningar kunnat genomf6ras. Minskningen ir darfér storre dn

forvintat.

HR-STATISTIK

Arsarbetare Per Per Forand- Forand-
31dec 31dec ring ring (%)

2020 2019

Antal tillsvidareanstallda 49,0 46,9 2,1 4,5

- varav kvinnor 44,0 42,9 11 2,6

- varav man 5,0 4,0 1,0 25,0

Antal tillsvidareanstillda arsarbetare 4r 2,1 fler i december
2020 jimfdrt med december 2019. En av dessa ir en
verksamhetscontroller som ir beslutad i budget 2020. Den
andra forklaras av att statistiken bara visar tillsvidareanstill-
da arsarbetare. Detta gor att det finns en skillnad mellan
2019, d4 tillférordnad omradeschef pd Regionhilsan var
visstidsanstilld under rekryteringen av ny omradeschef, och
2020 da ny omrédeschef anstillts tillsvidare.

Sjukfranvaro i procent Jan-dec Jan-dec Forandring

2020 2019 (%-enhet)
Sjukfranvaro, totalt 29 % 3,2 % -0,3
- varav kvinnor 3,1 % 2,7 % 0,4
- varav man 0,9 % 7,5 % -6,6
- varav korttidssjukfranvaro 2,0 % 1,3 % 0,7
- varav langtidssjukfranvaro 0,9 % 1,9 % -1,0

Den totala sjukfrinvaron ir ligre for perioden 2020 jaimfort
med 2019. Langtidsfrinvaron har minskat medan korttids-
franvaron 6kat nagot. Okningen av korttidsfranvaron ir
frimst en konsekvens av pandemin och de rekommenda-
tioner Folkhilsomyndigheten gett att stanna hemma dven
vid lindriga symptom. Verksamheten foljer upp sjukfran-
varon och rehabiliterande samtal genomférs med nirmaste
chef vid tre upprepade frinvarotillfillen per halvér. For-
valtningen Foretagshilsa och tolkformedling arbetar dven
forebyggande for att frimja en bra arbetsmiljo.

FRAMTIDA UTMANINGAR

¢ Pandemin kommer, med stdrsta sannolikhet, att pdga
dven under 2021.

* Nya arbetssitt — nya utmaningar fér Regionhilsan.

 Okad fysisk och psykisk ohilsa. Att bryta den negativa
trenden 4r en utmaning inte bara for Regionhilsan utan
ocksd for Region Orebro lin som helhet, linets
kommuner och 6vriga kundverksamheter.

* Tillgangen till kvalificerade tolkar.

* Digitalisering behéver fortsatt prioriteras.
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Redovisning av effektmél med indikatorer och maluppfyllelse
samt strategier kopplat till de perspektiv som aterfinns i
verksamhetsplanen med budget for 2020 — perspektiven
invanare och samhiille, processer och resurser.

Symbolférklaringar

Fargindikatorer, maluppfyllelse och genomférande av
uppdrag helar

o uppnatt eller évertraffar malniva

mindre, acceptabel avvikelse fran malnivan
storre negativ avvikelse fran malnivan

Forandringspilar, utveckling under aret, resultat helar
jamfort med foregaende ar alternativt
arets borjan.

4
\ 4

Indikatorer, status helar

resultatet har forbattrats
resultatet ar oférandrat
resultatet har férsamrats

@® - helt
= delvis
B - intealls
= = vdarde saknas for perioden

REDOVISNIG
AV MAL

OCH UPPDRAG

Resultat for maluppfyllelse redovisas per effektmal med
indikatorer under perspektiven invanare och samhille och
resurser. Redovisning av strategier sker inom perspektivet
process.

Det finns totalt elva effektmal och av dessa har tio mal upp-
fyllts, varav tva mal fullt ut. Atta mal har en mindre accep-
tabel avvikelse frin malnivan. Sammantaget har siledes tio
av elva effektmal (91 procent) en god maluppfyllelse eller
en mindre, acceptabel avvikelse. Effektmal nummer 2, att
linets invanare fir hogkvalitativ och tillginglig hilso- och
sjukvérd, har en negativ avvikelse frin malnivin och

effekemalet har inte uppfyllts.

Pandemin paverkar méaluppfyllelsen for flera effektmal och
status av indikatorerna negativt. Visst utvecklingsarbete och
vissa uppdrag har fatt std tillbaka under pandemin.

Redovisningen av strategier inom perspektivet process visar
att ett gott arbete pagdr, framfor allt inom digitalisering.
Men ocks3 att flera processer, utvecklingsprojekt och
utbildningsinsatser har stillts in eller face skjutas upp med
anledning av pandemin. Bland annat har hilso- och sjuk-
varden prioriterat att klara den unika belastning som
pandemin har inneburit. Digitaliseringen har haft stor
betydelse for att begrinsa smittspridningen under pandemin.
Bide majligheten till digitala méten och digitala bessk
samt forstdelsen for dessa har utvecklats betydligt hos
Region Orebro lins medarbetare, fortroendevalda och linets
invdnare.

Region Orebro lins majoritetsigda bolag bedoms uppfylla
mdl, inrikening och ekonomiska resultat enligt bolagspolicy
och igardirektiv.
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PERSPEKTIV: INVANARE OCH SAMHALLE

Perspektivet invanare och samhalle beskriver de viktigaste malsattningarna fér Region Orebro l&ns verksam-
heter fér att invdnarnas och samhallets behov ska tillgodoses pé basta satt och hur Orebro lans utvecklings
forutsattningar ska tas tillvara. Det ar huvudprocesserna halso- och sjukvard, tandvard, forskning och
utbildning samt regional utveckling som har anknytning till perspektivet.

Inom perspektivet invanare och samhaélle finns effektmal som visar vilken effekt Region Orebro lans verksam-
heter férvantas bidra med till nytta fér invanare och samhalle. Kopplat till effektmalen finns indikatorer som
ska beskriva tillstandet eller utvecklingen for effektmalet, indikatorerna kan vara kvantitativa eller kvalitativa.
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EFFEKTMAL
1. Linets invinare har en god, jimlik och jimstilld
hiilsa.
Kommentar
Effektmalet miter framfor allt hur invédnarna uppfattar
véirden samt hur vardens ansatser gillande prevention
och uppfdljning har fungerat. Pandemin har gjort sitc
tydliga aviryck med en minskning i fysiska méten men
ocksd en forbittring i de digitala méjligheterna. Samman-
vigt ses effekemalet kvarstd pa 2019 rs niva.
Hilso- och sjukvardsnimnden har ocksd gett Hilso- och
sjukvardsforvaltningen i uppdrag att forstirka hilso- och
sjukvardens hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande
arbete. Planeringen har startat under hésten men mot
bakgrund av pandemin har arbetet senarelagts och
kommer att fortsitta under ar 2021.
Den sammanfattande bedomningen ir att effekemalet
delvis ar uppfyllt, det vill siga med en mindre, accep-
tabel avvikelse frin malnivan.

Indikator: Resultat i patientenkiter, till exempel
Nationell patientenkit och PREM-enkiit*, ska vara
bittre 4n vid tidigare mitning.

* PREM-enkat (Patient Reported Experience Measures) ar matt
som utvarderar patientens upplevelse av den givna varden.
Kommentar

PREM-enkiten gillande standardiserade virdforlopp
(SVF) beslutades i mars att skjutas upp, pd rekommen-
dationer frin SKR, med anledning av ridande situation
med pandemin. Utskick av enkiter startade igen i
september. Enkiter har skickats ut till patienter som
utretts i SVF bakat i tiden frin mars minad. Det innebir
att underlaget for att kunna jimféra 2020 mot 2019 ir
for litet. Det finns 4n sd linge bara resultat att tillgd for

kvartal ett och tv ar 2020, medan det finns resultat for
hela aret 2019.

Vid jimforelse av samlade resultatet for PREM-enkiten
mellan aret 2019 och forsta halvaret 2020 och for
patienter med en cancerdiagnos har resultatet forbaterats
for alla dimensionerna utom helhetsintryck och respeke
och bemétande dir resultatet ir detsamma. Det samlade
resultatet for de patienter som fitt en cancerdiagnos
grundar sig framfor allt pa urinbldsecancer, prostata-
cancer, hudmelanom, brostcancer och tjock- och dnd-
tarmscancer som ir de stora patientgrupper. Svars-
frekvens ldg pa 60,2 procent f6r hela 2019 och 58,4 pro-
cent for forsta halviret 2020. Enkitsvaren visar att
cancervarden behover bli bittre pé att erbjuda patienten
att ta med nagon nirstiende nir de skulle f& besked om
utredningens resultat. Aven att virden maste vara tydliga-
re med att patienten utreds av en cancermisstanke.
Resultatet fran Primarvardsmitningen som genomfordes
hésten 2019 redovisades i borjan av aret. Resultatet
visade bland annat, att sedan den forra mitningen 2017,
har helhetsintrycket forbittrats. Framfor alle upplever
patienterna att de fir ett bittre bemotande pé sin vard-
central. De ildre 4r mer néjda @n de yngre men ocksa
bland de yngre har upplevelsen forbittrats. Patienterna
upplever ocksa att det emotionella stodet dr bittre. Det
betyder att behandlaren ir lyhérd for patientens oro,
dngest eller smirta och ir tillginglig och stottande i
detta. Men det finns ocksé forbattringsomraden, framfor
alle kring kontinuitet och koordinering.

Mitningen gillande specialiserad somatisk 6ppen- och
slutenvérd samt psykiatri blev pd grund av pandemin
uppskjuten till 2021. Under hésten har mitning for
habilitering och hjilpmedel, tolkcentralen samt akut-
mottagningar genomforts. Resultat frin dessa mitningar
kommer i borjan av 2021.
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Indikator: Patienter blir erbjudna insatser utifrin
levnadsvanor vid kontakt med hilso- och sjukvarden.
Det foljs upp via klassificering av virditgirder (KVA),
Primirvards Kvalitet eller kvalitetsregister.
Kommentar

KVA Primirvard:

Totalt har antalet KVA-kodade insatser av levnadsvanor
under ar 2020 minskat med 21 procent jimfort med ar
2019. Detta beror sannolikt pa firre antal besdk i
primirvirden under dret pd grund av pandemin. Insatser
for samtliga fyra levnadsvanor (alkohol, fysisk aktivitet,
matvanor och tobak) har minskat med mellan 10-60
procent jimfort med foregiende ar. Med undantag for
kvalificerat ridgivande samtal om matvanor som &kat
med 9 procent. Forskrivning av FaR har minskat med
29 procent.

KVA Specialistvard:

Framfor allt har en minskning skett jimfért med fore-
gende &r for kvalificerad radgivning vid tobaksbruk
(-35 procent) och kvalificerat radgivande samtal om
alkohol (-27 procent). En rejil 6kning ses for kvalificerat
radgivande samtal vid fysisk aktivitet (156 procent) samt
matvanor (63 procent). Det kan delvis forklaras med

att en stor enhet pi Universitetssjukhuset Orebro borjat
registrera insatser med KVA-koder. Enkel radgivning vid
riskbruk alkohol har ékat med 15 procent jimfért med
foregdende &r.

== Indikator: Mdjligheten att anviinda webbtidbokning

ska 6ka. Minst 30 procent av primirvérdens nybesok-
stider ska vara méjliga att boka via webbtidboken.
Kommentar

Pandemin har paskyndat digitaliseringsarbetet i primir-
vérden och behov av att kunna boka tider for besok
digitalt. Fokus har frimst varit att 6ka antalet digitala
besok bade till virdcentralernas digitala mottagning men
dven for aterbesok till yrkeskategori pa enskild vardcen-
tral. Inférande av digitala nybesdk efter kontake via flexi
pagar.

En successiv 8kning av besék som dr méjliga att boka via
webbtidboken har skett under aret. Besok som i forsta
hand bokas ir for provtagning pé vardcentral, sjukgym-
nast, for sisongsinfluensavaccin samt for provtagning pd
covid-19-mottagning. Att mita andelen besdk i en exake
procentsats ir dock inte méjligt men uppféljning visar
inda att man tagit steg framat under dret.
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M /ndikator: Andelen samordnade individuella planer

(SIP), av antal personer 6ver 65 ar listade till virdcen-
tral, ska 6ka 2020 jimfért med 2019.

Kommentar

Tabellen visar antal upprittade och godkinda SIP.

Killa: Lifecare SP

Antal genomférda SIP per aldersgrupp

Aldersgrupp 2018 2019 2020
0-18 ar 71 98 51
19-64 225 280 135
65-79 271 294 144
80— 489 524 242
Totalt 1056 1196 572

Antal genomférda SIP har minskat for alla dldersgrupper
jamfore med 2019 och i synnerhet for personer éver 65 ér.
Under ar 2020 upprittades 6,1 SIP per 1 000 listade
invdnare over 65 jaimfért med 13,6 stycken ar 2019.
Pandemin har pdverkat méjlighet till fysiska méten

och dven om digitala méten anvints i vissa fall sa har
verksamheterna fite hitta alternativa sitt att planera.
Men dven under érets forsta manader, innan pandemin
startade, mirktes en nedging framforalle bland ildre. En
forklaring kan vara att krav pd primérvéarden ate kalla «ill
SIP efter sjukhusvistelse kopplat till betalningsansvaret
togs bort under hésten 2019.
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EFFEKTMAL

[l 2. Linets invanare fir hogkvalitativ och tillginglig
+hiilso— och sjukvird.
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Kommentar
Pandemin har haft en avgorande betydelse for tillging-
ligheten till sjukvdrd. Under varen stilldes sjukvarden
om till att sikerstilla den akuta varden, virden av
covid-19-patienter samt vird som ej kan anstd. Under
hésten kunde en viss aterstillning ske trots pdgiende
vig 2 av pandemin. Tillgingligheten till framfor all
operation har markant forsimrats. Canceroperationer har
dock prioriterats. Antalet SVF (standardiserade vardfor-
lopp) sjénk under perioden januari—juni enbart med 3
procent for Region Orebro lin jimfort med 7 procent
for riket. Aterbesok till likare har kunnat uppritthallas
utan storre minskning och dven den férstirkta vardga-
rantin inom primirvarden. Tillgingligheten till nybesck
likare har dock férsimrats tydligt och ir for december 15
procent under 2019 érs virde. Slutligen bor nimnas att
de digitala besoken har haft ett genombrott under detta
pandemiar.
Hilso- och sjukvirdsnimnden har ett mal att virden ska
vara patientsiker. Det systematiska patientsikerhets-
arbetet har en tydlig grund inom Hilso- och sjukvérds-
forvaltningen inkluderande avvikelsehantering, anmil-
ningsskyldighet och hantering av inkomna klagomal.
Det malet har uppfylles.
Hilso- och sjukvardsnimnden har ocksd gett Hilso- och
sjukvérdsforvaltningen ett flertal uppdrag inom foljande
omraden:
* Att arbeta med insatser for en mer personcentrerad
vard med 6kad delaktighet.
*  Att forbitera hilso- och sjukvardens tillginglighet for
invdnarna.
Visst arbete har pdgatt under dret men i de flesta uppdrag
har tidsplaner flyttats fram pd grund av pandemin. Det
ar ocksa langsikeiga arbeten inom uppdragen.
Den samlade bedomningen ir act effektmélet inte har
uppndctts, frimst med anledning av den forsimrade
tillgingligheten.

Indikator: Resultat i standardiserade vardférlopp,
maluppfyllelsen ska forbittras under 2020 jaimfort
med vintetiderna for 2019.

Kommentar

I mars tog sirskild sjukvérdsledning beslut om att de
standardiserade vardférloppen (SVF) skulle foljas utifran
faststillda vardprogram och riktlinjer si lingt det var
méjligt under pandemin. Under vissa omstindigheter
kunde omprioriteringar behéva goras utifrin smittskydds-
skil, patientsikerhet och resurser. Cancervarden har varit
hégt prioriterad dven under pandemin. For nigra SVF
har avsteg gjorts utifrén tillfilliga riktlinjer som beslutats
i nationella vardprogramgrupper. Som exempel kan
namnas att for SVF prostatacancer utreddes inte under
varen patienter i riskgrupper med PSA som understeg 10
och som inte hade symtom eller andra undersoknings-
fynd som kunde inge misstanke om prostatacancer. Can-
cerbehandlingar med intravendsa behandlingar har ersatts
av perorala alternativ dir det varit majligt och férsvarbart
utifrin patientens tillstdind. Besok har ersatts med digitala
besdk och telefonkontakt.

Antalet patienter som utretts i SVF minskade i bétjan pd
pandemin bland annat beroende p4 att screeningprogram
initialt pausades och de avsteg som gjorts frén rikdlinjer.
En annan orsak ir att patienter i dldersgruppen dver

70 &r varit mycket restriktiva med att besoka virden dven
vid symtom pa sjukdom. Den storsta minskningen ses
under april-juli men fran augusti har antalet patienter
som utretts i SVF dkat igen.

Under véren forbittrades ledtider i flera SVF beroende pa
att cancervarden varit prioriterad nir neddragningar har
gjorts och att nagot firre patienter har utretts. Ledtider
har fortsatt forbéttrats under hésten med undantag av
SVF prostatacancer. Detta beror pa den ryggsick av
antalet patienter som uppkom under viren genom att
utredningar av patienter flyttades fram dill f6ljd av det
avsteg som gjordes frin riktlinjerna.

De nationella malen fér &r 2020 4r att 80 procent ska
utredas inom de maximala ledtiderna och 70 procent av
nydiagnostiserade med cancer ska ha utretts inom SVE
Innan pandemin ligger Region Orebro lin vil il for
totalen fr malet 70 procent, dven om maluppfyllelsen
varierar mellan forloppen (variation mellan 23 procent
till 100 procent). Nir det giller malet 80 procent ir
variationen @ven hir stor mellan férloppen i hur vil man
nir malen. I jimférelse med riket till och med november
2020 ligger Region Orebro lin pa maluppfyllelse pa

55 procent mot riket 50 procent for alla SVE
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Indikator: Mits via uppfyllelse av virdgarantin inklu-
sive den forstirkta vrdgarantin.

Kommentar

Tillgingligheten till operation och nybesck likare var
under dret till och med mars jimférbar med 2019 och
dven nira rikssnittet (ndgot bittre 4n rikssnitt for nybesok
till likare och nagot simre f6r operation). I och med att
pandemin slog till med full kraft férsimrades tillging-
ligheten markant i likhet med tillgingligheten i riket.
Region Orebro lin var under viren en av de mer hart
drabbade regionerna, vilket dven avspeglade sig pd
tillgingligheten till operation som sjonk mer in riket

i stort. Under hésten har dock en aterhimtning skett.
Béde jaimfért med riket ddr hilso- och sjukvarden
gillande operation ligger runt rikets medelvirde och
dven forbittrats jimfére med hilso- och sjukvardens
resultat £6r 2019. I juni var skillnaden jimfort med 2019
for tillginglighet till operation 28 procentenheter och i
december hade virdet férbittrats till minus 13 procent-
enheter (53 procent inom tid december 2020 jimfort
med 66 procent 2019).

Den férstirkta virdgarantin inom primirvarden har
paverkats betydligt mindre av pandemin och tillging-
ligheten var till och med juli motsvarande 2019. Under
hésten har dock en viss avmattning skett men dterhimtat
sig i december (83 procent inom tid december 2020
jimfért med 86 procent 2019).
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EFFEKTMAL
3. Klinisk forskning och utbildning som bedrivs ir av
hég kvalitet och kommer linets invénare till godo via
nya metoder inom vird och behandling.
Kommentar
Forskningstid och tid for kompetensutveckling har
framfor allt under varen ar 2020 stilles till virdens for-
fogande med anledning av pandemin. Detta paverkar
effekemalets indikatorer och effektmalets méluppfyllelse.
Det finns ocks3 uppdrag som har koppling till effekt-
malet inom forsknings- och utbildningsnimnden.
Uppdragen ir langsiktiga och genomférandet har i vissa
fall ocksd paverkats av pandemin.
Den sammanfattande beddmningen ir att effektmalet
med indikatorerna samt uppdragen ir langsiktiga till &r
2022 och ir dirmed delvis uppfyllt, det vill siga med en

mindre, acceptabel avvikelse frin malnivan.

Indikator: Den kliniska forskningen ska vara férdubb-
lad med bibehillen kvalitet till &r 2030. Det miits via
Vetenskapsradet bibliometri med utgdngsvirde i ALF
* 2015,

50 procent 6kning till 2022.

* ALF &r forkortningen for ett avtal mellan den svenska staten
och vissa regioner om utbildning av lakare, klinisk forskning och
utveckling av halso- och sjukvarden.

Kommentar

Under 2019 publicerades 429 vetenskapliga artiklar
(redovisat 31 mars 2020) frin Region Orebro lin och
nivan har varit strax éver 400 de senaste dren. Piverkan
av coronapandemin kommer sannolikt att i viss mén
paverka antalet publicerade artiklar under 2020 men
sannolikt i hogre grad 2021.

Indikator: Ar 2022 ska 90 procent av medarbetare
som aktivt deltar i undervisningsuppdrag uppfylla
universitetets/utbildningsanordnarens riktlinjer for
pedagogisk kompetens.

Kommentar

En enkit fr utvirdering (stickprov) av andelen hand-
ledarutbildade likare har skickats till 15 verksamheter.
Resultatet talar for att malvirde (90 procent) uppnas
bland specialister. Det kan dock noteras att 20 procent
har en handledarutbildning som utfordes for 5 ar sedan.
Ett arbete har paborjats for att tillsammans med Orebro
universitet tydliggdra utbildningsbehovet och omfatt-
ningen for kliniska handledare. Utbildningscentrum har
i samverkan med Orebro universitet utvecklat en kompe-
tensutvecklingsmodell som bade innehaller olika nivier
och inriktningar men bygger pa en for alla akademiska
vardutbildningar gemensam bas. Denna utbildnings-
modell kommer att bérja anvindas under véren 2021.
Tvirprofessionella handledarutbildningar kommer da att
erbjudas i form av grund- och pabyggnadsmoduler som
relaterar vil till de pedagogiska uppdrag som finns inom
hilso- och sjukvarden i Region Orebro lin.
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EFFEKTMAL
4. Forskning och innovation tar tillvara invénare,
nirstiende och patienters kunskap, erfarenheter och
vilja att delta i klinisk forskning och ser dem som
medskapare.
Kommentar
Pandemin har i viss man paverkat effektmalet. Mojlig-
heten att delta i prévningar av likemedel och medicinsk
teknisk utrustning har begrinsats av mindre uttag av
forskningstid. Planerad forskningstid stilldes in under
véren och anvindes istillet for patientarbete.
Den sammanfattande bedémningen ir att effekemalet
med indikatorerna ir langsiktiga till 4r 2022 och ir
didrmed delvis uppfyllt, det vill siga med en mindre,

acceptabel avvikelse fran mélnivin.

Indikator: Andel prévningar av likemedel och med-
icinsk teknisk utrustning, inklusive testbaddsverk-
samhet fér innovationer, ska motsvara vad évriga
universitetssjukvardsaktorer utfor ar 2022.
Kommentar

Antal likemedelsprévningar och prévningar av medi-
cinsk teknisk utrustning var enligt tillgingliga samman-
stillningar for 2019 pd ungefir samma nivé som tidigare
4r. Preliminira ssmmanstillningar for 2020 visar att
antal pagiende likemedelsprovningar hiller sig runt

80 stycken och for provning av medicinteknisk utrust-
ning runt 10. Jimf6rt med 6vriga universitetssjukvards-
regioner ligger antalet for dessa studier fortfarande nagot
ligre inom Region Orebro lin men avsevirt hogre 4n i
icke-universitetssjukvardsregioner.

Att ta fram testbiddar for innovationer ir ett langsikeigt
arbete som har méjlighet att ta form nir innovations-
verksamheten har permanentas inom forsknings- och
utbildningsnimndens ansvarsomrade. Dialog med
Folktandvarden om hur samverkan for 6kad innovation
kan se ut har inletts.

Indikator: Andel publikationer planerade i samverkan
med patientforetridare ska 6ka till 10 procent ar
2022.

Kommentar

En arbetsgrupp har under 4ret genomfort bland annat
en omvirldsspaning och framstillt en rapport kring
forutsiteningar och goda exempel nir det giller forsk-
ningssamverkan med patientféretridare. Rapporten kan
utgdra starten for fortsatt arbete under 2021.
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5. Linets invdnare har en god, jimlik och jimstilld
munbhilsa.
Kommentar
Folktandvarden ska bidra och arbeta brett f6r att linets
invanare ska ha en god, jimlik och jimstilld munhilsa.
Under 4r 2020 har bland annat en resursférdelnings-
modell arbetats fram inom bade allmin- och specialist-
tandvird som utgar frin respektive verksamhets uppdrag.
Modellen beskriver hur mycket resurser som behévs for
att patienterna ska kunna tas omhand enligt priorite-
ringsordning och gillande rikelinjer f6r virdomhiinder-
tagande. Den kan 4ven anvindas for att fordela resurser
mellan enheterna. Fortsatt arbete har ocksa skett for att
dverga fran resurseffektivitet till flodeseffektivitet med
fokus att f& patienter med laga vardbehov firdiga vid site
forsta besok. Nya styrmdtt som styr mot uppféljning av
tandvardens uppdrag och processer ir framtagna under
dret som foljer bland annat att prioriteringsordning och
flodeseffektivitet.
Under &r 2020 startade Folktandvarden en kariesmottag-
ning dit patienter med svir kariessjukdom kan remitteras
fran hela linet. Kariesmottagningen fungerar dven som
kunskapsstdd for all tandvardspersonal vid omhinderta-
gande och behandling av kariespatienter.
En 6versyn av de generella insatserna utifrén kluster-
analysen har utforts. Det visar att de utdkade insatserna
sker pé de platser och i de omréden dir behoven ér som
Storst.
P4 grund av pandemin har tyvirr minga patienter avstitt
tandvard och ritt vard och prioriteringar har inte alltid
varit mojliga.
Folktandvardsnimnden har ocks3 ett antal mal med
indikatorer och aktiviteter kopplat till effektmélet:
* Ritt vérd och prioritering efter patientens behov och
intresse.
* Tillginglig tandvard for prioriterade och skéra
grupper.
Dessa mal har inte uppfylles fullt ut pd grund av
pandemin.
Den sammanfattande bedémningen ir att effekemalet
delvis har uppfyllts, det vill siga med en mindre, accepta-
bel avvikelse frin mélnivén.
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Indikator: Den forebyggande tandvirden i skolorna
stiirks, sirskilt i socioekonomiskt svaga omraden.
Kommentar

Det forebyggande arbetet sker genom att Folktandvérden
beséker barn och ungdomar i skolan. Arbetet med
kunskapsgivning i skolorna fortskrider. Normalt besoker
Folktandvarden barn och ungdomar i vart och ett av
skolans stadier. Under ar 2020 limnades dock aterbud
till ett antal klasser p& grund av pandemin.

I socioeckonomiskt svaga omraden genomférs dven
sirskilda riktade insatser. Detta sker i form av tand-
borstning pa férskola med fluortandkriim, s3 kallade
”Glada tanden”, men 4ven genom fluorskdljning i skolan
frin forskoleklass och upp till drskurs 6. Folktandvarden
deltar normalt sett i flera andra aktiviteter, till exempel i
form av generell utdelning av tandborste och fluortand-
krim eller deltagande i temadagar/hilsodagar pa skolan.
Detta har dock stillts in med anledning av pandemin.
En sociockonomisk kartliggning ir grunden fér hur
resurserna ska prioriteras.

@ I[ndikator: Alla patienter i Folktandvarden prioriteras
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efter riskgrupp.

Kommentar

Varje patient i Folktandvarden behovsbedéms och place-
ras i riskgrupp. Samma bedémningskriterier anvinds till
alla patienter. Riskgruppen ligger till grund for individu-
ell behovsanpassad behandling av alla patienter.

Nya styrmatt ir framtagna for foljsamhet till priorite-
ringsordningen. Under 4r 2020 har firre patienter med
hég risk besokt Folktandvérden.

EFFEKTMAL

6. Linets invinare far hogkvalitativ och tillginglig
tandvard.
Kommentar
Folktandvarden har effektiva och hégkvalitativa virdpro-
cesser som stindigt forbéttras och anpassas efter bista
kunskap. Genom dessa vardprocesser skapas 6kat virde
for Folktandvérdens patienter.
Tillgingligheten till tandvard hos Folktandvardens har
delvis varit begrinsad under pandemin. Patienter med
symtom frin Gvre luftvigarna tas endast emot vid akuta
besvir pa jourkliniken i Orebro. I dvrigt har individuella
bedémningar och vérdplaner skett om patienter tillhért
riskgrupp. Folktandvérden har haft samtliga kliniker
6ppna under pandemin och erbjuder tandvérd till friska
patienter.
Under &r 2020 har specialisttandlikare i storre ut-
strickning tjanstgjort som handledare och konsulter i
allmintandvarden jimfért med tidigare ar.
Folktandvardsnimnden har ocksa ett antal mal med
indikatorer och aktiviteter kopplat till effektmalet:
* Uppféljning av virdens kvalitet och 6kad spridning

till verksamheten.
* Dersonal med ritt kompetens for uppgiften.
Dessa mal har uppfyllts.
Den sammanfattande bedomningen ir att effektmalet
delvis dr uppfyllt, det vill siga med en mindre, accep-
tabel avvikelse frin malnivan. Beddmningen gérs med
anledning av att tillgingligheten delvis varit begrinsad
under pandemin.

=== [ndikator: En enkit vid arets slut visar att en overvi-

gande del av Folktandvérdens patienter kinner sig
trygga med virden Folktandvérden erbjuder.
Kommentar

Folktandvarden kan inte genomfora en enkit da ett
korrekt urval inte kan goras pd grund av ridande
coronapandemi.
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EFFEKTMAL
7. Linets invinare och de som verkar i Orebro lin har
stark konkurrenskraft, hég och jimlik livskvalitet och
god resurseffektivitet.
Kommentar
Den sammanfattande beddmningen av resultatet for
effekemalet dr en sammanviigning av bedémning frin
regionstyrelsen, regionala tillvixtnimnden, kulturnimn-
den och samhillsbyggnadsnimnden. Dessa ir i sin tur
bedémda utifrdn nimndernas egna mal och indikatorer.
Det finns verksamheter inom nimndernas ansvar dir
méluppfyllelsen ir god, medan andra har stora utma-
ningar som till stérsta del kan hirledas fran effekter av
pandemin. Det finns i vissa fall indikatorer som f6ljs
upp med extern statistik. Det ir ofta eftersldpning i den
statistiken och aterspeglar inte ar 2020 pa ett rittvisande
sitt med pandemin. Det framgir i redovisningen av
indikatorn.
Regionstyrelsen har en indikator till effektmalet att
handlingsplanerna inom folkhilsa (God, jimlik och
jamstilld hilsa i Orebro lin, Sammanhallen vird och
omsorg och Social vilfird) ska genomféras i samverkan
inom Region Orebro lin och med externa aktorer i linet.
Handlingsplanerna har antagits och arbetet har pibsrjats
i olika fora. Arbetet har dock férsenats pa grund av
pandemin.
Inom regional tillvixtnimnd 4r exempel pi god malupp-
fyllelse de verksamhetsmal dir verksamheten kunnat
arbeta i befintliga strukturer och dir upplevts som en
drivande, samlande och méjliggdrande kraft inom nimn-
dens ansvarsomrade. Positivt ir ocksa att Orebro lin har
ett bra foretagsklimat. NKI har virdet 75 vilket ir att
betrakta som hogt. Nimndens internationella arbete har
haft en positiv utveckling. Flera svar har koordinerats pa
EU-samrad med fokus inom omradena transport och
energi. Framvixt av nya internationella projekt pgar
16pande och under 2020 har fokus varit pa finansiering
frin Erasmus+. Den senaste befolkningsunderskningen
Liv och hilsa ung visar en positiv utveckling. Undersok-
ningen genomférdes dock fére pandemin, vilket gér det
svart att bedoma nuldget. Pandemin har pa ett kraftfulle
sitt pdverkat invinarnas hilsosituation. De nimndmal
som har en simre maluppfyllelse ir de territoriella mél
dir besoksniring samt utbildning och kompetensforsérj-
ning har stora utmaningar relaterade till pandemin. Dir
har manga insatser gjorts for att stirka majligheterna till
omstillning och framtida utveckling. Inom energi- och
klimatomradet finns det en positiv utveckling inom till
exempel 6kade solcellsinstallationer. Det r dock inte
bra att totala utslippen av vixthusgaser minskar i fér
langsam takt.

783 (999)

REDOVISNIG
AV MAL

OCH UPPDRAG

Inom kulturnimnden bedoms verksamhetsmalen ha en
god maluppfyllelse. Mal med koppling till den regionala
kulturplanen bedoms uppfyllas. Diremot bedoms de
territoriella malen att Orebro lin har en vil fungerande
kulturell infrastruktur och ett jimlikt och jimstille kul-
turliv inte vara helt uppfyllt. Arbetet for en vil fungeran-
de kulturell infrastruktur ir lingsiktigt och férinderligt.
De restriktioner som genomforts vid flertal tillfillen
under ar 2020 har drabbat samtliga kulturomraden.
Begrinsningar i publik/besékare/deltagare har inneburit
stora svarigheter mot bakgrund av instilld, framflyttad
och forindrad/anpassad verksamhet. Férsimringen inom
kulturomradet ir kopplat till pandemin och dess pé-
verkan pd kulturlivet generellt.

Inom samhillsbyggnadsnimnden 4r det god malupp-
fyllelse for verksamhetsmalet inom infrastrukturplanering
som ger en fungerande infrastruktur och kommunika-
tioner. Det ir simre maluppfyllelse for verksamhetsmilet
om regional fysisk planering. Nimndmélet att ha en all-
min kollektivtrafik som leder mot mal och funktioner i
det regionala trafikférsérjningsprogrammet har en simre
méluppfyllelse. I samband med att pandemin drabbade
samhillet kom rekommendationerna frin Folkhilsomyn-
digheten som innebir att endast nédvindiga resor ska
goras med kollektivtrafik och att resor i rusningstid ska
undvikas. Detta innebir att verksamheten inte kunnat
arbeta efter malen i trafikfrsérjningsprogrammet. Milet
att servicereseverksamheten uppfyller uppdragsgivarnas
krav dr uppfylle.

Den sammanfattande bedémningen for effektmalet med
indikatorerna och nimndernas mal och uppdrag ir att
malet delvis har uppfyllts, det vill siga med en mindre,
acceptabel avvikelse fran malnivan.

W [ndikator: Antal nystartade foretag per 1000 invinare

ska vara hégre in snittet for riket.

Kommentar

Den senaste officiella statistiken avser 2019 och anger
antalet nystartade foretag till 9,0 foretag per 1 000 in-
vinare i Orebro lin, jimfért med 10,7 foretag per

1 000 invénare i hela riket. Utifrdn antal nyregistrerade
foretag under 2020 uppskattas etableringsfrekvensen
2020 o6ka till cirka 10,2 i Orebro lin och cirka 12,3 i riket.
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@ Indikator: Bruttoregionalprodukt (BRP) per sysselsatt

ska 6ka mer procentuellt in i jimforbara lin.
Kommentar

Den senaste tillgingliga statistiken avser 2019 och visar
att BRP per sysselsatt (I6pande priser) 6kat med 5 pro-

cent, frin 848 000/person 2018 till 890 000/person 2019.
Det ir en storre 6kning 4n i jaimf6relselinen Jonkopings

lin, Kronobergs lin, Virmlands lin och Vistmanlands
lin dir 6kningen varierade frin 0 procent i Kronoberg
till 3 procent i Jonkdpings lin.

Indikator: Andel unga samt andel vuxna som anser
sig ha gott hilsotillstind, sjilvskattad hilsa, ska oka.
Skillnaden mellan kvinnor och min samt grupper
med olika utbildningsniva ska minska.

Kommentar

For 2020 finns enbart statistik frin Liv och Hilsa ung.
Befolkningsundersokningen visar att andelen unga i
drskurs 2 pa gymnasiet som anser sig ha ett gott hilso-
tillstdnd har dkat nagot 2020 jimfdrt med 2017.
Diremot har skillnaden mellan pojkar och flickor 8kat
ndgot. Andelen pojkar med gott hilsotillstind har 6kat

med tva procentenheter medan andelen flickor 8kat med

en procentenhet.
Vad avser unga vuxna och ildre foljs detta upp i sam-

band med Liv och hilsa undersskningen som genomfors

2021 eller 2022.

== Indikator: Andel barn som fir del av finansiering inom

kultur och ideell sektor ska 6ka.

Kommentar

Antalet barn som fér del av kultur i linet genom de
aktorer som finansieras med verksamhetsmedel frin
Region Orebro lin har med stor sannolikhet minskat
under pandemin pd grund av instilld kulturverksamhet
i skola och pi fritid. Aven antalet barn som har tagit del
av kultur genom Kulturkraft och ungdomsstipendiet
Ung peng har paverkats negativt av pandemin och de
restriktioner som den har inneburit.

B [ndikator: Utslipp av vixthusgaser ska minska.
Kommentar
Den senaste mitningen frin 2018 visar att utslippen av
vixthusgaser har minskat med 2,6 procent, dock ir
minskningen fér liten. For att nd malet om att vara
koldioxidneutrala 2045 behéver det minska med 8 pro-
cent per ar sedan 2010. Varje ar det inte sker medfor att
en storre minskning behévs kommande ar. Dessutom

siger Parisavtalet att utvecklingslinderna ska ta ett storre

ansvar och ska Orebro lin gora det behovs utslippen
minska dnnu mer.

@ [ndikator: Energianvindning i Orebro Lin ska bli

effektivare.

Kommentar

Energianvindningen har minskat fran 0,12 «ill
0,11 GWh/mnkr.

Indikator: Kvaliteten i den allminna kollektivtrafiken
ska 6ka i jimforelse med 2019, andelen resenirer
ndjda med den senaste resan enligt N6jd Kund Index
(NKI).

Kommentar

Andelen nojda resenirer har minskat nagot frén 80 pro-
cent 2019 till 79 procent 2020. Det som redovisas ir
ndjdhet med senaste resan. Pandemin har inte péverkat
néjdheten nimnvirt. Den har en stabil nivé och ligger i
paritet med nationella snittet.

Resande med allmin kollektivtrafik har minskat jimfort
med féregiende ar pa grund av effekter av pandemin.
Aven den allminna kollektivtrafikens marknadsandel av
de motordrivna resorna har minskat.

Fram till och med mitten av mars var resandeutveckling-
en i linje med de mél som finns uppstillda. I samband
med pandemin kom rekommendationer fran Folkhilso-
myndigheten. Dessa innebar att endast nédvindiga resor
ska goras, resor i rusningstid ska undvikas och andra
alternativ 4n kollektivtrafik ska viljas om det 4r moijligt.
Detta innebir att verksamheten inte kunnat arbeta efter
malen i trafikforsérjningsprogrammet.

@ /ndikator: Kvaliteten i servicetrafiken ska 6ka i jim-

forelse med 2019, andelen resenirer néjda med den
senaste resan enligt N6jd Kund Index (NKI).
Kommentar

Andelen nojda resenirer har kat frin 87 procent 2019
till 91 procent &r 2020. Det r en uppging fran forra
drets nagot liga niva dll en mer normal nivé, som dock
ir den hogsta sedan 2012. Beslutet om slopad samplane-
ring, att fler fir dka ensamma pa grund av rikdinjer med
anledning av pandemin, kan ha en viss héjande inverkan
pa nojdheten.

Samhillsbyggnadsnimnden har ett mél act Region
Orebro lin har en servicereseverksamhet som uppfyller
uppdragsgivarnas krav. Serviceresor arbetar for att ge
resenirerna s bra och tillférlitliga resor som det dr
mojligt. Serviceresor stravar efter att vara kostnadseffek-
tiva och arbetar for att utveckla fler digitala losningar for
att forenkla och forbittra f6r kunderna, uppdragsgivare
och samarbetspartner.

Aven inom serviceresor finns en tydlig nedging av antalet
resor pa grund av pandemin. Under ar 2020 genomfor-
des 44 procent firre resor jimfort med 2019.
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@ 8. Linets invanare har tillging till bra digitala tjinster

4 utifrin deras behov.
Kommentar
Linets invanare har ékat sin kunskap och anvindning
av digitala gjdnster under dret. De digitala tjansterna har
en viktig roll fér kvalitetssikrad information om frigor
relaterade till pandemin.
Nedanstdende tjdnster har okat i hog grad i nyttjande
under pandemin:
1177 Vérdguiden pé telefon
De som inte har tillging till internet eller vill ha snabb
hjilp kan ringa 1177 Virdguiden. Dir fir de rdd och
stdd av erfarna sjukskéterskor via telefon som bedémer
vardbehov och hinvisar till ritt vardniva eller ger egen-
vardsrdd. Sjukskdterskorna anvinder ett datoriserat rid-
givningsstod som ir medicinskt samstimmigt med inne-
hallet i 1177.se. Radgivningsstodet bidrar till att kvali-
teten pé sjukvdrdsradgivningen blir hég och jimn. Avtal
ir skrivet om att ingd i nationell samverkan med elva
andra regioner for att forbittra tillgingligheten.
1177 Vérdguiden pa webben
I regionernas invanartjinster finns information och tjins-
ter som fungerar fér alla malgrupper och alla ldrar. Den
flerfaldigt prisbelonade webbplatsen 1177.se innehaller
allt fran tecknade filmer f6r barn som ska behandlas i
vérden till liteldsta artiklar, filmer och bildspel. Det ir
ocksd méjligt att f& informationen upplist och viss infor-
mation finns dversatt till flera sprik. Den anatomiska
atlasen 4r en unik, interaktiv applikation som skildrar
minniskokroppen i olika lager.
UMO
UMO riktas till unga och informerar om sex, hilsa och
relationer. UMO férmedlar ocks ett virdebaserat bud-
skap om normkritik, jimstilldhet och ett inkluderande
forhallningssitt. UMO ir en stor succé i malgruppen,
och ocksd mycket populir hos medarbetare vid ung-
domsmottagningar och i elevhilsan, som hinvisar unga
till UMO men dven anvinder UMO som en egen
kunskapskilla.
1177 Vérdguidens e-tjinster
Med hjilp av 1177 Vardguidens e-tjinster kan vird-
givare och patienter kommunicera digitalt p ett sikert
sitt. Patienten loggar in med e-legitimation och kan
gora sina vardirenden och kontakta virden pa tider som
passar hen sjily, till exempel boka tid, fornya recept och
ldsa sin journal. Stark autentisering anvinds och all infor-
mation dr krypterad, vilket innebir att virdgivare ocksd
kan anvinda e-tjinsterna fér att till exempel erbjuda
internetbaserat stéd och behandling.

Digitala virdméten

Anvindandet av digitala virdméten har 8kat stort
under dret. Primirvérd och Folktandvird erbjuder
linets invinare mojlighet till digitala tjanster via sina
digitala mottagningar. Under aret har iven ménga andra
mottagningar och vardcentraler bérjat erbjuda digitala
besok till linets invanare.

Stéd och behandlingsplattformen

Flera nya program inom Stéd- och behandlingsplattfor-
men har startat under ret. Det innebir till exempel att
Region Orebro lin erbjuder digital artrosskola, digital
forildrautbildning med mera till linets invanare.

Den sammanfattande bedémningen ir att effekemalet
har uppnitts.

@ [ndikaror: Minst 90 procent av Linets invanare kinner
till 1177 Vérdguiden, e-tjinster och sjukvardsradgiv-
ning via internet pa 1177.se.

Kommentar

98 procent kinner till 1177 Vardguiden, e-tjanster

och sjukvardsrddgivning via interna pd 1177.se.

1177 Vardguiden har en viktig roll gillande kvalitets-
sikrad information om covid-19-relaterade fragor, bide
utifrin ett nationellt och regionalt perspektiv. I slutet

av 2020 beslutades det att gora tilliggsbestillning for
nationellt sammanhallen vaccinationsinformation for
invanare. Oversittningar till andra sprik har tagits fram.
I november 2020 slogs det ett besdksrekord med drygt
20 miljoner besékare pa webbplatsen nationellt.
Regionalt for linet s& var det nistan 480 000 besdkare
pd 1177.se under motsvarande minad. Nista steg med
inloggat lige for e-tjinsterna dkade till drygt 8 miljoner
anvindare nationellt. For Orebro lin var det motsvaran-

de drygt 250 000 anvindare.

@ [ndikator: Minst 75 procent av linets invinare ir
anvindare av 1177 Vardguidens e-tjinster.
Kommentar
Av ldnets invanare ir 83 procent anvindare. Antalet
inloggningar for olika drenden via 1177.se e-tjinster,
som erbjuds via Region Orebro lin har mer 4n fordubb-
lats fran 200 000 per manad viren 2020 till cirka
600 000 per manad hésten 2020. E-tjinsterna pd 1177.
se har varit en viktig del under pandemin genom att
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invénare sjilva kan ta del av provsvar, journalinformation

och recept.
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@ Indikator: Ett 5kat utbud av e-tjinster.
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Kommentar

Nya e-tjinster har tillkommit under &ret. Ngra exempel
ir Digital artrosskola, Angesthjilpen ung, sjilvincheck-
ning inom primirvard, egen provhantering i 1177
e-Tjanster samt digitala virdmoten.

Anvindandet av digitala vairdméten har okat i hog

grad. Primirvirden erbjuder linets invanare méojlighet
till digitala tjdnster via digitala mottagningar och dven
andra mottagningar och vérdcentraler har borjat erbjuda
digitala besok till lanets invinare.

Folktandvarden startade digital mottagning i april.
Planering pagar for att ocksa starta med digitala aterbessk
samt med sd kallade 8ppen kallelse. Via 8ppen kallelse far
patienten méjlighet att sjilv vilja tid f6r sitt tandvérds-
besok via 1177.se eller via ett SMS som skickas ut nir
det ir dags for undersdkning.

EFFEKTMAL
9. Linets invinare och foretag har tillging till bra

*digitala tjinster utifrin deras behov

Kommentar

Flera digitala tjanster har utvecklats till linets invanare
och foretag. Det ir bland annat resultat av atgirder med
anledning av pandemin.

Regionala tillvixtnimnden redovisar ett flertal exempel
pa digitala gjdnster inom utbildning och arbetsmarknad,
vilfird och folkhilsa samt niringslivsutveckling. Det ir
bland annat inom vuxenutbildning, digitala virdméten
tillsammans med kommuner och olika insatser fér att
stodja foretag.

Kulturnimnden redovisar att utveckling av digitala
ansokningar for bidrag har startat.
Samhillsbyggnadsnimnden redovisar att det sker ett
omfattande arbete med att frbittra den allminna kol-
lektivtrafiken och servicereseverksamheten med digitala
verktyg. Digitaliseringsarbetet sker savil for tjanster fr
linets invanare som i form av effektivisering av interna
processer.

Bedomningen ir att bredbandsmalet f6r hushall eller
foretag inte kommer att nas. Utbyggnadstakten av
fiberanslutningar ir fortsatt l1ag. Manga projekt med
beviljade bidrag genomfors inte och nya projeke ir fa.
Trédlésa 16sningar har blivit viktigare. Det ir bra for de
som i praktiken saknar méjlighet till fiberanslutning,
men samtidigt leder det i vissa fall till minskat intresse
for fiber och det medfor att fiberprojeke som skulle
kunna vara genomforbara inte fir tillrickligt ménga att
vilja fiberanslutning.

Den sammantagna bedémningen av effekemalet 4r att
det delvis har uppfyllts, det vill siga med en mindre,
acceptabel avvikelse fran mélnivin. Bedémningen gérs
med anledning av indikatorn om tillging till bredband
som inte uppfyllts.
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Indikator: 95 procent av alla hushall och féretag har
tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s.
Kommentar

Malet for hushallen totalt kommer inte att nas (83 pro-
cent 2019) och inte heller mal f6r féretagen (72 pro-
cent 2019). Senast tillgingliga uppgifter avser 2019. De
tidsplaner for byggnation som har formedlats frin
marknadsaktérer verkar inte uppfyllas pa grund av till
exempel tillstdindshantering och att det finns utmaningar
for aktorerna med skillnaden mellan titort och lands-
bygd. Det finns omrdden som trots att de ir berittigade
och beviljats stéd inte nir byggnation pi grund av bris-
tande efterfrigan och stora avstind mellan anslutning-
arna. Alternativa l6sningar, till exempel FWA (trddlosa
16sningar), konkurrerar ocksd med utbyggnaden av fiber.

@ /ndikator: Ett 6kat utbud av e-tjinster.
Kommentar
Regional tillvixtnimnd redovisar inom Omrade utbild-
ning och arbetsmarknad
* Tillsammans med regionala utbildningsanordnare har
en gemensam webbsida utvecklats for all vuxenutbild-
ning i linet, www.vux.orebrolan.se. Sidan ger st6d till
linets invanare och utgor en regional digital infrastruktur
for individers livslanga lirande. Webbsidan ger medborg-
arna kontaktvigar till studie- och yrkesvigledarna i linet.
* Webbsidan Utbildningsakuten startades nir liget var
som mest akut under varen, dir olika kurser och kom-
petensutvecklingsmajligheter for féretag och individer
presenteras.
* Kampanjen "Nu ir nu” har genomférts. Kampanjen
syftade till att sprida kunskap om vuxenutbildningens
alla méjligheter och har presenterats pa Facebook,
Instagram, LinkedIn, Youtube samt p4 alla digitala
skirmar inom Region Orebro lin och linets kommuner.
Vidare har banners funnits pé alla hemsidor i bide
Region Orebro lin och linets kommuner. Utvecklings-
arbetet dr uppmirksammat av ménga regioner i Sverige.
Regional tillvixtnimnd redovisar inom Omride valfird
och folkhilsa att elva av linets kommuner och Region
Orebro lin utvecklat mojligheten till digitala virdméten
tillsammans med patienter.
Regional tillvixtnimnd redovisar inom Omride nirings-
livsutveckling att aktiviteter och projeke har drivits i syfte
att 6ka sdvil kunskapen om digitaliseringens méjligheter
samt att dka formédgan att kommersialisera den dkade
kunskapen inom befintliga féretag.
* Den digitala plattformen for linets entreprenérer,
verksamt.se/orebrolan som huvudportal for linets
ndringsliv, har utvecklats och stirkts under pandemin.
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* Den andra digitala plattformen, som lekfullt visuali-
serar de foretagsfrimjande insatserna som finns i fére-
tagens olika faser, lanserades och kommunicerades i olika
kanaler och nitverk.

Exempel pa évriga projekt ir

* Hemesterkampanj: Linets kommuner fick i samband
med sommaren stdd for ate gora digitala hemester-
kampanjer.

* See us live: En liveplattform som livesint underhall-
ning fran hela linet. Insatsen pagick april-september.

* Digitalt Framsteg: Foretag har erbjudits utveckling
inom digitaliseringsomridet for att stirka nirvaron

for att bli mer synliga for besokaren. 25 foretag och
foreningar inom besdksniringen deltog,

* Digitalt utbildningsmarerial: Region Orebro lin har
finansierat City Orebro med att ta fram digitalt utbild-
ningsmaterial for att stirka foretagen i Tripadvisor,
Google my business, Google Analytics, Google Ads och
Sokordsoptimering. Utdver linets cityorganisationer har
alla linets foretag och féreningar inom besdksniringen
mojligheten att ta del av materialet.

* JulbordsLive: Region Orebro lin har medfinansierat
en digital insats som Kulturaktiebolaget AB initierat for
att stirka restauranger, musiker, tekniker och trans-
portbolag under julbordsperioden. Foretagen har kopt
julbord hos medverkande restaurang i linet och valt en
artist de digitalt vill lyssna till under sin digitala jul-
middag.

Kulturnimnden redovisar att ansékningsforfarandet for
olika slags bidrag delvis har férindrats till att bli digitala.
Arbetet fortsitter under 2021.
Samhillsbyggnadsnimnden redovisar att fortsatt arbete
sker inom den allménna kollektivtrafiken med att
anvinda digitala verkeyg,

 Lianstrafikens nya hemsida lanserades i januari.

* Digitala skidrmar och pratorer har satts upp pa
resecentrum och vid storre héllplatser.

* Planeringsverktyget Remix som inforskaffades 2019
har visat sig ha stor potential och har vidareutvecklats
under viren 2020.

* Digital utbetalning av forseningsersittning har startat.
Det har skett ett omfattande arbete med att forbittra
servicereseverksamheten med digitala verktyg. Digitali-
seringsarbetet sker sdvil for tjdnster for brukare, som i
form av effektivisering av interna processer.

* Det har skapats mojlighet att anséka om firdtjinst via
1177.

* Arbete har ocksa pagitt med att f3 iging sjukrese-
portalen pa ett bra sitt genom att gora den kiind och
utbilda i hur den anvinds.

* En ny app for serviceresor har tagits fram som
kommer att lanseras under forsta delen av 2021.
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PERSPEKTIV: PROCESS

Perspektivet process beskriver strategier fér Region Orebro 14ns arbetssatt, metoder och processer fér att
effektmalen i perspektivet invanare och samhalle ska kunna uppfyllas. Strategierna

e kvalitet och utveckling

¢ digitalisering

hallbar utveckling

¢ regional utvecklingsstrategi

beskriver ett [angsiktigt 6vergripande tillvagagangssatt for hur effektmalen ska uppnas och anger inriktningen

for hur verksamheten ska utforas.

KVALITET OCH UTVECKLING

Strategier inom kvalitet och utveckling:

* Att kontinuerligt och systematiske arbeta med stindiga
forbdttringar.

e Attvaraen kunskapsorganisation som stindigt utvecklas.

* Att ha goda relationer bide inom Region Orebro lins
verksamheter och med kommuner, andra regioner,
universitet, civilsamhille och 6vriga externa aktorer bade
lokalt, nationellt och internationellt.

Kommentar

Region Orebro lins verksamheter arbetar kontinuerligt och
systematiskt med stindiga forbittringar och med att vara
en kunskapsorganisation som stindigt utvecklas. Inom det
regiondvergripande kvalitets- och utvecklingsarbetet har
regiondirekedren faststillt fem overgripande strategier for
Region Orebro lins kvalitets- och utvecklingsarbete.

Inom kvalitet och utveckling ingar att verksamheterna
arbetar systematiskt med kunskapsstyrning samt forskning
och utbildning och dven med innovationer.

Visst utvecklingsarbete och vissa uppdrag har dock fétt sta
tillbaka under pandemin. Samtidigt har det goda arbete som
finns inom kvalitet och utveckling varit en forutsittning atc
Region Orebro lins verksamheter har hanterat konsekven-
serna av pandemin pa ett foreddmligt site. I vissa fall har

pandemin ocksé drivit pa arbetet med kvalitet och utveckling.

Region Orebro lin samverkar och har goda relationer inom
regionorganisationens verksamheter och med kommuner,
andra regioner, universitet, civilsamhille och 6vriga externa
aktorer bade lokalt, nationellt och internationellt, vilket
ocksa bidrar till kvalitetsutveckling. Detta har ocksd varit
tydligt under pandemin och relationerna har ocksi i manga
fall forstirkes.

Regionstyrelsen och nimnderna har konkretiserat strategin
kvalitet och utveckling med specifika nimndmal och
uppdrag utifrdn ansvarsomrade.

DIGITALISERING

Strategier inom digitalisering:

* At forindra arbetssitt genom 6kad anvindning av
digitala 16sningar.

Kommentar

Region Orebro lins verksamheter har fortsatt att utveckla
och 6ka anvindningen av digitala 18sningar och nya
forindrade arbetssitt. Administrativa arbetsuppgifter har
forenklats och automatiserats med hjilp av nya stodsystem
eller med nya lésningar i redan befintliga stddsystem.
Pandemin har medfért att verksamheterna pa kort tid fatt
stilla om till digitala méten. Bdde méjligheten till digitala
méten och digitala besék samt forstdelsen for dessa har
utvecklats betydligt hos si vil Region Orebro lins med-
arbetare och fortroendevalda som linets invanare.

Arbetet med digitalisering har ocksé haft stor betydelse

i strategin kring att begrinsa smittspridningen under
pandemin.

Utveckling av artificiell intelligens inom Region Orebro lins
verksamheter forutsitter en vil fungerande digitalisering.
Utvecklingsméjligheterna ir stora samtidigt som det ar
viktigt att hantera data pa sikert sitt, framfor allc avseende
individdata.

En ny digitaliseringsstrategi har tagits fram och antogs av
regionfullmikrige i november.

Regionstyrelsen och nimnderna har konkretiserat strategin
digitalisering med specifika nimndmél och uppdrag utifrin
ansvarsomride.
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HALLBAR UTVECKLING

Strategier inom hallbar utveckling:

*  Att aktivt samverka och kommunicera kring héllbar
utveckling.

* Att skapa en tydlig férankring och kinna ansvar i
linjeorganisationen.

* Att kontinuerligt arbeta f6r att né mélen i Program for

hallbar utveckling.

Kommentar

Region Orebro lins verksamheter har fortsatt arbeter med
att hillbarhet ska vara integrerat i ordinarie verksamhet. Det
har dock funnits utmaningar att samverka och kommunicera
kring hallbar utveckling under &ret. Flera processer, utbild-
ningsinsatser och utvecklingsprojeke har stillts in eller
skjutits upp med anledning av pandemin. Inom hilso- och
sjukvarden har till exempel arbetet f6r att minska férbruk-
ningen av engdngsmaterial fate sté tillbaka och férbruk-
ningen har istillet 6kat som en f6ljd av pandemin. En
positiv effekt av pandemin ér den stora 6kningen av resfria
méten som bidrar till att minska paverkan av koldioxid-
utslidpp.

Program for hallbar utveckling 2017-2020 har f6ljts upp
till och med 2019 och redovisats till regionstyrelsen.
Fortsatt arbete har pigatt under ret med aktivitetsplaner

i programmet. Uppfoljning for hela programperioden
2017-2020 pagar och ska redovisas till regionstyrelsen véren
2021. Ett omfattande arbete med att revidera programmet
har genomforts under aret. Programmet innehaller tre
overgripande mal med koppling till mal i Agenda 2030 som
Region Orebro lin berdrs av. Det reviderade programmet
ska fortsatt anvindas som stdd och drivkraft for att integrera
hallbar utveckling som en naturlig del i det dagliga arbetet.
En rikdinje for styrning och ledning av hallbarhetsarbetet
har ocksa tagits fram. Riktdlinjen tydliggor ansvar, arbetssitt,
larande och uppféljning.

Regionstyrelsen och nimnderna har konkretiserat strategin
hallbar utveckling och fortsatt arbetet med att uppfylla
intentionerna i program for hallbar utveckling genom
specifika nimndmal och uppdrag utifrin ansvarsomrade.
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REGIONAL UTVECKLINGSSTRATEGI

Strategier inom regional utvecklingsstrategi:

* Att bidra till act n4 RUS malsiteningar.

* Att samordna insatser for genomférandet av RUS i sam-
verkan med linets kommuner och 6vriga externa akedrer.

Kommentar

Region Orebro lins verksamheter arbetar for att bidra till att
nd RUS malsdttningar inom respektive nimnds ansvars-
omrédde. Verksamheterna samarbetar bland annat med ldnets
kommuner, Lansstyrelsen i Orebro lin, Orebro universitet
och civilsamhillet i fragor som ror linets utveckling.

Det évergripande regionala arbetet med att genomféra RUS
i samverkan med linets kommuner och dvriga externa
aktdrer pagdr ocksd. Inom ramen for arbetet med det
regionala ledarskapet, och att organisering och genom-
forandet av RUS sker indamalsenligt, har ett antal aktivi-
teter planerats och genomfores under ar 2020.

Lokadagarna har i &r varit en digital konferens som genom-
fordes i augusti och temat var Omstartkommissionens
rapport. RUS-forum har genomforts i september och fokus
var uppfoljning av RUS, samhillsutmaningar och expedi-
tionsmetodik.

Regionstyrelsen och nimnderna har konkretiserat strategin
regional utvecklingsstrategi genom nimndmél, uppdrag och
beskrivningar utifrin ansvarsomrade. Speciellt nimnderna
regional tillvixtnimnd, kulturnimnd och samhillsbygg-
nadsnimnden har specifika nimndmal kopplat till RUS.
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PERSPEKTIV: RESURS

Perspektivet resurs beskriver hur medarbetarnas kompetenser tas tillvara och utvecklas inom ramen fér en
halsoframjande arbetsplats. Kompetensférsérjningen ska sakerstallas fér att Region Orebro 1ans uppdrag
kan genomféras.

Region Orebro 1an ska ocksd genom standiga férbattringar och kostnadseffektiva I6sningar hushalla med
tillgangliga resurser for att skapa en ekonomi som ger handlingsfrihet.

Inom perspektivet resurs finns effektmal som syftar till att Region Orebro 1an ska vara en attraktiv arbets-
givare med en hallbar kompetensforsérjning, ha en langsiktig stark och hallbar ekonomi och uppna god
hushallning for att moéjliggora att effektmalen i perspektivet invanare och samhaélle kan uppfyllas.
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EFFEKTMAL
10. Region Orebro lin ir en attraktiv arbetsgivare
med hilsofrimjande, jimstillda och jimlika arbets-
platser och bidrar till en héllbar kompetensférsor;j-
ning.
Kommentar
Region Orebro lin strivar alltid efter att upplevas som en
attraktiv arbetsgivare som ger medarbetaren méjlighet till
goda arbetsvillkor, bra arbetsmiljs, méjligheter till kom-
petensutveckling samt att fi vara delaktig och ha pi-
verkansmajlighet i vardagen, bide som medarbetare och
i yrkesrollen. Region Orebro lin arbetar utifran flera
perspektiv for ate sikerstilla att Region Orebro lin
attraherar, anstiller, behaller och utvecklar medarbetare.
Pandemin har medf6rt act manga medarbetare har face
stilla om arbetet utifrdn férindrade forutsittningar. Det
giller s&vil hilso- och sjukvird, tandvird och allmin
kollektivtrafik och stédfunktioner till dessa samt admi-
nistrativt arbete. Verksamheterna har fitt prioritera om.
Inom hilso- och sjukvérden har fokus varit att klara tre
uppgifter, varden av covid—19-sjuka patienter, akut Sj uka
patienter och annan nédvindig vard som ej kan ansta.
En snabb och intensiv utbildningsinsats genomfordes
for att bemanna bade ett fordubblat IVA-behov samt for
covid-19-infekterade patienter pa sirskilda avdelningar pa
ett sikert sitt. Stora personalomflyttningar gjordes under
kort tid for att méjliggdra detta. Under aret har medar-
betarna gjort mycket bra insatser i en ny miljé och med
nya arbetsuppgifter. Detta har varit en slitsam period for
ménga som fite arbeta pd annat sitt. De som kan arbeta
pé distans har varit tvungna till detta vilket ocksa varit en
stor omstillning. Digitala arbetsformer har utvecklats och
méjliggjort att métas och samarbeta pd andra sitt dn fore
pandemin.
Den sammanfattande bedémningen av effektmalet inklu-
sive indikatorerna 4r att det delvis 4r uppfyllt, det vill siga
med en mindre, acceptabel avvikelse frin mélnivan.

@ /ndikator: HME — Hallbart medarbetarengagemang

ska 6ka i jimforelse med tidigare medarbetarenkiit.
Kommentar

Medarbetarenkiten som var planerad till hésten 2020
skjuts upp till 2021 med anledning av pandemin. Det
kommer dirfor inte finnas nagot akeuelle HME for 2020.
Region Orebro lins resultat for HME vid den senaste
mitningen ar 2018 var 77 vilket 4r samma resultat som
redovisades ar 2015. Resultatet for Region Orebro lin ir
pa samma nivé som snittet for andra regioner.

HME ir ett totalindex som beriknas utifrin resultaten
for tre delindex — motivation, ledarskap och styrning.

I det 6vergripande resultatet 2018 for Region Orebro
lin redovisade 89 procent att de tycker arbetet kinns
meningsfullt och 86 procent att de upplever att de har
fortroende frén nirmaste chef. Att atgirda pé region-
overgripande nivé ir att resultatet visade att ledningens
forméga att forbereda férindringar behéver forbittras.
Arbete har pagact med att genomfora handlingsplaner
som forvaltningarna och arbetsplatserna har tagit fram.
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Indikator: AVI — Attraktiv arbetsgivarindex ska 6ka i
jimforelse med foregdende ar.

Kommentar

Region Orebro lins attraktiv arbetsgivarindex ar 2020 var
103, en minskning frdn index 112 som redovisades 2019.
AVT ir ett sammanfattande index som grundar sig pa

9 nyckeltal som Nyckeltalsinstitutet tillhandahaller:
andel tillsvidareanstillda

medianlén per minad

lika karridrméjligheter

utbildningstid/tid f6r kompetensutveckling

Gvertid

korttidssjukfrinvaro

antal anstillda/chef, personalansvar
langtidssjukfrénvaro

andel som slutat/avgingar.

etrakite Artptaghocindas K1 *
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Utfallets nedétgdende trender av AVI ir relaterat till tid
for kompetensutveckling, korttidssjukfrinvaro och ling-
tidssjukfranvaro. De férsimrade virdena for dessa para-
metrar kan helt kopplas till pandemin fér &r 2020.
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REDOVISNIG
AV MAL

OCH UPPDRAG

Indikator: Jaimix — Jimstilldhetsindex ska oka i jamfé-
relse med foregiende &r.

Kommentar

Region Orebro lins jamstilldhetsindex ar 2020 var 97
och ir ligre 4n 2019 som redovisade 107.

JAMIX ir ett ssammanfattande jimstilldhetsindex som
grundar sig pa 9 nyckeltal:

Yrkesgrupper/andel jimstillda yrkesgrupper.

Hogsta ledningsgrupp/ledningsgrupp.

Lika méjlighet bli chef/lika karridarmajlighet.

Lika 16n/skillnad i 16n.

Langtidssjukfranvaro/skillnad i lang sjukfrinvaro.
Skillnad i foraldraledighet/skillnad i uttag av forildra-
dagar.

Lika stor andel med heltid/skillnad i sysselsittningsgrad.
Andelen med fast anstillning/skillnad i andel tills-
vidareanstillda.

Jamstilldhetsplan/aktivt arbete.

JAMIX®

— e R SRR

Trhmagroppe
20

—a s e HHE

Ledningsgrupp

<4 Lk Chbimrrine

Faraidrasager

Andel jamstillda yrkesgrupper, skillnad i lang sjukfranvaro
och aktivt arbete 4r de parametrar som frimst ska paverkas
for att na ett hogre jimstilldhetsindex. Med anledning av
pandemin har det aktiva arbetet utifrin jaimstalldhetspla-
nen inte kunnat genomféras som planerat.
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REDOVISNING
AV MAL

OCH UPPDRAG

B Indikator: Frisktalet ska forbittras i jimforelse med

foregaende ar.

Kommentar

Frisktal 4r anstillda med maximalt 5 sjukdagar och/eller
maximalt 3 sjukillfillen.

Ar 2020 Ar 2019
Kvinnor Man Kv+ M Kvinnor Man  Kv+ M
40,9% 56,7%  44,3% 54,0% 71,0% 57,6%

Resultatet for Region Orebro lins friskral for ar 2020
var 44,3 procent, vilket ir ligre 4n 2019 som var

57,6 procent.

Effekterna av pandemin och rekommendationer om att
stanna hemma vid lindriga symtom har medfért en
hégre sjukfranvaro. Minskningen av frisktalet fore-
kommer frimst inom de verksamheter dir arbete med
patienter forekommer. Tillfilliga férindringar i sjuk-
forsikringen beddms inte ha paverkart utfallet.

= Indikator: Personalomsittning, externt och intern, ska
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redovisas. Det ska minska i jimforelse med foregien-
de ar.

Kommentar

Avgangsorsak r 2020 for tillsvidareanstillda:

Avgangsorsak Anstallningsfaktor Antal
Extern 477,72 488
Pension 180,79 192
Summa 658,51 680

Fran &r 2020 analyseras antalet tillsvidareanstillda
betriffande personalrdrligheten. Det ridande liget pé ar-
betsmarknaden péaverkar med stor sannolikhet personal-
omsittningen, men fdrhoppningsvis avspeglar det dven
att medarbetare trivs och viljer att vara kvar. Férlingd
pensionsalder kan péverka pensionsavgingarna.
Personalomsittningen externt for ar 2020 redovisar

5,1 procent. Det finns ingen jimférelse med 2019.

@ Indikator: Resultat av avslutningssamtal ska redovisas

systematiskt i temaomraden.

Kommentar

Avgangsenkit limnas till personer som slutar sin an-
stillning. Enkiten 4r inte stilld till den som avgir med
pension. Enkiiten ir ett komplement till de avgings-
samtal som ska héllas nar man slutar sin anstillning.
Svarsfrekvensen ir 48 procent. Under ar 2020 skickades
382 enkiter ut och 184 personer har svarat.

Resultatet ar 2020 visar att de frimsta skilen till att man
limnar sin anstillning dr

* lon

* organisation/strukturen

* ledarskap

o familjeskil

* bostadsort.

Det mest positiva i anstillningen i Region Orebro lin, av
det som anges i enkiiten, ir

* arbetskamrater och kollegor

* arbetsuppgifter

¢ arbetstider.

69 procent limnar for att fortsitea i samma yrke.

44 procent av de som limnat kan rekommendera andra
att soka jobb i Region Orebro lin och 40 procent svarar
kanske.

Deras nya arbetsgivare ir

* 19 procent en annan region

* 26 procent privat verksamhet

* 24 procent har kommuner som ny arbetsgivare.

Av de som svarat pd enkiten kan 44 procent tinka sig att
arbeta vid Region Orebro lin igen.
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EFFEKTMAL

11. Region Orebro Lin har en langsiktig stark och

albar ekonomi samt uppnar en verksamhetsmissig
och finansiell god hushéllning.
Kommentar
Region Orebro lin forvintas uppfylla resultatmalet dver
mandatperioden. Totalt nér fyra av fem indikatorer
méluppfyllelse f6r 2020. Detta sett tillsammans med att
soliditeten, som ir regionfullmiktiges mal for god eko-
nomisk hushallning, utvecklas positivt gor att effektmalet
for ekonomin uppnas for 2020.

@ /ndikator: Region Orebro lin redovisar 6ver mandat-
perioden 2019-2022 ett resultat som motsvarar minst
1,25 procent av skatteintiikter och generella stats-
bidrag.

Kommentar

Arets resultat efter balanskravsjusteringar pa 462 mil-
joner kronor motsvarar 4,5 procent av skatter och stats-
bidrag. Sammantaget med utfallet f6r 2019 uppgar
resultatet till 2,6 procent av skatter och statsbidrag och
mélet om 1,25 procent f6r mandatperioden bedoms
komma att uppfyllas.

W [ndikator: Styrelsen och nimnderna redovisar ett
resultat i balans.
Kommentar
Verksamheternas resultat riknas samman till 49 miljoner
kronor, vilket 4r en betydande forbittring mot forega-
ende 4r (-311 miljoner kronor). Dock redovisar flera
namnder negativa resultat, hilso- och sjukvirdsnimnden
-336 miljoner kronor, samhillsbyggnadsnimnden -71 mil-
joner kronor och folktandvérdsnimnden -24 miljoner
kronor. Detta innebir att malet inte uppnds fér 2020.

@ [ndikator: Klimatbelastningen frin Region Orebro
lins kapitalférvaltning ir ligre dn fér jimférbara
index.

Kommentar

Kapitalfrvaltningens klimatbelastning var i december
49 procent ligre dn index. Klimatbelastningen mits
genom koldioxidintensitet vilket visar bolagens utslipp
av koldioxidekvivalenter per miljoner kronor intikter.
Pensionsmedelsportfoljens koldioxidintensitet uppgar vid
mitningen till 9,7 (ton CO2e), i jimforelse med index
(MSCI World) som uppgar till 19,2 (ton CO2e). Koldi-
oxidintensiteten har 6kat ndgot jimfort med foregiende
ir men malet ir fortfarande uppfyllt.
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REDOVISNIG
AV MAL

OCH UPPDRAG

@ Indikator: Extern uppléning for finansiering av

investeringar sker om méjligt genom gréna lan.
Kommentar

Under aret har extern nyupplaning (inkl. Campus USO
etapp 3) om totalt 650 miljoner kronor skett. Av dessa
har 630 miljoner kronor finansierats med grona lan.
Resterande 20 miljoner kronor har upptagits fér extern
hyresgist, vilket inte finansierades med grona lin di
investeringen inte uppfyllde de kriterier som kredit-
givarna stiller for grona lin. Sammantaget utgdr grona
lan 85 procent av den totala skuldportféljen.

@ [ndikator: Betalningsberedskapen uppgar varje tillfille

till minst en ménad.

Kommentar

Enligt rikdlinje f6r finansforvaltningen ska betalnings-
beredskapen uppga till minst en manad. P4 balansdagen
uppgick betalningsberedskapen till 83 dagar och under
aret har den som ligst varit 35 dagar. Malet dr ddrmed
hele uppfylle.
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GODKANNANDE
AV ARS-

REDOVISNINGEN

Med hinvisning till innehallet i denna arsredovisning far regionstyrelsen féresla regionfullmikeige att arsredovisningen for
2020 godkinns.

Orebro den 14 april 2021

For regionstyrelsen

Andreas Svahn Rickard Simonsson
Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
795 (999)
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Benimning
Anliggningstillgingar

Anskaffningsvirde
Avskrivningar
Balanskonto

Balanskrav

Balanskravsresultat

Balansomslutning

Balansrikning

Betalningsberedskap

Bokslut

Delérsrapport

Effekemal

Ekonomi
Ekonomi i balans

Ekonomisk livslingd

Finansiella intikter/-kostnader

Forvaltning

ORDLISTA

Forklaring

Tillgingar som har anskaffats for stadigvarande bruk. Delas in immateriella, materiella
och finansiella. I verksamheten férekommer frimst materiella, sisom maskiner och
inventarier. Kriterierna for att klassificeras som en materiell anliggningstillging ir:
anskaffningsvirde 6ver ett prisbasbelopp (47 300 kr 2020) och en ekonomisk livslingd
lingre 4n tre ar.

Inkdpspris inklusive eventuella kringkostnader for en anliggningstillging.
Anskaffningsvirdet skrivs av under faststilld avskrivningstid.

Avskrivningar varje minad fordelar kostnaden fér en anliggningstillging ver den
ekonomiska livslingden.

Konto i Balansrikningen. Tillgingar (kontoklass 1). Skulder (kontoklass 2).
Se Kontoplan.

Balanskravet enligt kommunallagen innebir att intikterna ska vara lika stora eller
storre dn kostnaderna varje ar och ett eventuellt negativt resultat ska aterstillas inom
tre ar.

Balanskravsresultatet innefattar resultat efter balanskravsjusteringar, samt eventuell
reservering eller anvindning av medel till resultatutjimningsreserv.

Totalt kapital, summan av alla tillgingar respektive skulder.

Sammanstillning 6ver tillgdngar, skulder och eget kapital vid en viss tidpunkt,
till exempel pa bokslutsdagen.

Betalningsberedskapen definieras som medel pé bankkkonto, ¢j utnyttjad checkkredit,
bekriftade ¢j utnyttjade kreditloften eller likvida tillgdngar inklusive rintebirande
tillgingar som kan omsittas inom fem dagar i relation till ett genomsnitt av totala
utbetalningar per dag de senaste 12 ménaderna. Betalningsberedskapen f6r Region
Orebro lin ska vid varje tillfille uppgi till minst en manads betalningar.

Resultatrikningen avslutas mot balansrikningen och periodens resultat faststills.
Bokslut gors per 31 juli och 31 december.

Alla regioner ska uppritta en deldrsrapport minst en gang under rikenskapsiret for
verksamheten och ekonomin. Delarsrapporten innehaller resultatrikning, balansrik-
ning, driftredovisning, kassaflodesanalys med mera. Upprittandet av delarsrapporten
styrs av lagregler och rekommendationer.

Effektmalen ska visa vilken effekt som Region Orebro lins verksamheter, huvud-
processer och interna processer med mera, forvintas bidra med dill nytta for invédnarna
och samhillet. Effektmalen 4r lingsiktiga, en mandatperiod eller lingre. Kopplat till
effekemalen finns indikatorer som ger méjlighet att bedéma graden av méluppfyllelse.
Till effekemalen kan det ocksa finnas strategier som ska beskriva ett langsiktigt over-
gripande tillvigagingssitt for hur effekemélen ska uppnas.

Hushéllning med begrinsade resurser.
Se balanskrav.

Den tid en anskaffad resurs har ett ekonomiske virde. Tre ars ekonomisk livslingd
krivs for att en anskaffning ska betraktas som en anliggningstillgang.

Till finansiella intikter hor exempelvis utdelningar pa aktier, rinteintikter och vinst
vid forsiljning av virdepapper. Kostnader ir rintekostnader och férlust vid forsiljning
av virdepapper. Finansiella intikter och kostnader ir en post i regionens resultatrik-
ning.

Ett begrepp i konteringen for varje styrelse/nimnds verksamhet.
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Generationsprincipen

God ekonomisk hushillning

Inbetalning
Indikator

Ingéende balans

Inkomst

Intern kontroll

Internkontrollplan (IK-plan)

Internrinta

Intern styrning

Intern styrning och kontroll (ISK)

Intike

ISK-bedémning

Kostnad

Kundfordringar

Kvalitet och utveckling

128

Definieras som att varje generation ska bira kostnaden fér den service som den
konsumerar.

I god ekonomisk hushillning inryms generationsprincipen (ovan) och dven regionens
formaga att bedriva sin verksamhet pé ett kostnadseffekeivt och dndamalsenligt sitt.
Praxis for regionsektorn dr att ha 2 procent kvar av skatter och statsbidrag i slutet av
aret, det vill sidga att resultatet ska vara minst 2 procent av skatter och statsbidrag.

Pengar betalas in.

Kopplade till effektmalen, 4r mitbara och ger majlighet att bedoma graden av
méluppfyllelse. Beskriver tillstaindet/utveckling for effektmélet och kan vara kvalitativt
eller kvantitativt.

Saldo pa ett konto i balansrikningen vid en periods bérjan. Balansrikningens
ingdende balanser fors over fran foregiende &r. Jimfér Resultatrikningen som alltid dr
tom vid 4rets bérjan.

Ersittning for utforda prestationer.

Att verksamheten foljer de styrande dokument som Region Orebro lin har beslutat
samt lagar, forordningar, foreskrifter och avtal som giller fér verksamheten. Att redo-
visningen och uppféljningen av verksamheten och ekonomin ir rittvisande och
indamalsenlig. Att informationssikerheten ir tillgodosedd utifrdn kraven pa
konfidentialitet, riktighet, tillginglighet och sparbarhet.

IK-planen ingar i respektive nimnds verksamhetsplan. IK-planen omfattar visentliga
risker utifrdn nimndens ansvarsomrdde och atgirder for att hantera dessa risker.

Rintesats som anvinds vid beridkning av rinta pa investeringar. Rintesatsen faststills
arsvis enligt rekommendation av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Att verksamheten fullgdr sina foreskrivna uppgifter och uppnér beslutade mal och
uppdrag. Att verksamheten bedrivs inom tilldelade ekonomiska ramar.

Intern styrning och kontroll (ISK) 4r en process som regionstyrelsen, nimnderna och
verksamhetsledningarna har for att tillsammans uppritthalla en effektiv ledning och
styrning av verksamheten. Processen ska sikerstilla en dndamalsenlig och lagenlig
verksamhet, det vill sdga att verksamheten bedrivs i enlighet med de krav som stills pa
verksamheten.

Periodiserad inkomst. Virdet av periodens utférda prestationer.

Den interna kontrollen ska vara tillricklig enligt Kommunallagen (KL) 6 kap. 7 §.
Med tillricklig menas att processen for den intern styrning och kontroll ska vara
indamalsenligt utformad efter verksamhetens férutsittningar, art och omfattning,
Nimnderna ansvarar for att verksamheten inom sina ansvarsomraden bedrivs i enlig-
het med kraven samt att verksamheten inom sina ansvarsomraden uppritthéller en
tillricklig intern styrning och kontroll. Vid uppféljningen av helar ska férvaltningar
och nimnder gora en bedomning (ISK-bedémning) om den interna styrningen och
kontrollen har varit tillricklig. Regionstyrelsen gor sedan utifrdn sin uppsiktsplikt en
samlad bedomning i drsredovisningen.

Periodiserad utgift. Virdet av periodens forbrukade resurser.

Finns pa balansrikningens tillgingssida. Fakturerade belopp fér utfort arbete som
dnnu inte betalats av kund. 30 dagars kredittid limnas som regel. Jimfér Leverantors-

skuld.

Region Orebro lins kvalitets- och utvecklingsarbete — fem 6vergripande strategier.
1. Region Orebro lin skapar virde tillsammans med dem vi finns till for.
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Leverantorsskulder

Nettoinvesteringar

Nettokostnad

Nettokostnadsutveckling

Omslutning

Omsittning

Omsittningstillging

Periodisering

Perspektiv

Resultat

Resultatrikning

Resultat efter balanskravsjusteringar

Resultatutjamningsreserv

Rullande 12(-manader)

Rittvisande resultat

ORDLISTA

2. Region Orebro lin leder for hallbarhet.

3. Region Orebro lin involverar och motiverar medarbetare.

4. Region Orebro lin utvecklar virdeskapande processer.

5. Region Orebro lin forbittrar verksamheten och skapar innovationer.

Finns pa balansrikningens skuldsida. Fakturor som har erhillits men dnnu inte har
betalats utgdr leverantorsskulder. 30 dagars kredittid ska avtalas. Jimfor Kundfordringar.

Bruttoinvesteringar med avdrag for de investeringsbelopp som finansierats med
offentliga bidrag

Verksamhetens intikter minus verksamhetens kostnader.

Skillnaden i nettokostnaderna mits mellan tvé olika perioder och visas i procent. I
regionsektorn mits nettokostnadsutvecklingen manadsvis, dir man jaimfor nettokost-
naderna for den innevarande perioden med samma period féregdende ar. Ett sitt att
bedéma om nettokostnadsutvecklingen ir fér hdg ar att sitta den i relation till ndgot.
Till exempel kan man jimfora den med utvecklingstakten for skatter och statsbidrag,
det vill siga den intdke som ska ticka nettokostnaderna om man ska ha en ekonomi i
balans. Ett annat sitt att beddma nettokostnadsutvecklingstakten ar att jimfora den
med den ridande inflationen.

Med balansrikningens omslutning avses totalsumma Tillgngar, vilket ir samma som
totalsumma Eget kapital och Skulder.

Summa intikeer i resultatrikningen. For Region Orebro lin brukar omsittningen
definieras som samtliga intdkter, det vill siga verksamhetens intikeer, skatter och
generella bidrag samt finansiella intikeer. Jimfér Omslutning.

Tillgingar som avses omsittas inom ett &r, till exempel Kundfordringar, Kassa och
Bank. Jaimfér Anliggningstillgang.

Inkomster och utgifter periodiseras for att faststilla periodens intikter och kostnader,
det vill siga resurstilldelning/-férbrukning under perioden.

Regionfullmiktiges verksamhetsplan ir pd 6vergripande niva utifrin invanar- och sam-
hillsperspektiv. Verksamhetsplanen innehéller en struktur med perspektiv som ir
sarskilt viktiga for att styra mot visionen — perspektiven invinare och samhille,

process och resurs.

Intikter minus kostnader. Resultatet blir ett verskott (+) eller underskott (-).

Sammanstillning av periodens intikter och kostnader. Skillnaden mellan intikter och
kostnader utgdr periodens resultat.

Resultat efter balanskravsjustering, som ir kopplat till kommunallagens krav pa
dterstillande (se Balanskrav), 4r rensat for vissa poster som inte hirror frin den
egentliga verksamheten. Resultat efter balanskravsjusteringar justeras for foljande
poster: orealiserade vinster och forluster i virdepapper, samt realisationsvinster/forluster.

Fran och med 2013 finns det i kommunallagen en méjlighet att reservera delar av
ett positivt resultat i en resultatutjgamningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan
anvindas i balanskravsutredningen for att jimna ut intdkeer éver en konjunkturcykel.

Att visa omsittning, nettokostnadsutveckling eller andra resultat som et &rsresultat
till och med den senaste manaden. Istillet for att I6pande bara visa forra manadens
omsittning och en ging om aret visa ett heldrsresultat, s kan man med rullande 12”
fa ett nytt drsresultat varje manad.

Periodens intikter och kostnader 4r faststillda (genom periodisering) och redovisade
inom den ansvarsenhet dir verksamheten bedrivits.
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Semesterléneskuld

Sjilvfinansieringsgrad
Skulder

Skuld for 6vertid, jour och beredskap

Soliditet

Strategi

Tillgangar

Upplupna semesterléner

Utbetalning
Utfall

Utgift
Utgdende balans

Utgdende moms

Verksamhetsplan

Arsredovisning

Over-/underskott

Virdet av personalens sparade semesterdagar bokférs i balansrikningen. Skulden
riknas om ménadsvis. Semesterléneskuldens férindring bokfors i resultatrikningen
som forindring semesterlneskuld.

Kassaflode fréin den lopande verksamheten (aterfinns i kassaflédesanalysen) dividerat
med nettoinvesteringar.

Balansrikningens kreditsida. Exempel pa skulder ir leverantorsskulder, avsittning till
pensioner och semesterloneskuld.

Virdet av personalens intjinade, ¢j utbetalda ersdttning for dvertid, jour och
beredskap bokférs i balansrikningen. Skulden riknas om manadsvis och férindringen
bokfors i resultatrikningen.

Soliditeten anger hur mycket av tillgingarna som finansieras med eget kapital. Ju
hagre soliditet, desto starkare ir den langsiktiga finansiella handlingsberedskapen.
Eget kapital dividerat med totalt kapital.

Strategier beskriver ett lingsiktigt 6vergripande tillvigagangssitt, arbetsmetoder och
arbetsprocesser, for hur effektmalen ska uppnas.

Ena sidan av balansrikningen. Den delas upp i Anldggningstillgdngar (till exempel
byggnader, maskiner, inventarier) och Omsittningstillgdngar (till exempel kund-
fordringar, kassa och bank).

Semesterldneskulden beriknas ménadsvis. En eventuell forindring av skuldens storlek
paverkar resultatrikningen. En minskning av skulden (firre antal sparade dagar)
minskar drets kostnader (kredit), en 6kning (fler sparade dagar) dkar drets kostnad
(debet). Bokforing av semesterléneskuldens férindring far ske antingen pé varje
ansvarsenhet eller pa évergripande niva.

Pengar betalas ut.

Ackumulerade saldon pa konton i resultatrapporter. Jimfors ofta med budget eller
foregdende periods utfall.

Resursanskaffning, till exempel materialinkdp och loner.

Saldo pa ett konto i balansrikningen vid periodskifte. Utgdende balans fors alltid éver
till nista period. Jimfor Ingdende balans.

Region Orebro lin bedriver huvudsakligen verksamhet som inte ir momspliktig (som
halso- och sjukvérd), men ir momsregistrerat och debiterar utgiende moms vid
forsaljning av vissa varor och gjdnster. Debiterad utgiende moms bokf6rs pa balansrik-
ningens skuldsida och betalas in till Skatteverket i samband med skattedeklarationen
varje ménad.

Regionfullmikriges beslut om verksamheten kommande ar samt budget och investe-
ringar. Varje nimnd/styrelse och forvaltning upprittar i sin tur egna verksamhets-
planer utifrin fullmiktiges plan.

Alla regioner ska uppritta en drsredovisning innehéllande resultatrikning, balansrik-
ning, driftredovisning, kassaflédesanalys med mera.Upprittandet av &rsredovisningen
styrs av lagregler och rekommendationer.

Skillnaden mellan intdkeer och kostnader som redovisas i resultatrikningen. I privata
foretag kallas detta vinst (6verskott) eller forlust (underskott).
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REGION OREBRO LAN

Regionkansliet-ekonomistaben, Inger Andersson

VERKSAMHETERNAS RESULTAT 2020

Halso- och sjukvarden, Halsoval
Folktandvard

Gem namnden for foretags-
halsovard samt tolkformedling

Summa

Arets resultat
2020

-69 347 630,58
-24 295 028,67

3 900 007,86

-89 742 651,39

2021 02 17

Balansering av
arets resultat

-69 347 630,58
-24 295 028,67

3 900 007,86

-89 742 651,39
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Ackumulerat

resultat 2019 12 31

-429 006 670,75
-98 460 532,79

41 377 915,81

-486 089 287,73

Ackumulerat
resultat 2020 12 31

-498 354 301,33
-122 755 561,46

45 277 923,67

-575 831 939,12

Avrundn
mnkr

-498,3
-122,8

45,3

-575,8
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Risk- och sarbarhetsanalys for Region Orebro 1in 2021

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullméktige

att faststilla risk- och sarbarhetsanalys for Region Orebro lin.

Sammanfattning

Region Orebro lin ska enligt lagen om kommuners och regioners atgirder infor och
vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap (2006:544) genomfora
analyser pa vilka hindelser som kan intrdffa i Regionen och om det kan innebéra en
negativ paverkan pa verksamheten. Detta arbete ligger som grund for inriktning och
prioriteringar i krisberedskapsarbetet inom Region Orebro lin och ér en stéindigt
pagéende process for att sdkerstélla robusta verksamheter som klarar krissituationer.
Ett sidant arbete har nu genomforts i Region Orebro lins organisation. Nir risk- och
sarbarhetsanalysen ar faststilld ska arbete med sé kallad kontinuitetshantering ske i
Region Orebro lén. Arbetet kommer att ske bide regiondvregripande och i de olika
verksamheterna. Arbetets syfte 4r att mot bakgrund av analysen hantera de risker och
sarbarheter som har konstaterats. Det finns négra centrala fragor som sérskilt har
uppmérksammats och som ska inga i kontinuitetsarbetet. Bland dessa mirks
konsekvenser och ldrdomar av den padgidende pandemin, att arbeta vidare med fragan
om erforderlig tillgdng pa diesel for de verksamheter inom Region Orebro lin som
behdver detta, samt frdgan om erforderlig tillgang till forbrukningsartiklar inom
regionorganisationen.

Beredning

Arendet har varit foremal for beredning vid regionstyrelsesammantridet den 28 januari
2020.
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Konsekvenser fér miljé-, barn- och jamstalldhetsperspektiven

Risk- och sarbarhetsanalysen syftar till att ge underlag for arbete som syftar till att
motverka de faror och risker som kan utsitta Region Orebro lins verksamhet och
ddrmed invanarna i ldnet for negativa konsekvenser. Ddrmed kan beslut ségas ha
positiva effekter ur alla de tre perspektiven.

Ekonomiska konsekvenser

Faststillandet av analysen medfor i sig inga kostnader. I det efterfoljande arbetet med
kontinuitetshantering, kan dock atgérder komma i fraga som har ekonomiska
konsekvenser. Dessa far emellertid utredas och tas stéllning vid de beslut som da
maste fattas.

Beslutsunderlag
Foredragnings-PM

Forslag till risk- och sarbarhetsanalys for Region Orebro lin.

Rickard Simonsson
Regiondirektor
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Forord

Region Orebro lin ska enligt lagen om kommuners och landstings &tgirder
infor och vid extraordinira hdndelser i fredstid och hojd beredskap
(2006:544)1 genomfora analyser pa vilka hiandelser som kan intriffa 1
Regionen och om det kan innebéra en negativ paverkan pd verksamheten.
Detta arbete ligger som grund for inriktning och prioriteringar i
krisberedskapsarbetet inom Region Orebro lin och ir en stéindigt pdgdende
process for att sékerstilla att det finns en robust verksamhet som klarar
krissituationer.

Lagen kompletterades 2015 med Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps foreskrifter om landstings risk- och sérbarhetsanalyser (MSBFS
2015:4)2. Lagen innebdr att Regionerna ar skyldiga att redovisa resultaten
av analyserna till Socialstyrelsen med kopia till lansstyrelsen och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB). Under f6ljande ar
under mandatperioden dr Regionerna skyldiga att f6lja upp sina risk- och
sarbarhetsanalyser och rapportera uppfoljningen till Socialstyrelsen med
kopia till MSB och Linsstyrelsen.

Denna rapport ir Region Orebro lidns (Regionen) resultatredovisning av
risk- och sérbarhetsanalyser under de gangna &ren sedan 2015.

Sammanfattning

Arbetet med foreliggande ars risk- och sérbarhetsanalys (RSA) utgér fran
2015 ars risk- och sarbarhetsanalys. Redan i den analysen kunde det
konstateras att Region Orebro lins samhillsviktiga verksamheter, #r helt
beroende av tillgang till el och vatten. Detta beroende kvarstar. Andra
kritiska beroenden &r virme och ventilation samt elektroniska
kommunikationer. Redan i tidigare upplagor av risk- och sérbarhetsanalysen
har konstaterats att risken for en pandemi och dess konsekvenser ar en
allvarlig risk att rdkna med. I och med det senaste drets covid-19-pandemi
har denna risk kommit att materialiseras pa ett sdtt som varit svart att
forestilla tidigare. Det finns alltsé anledning att i kommande
kontinuitetsarbetet, ta mycket stor hdnsyn till detta.

For att sdkerstélla att Regionens verksamhet kan genomforas d&ven under
anstringda forhdllanden, framhalls i analysen att nedanstaende fyra omraden
bor dgnas ytterligare uppmérksamhet i1 det fortsatta arbetet.

Fragan om erforderlig tillgang pé diesel for de verksamheter inom Region
Orebro lin som behdver detta.

3
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Fragan om erforderlig tillgang till férbrukningsartiklar inom
regionorganisationen.

Pandemiberedskapen.

Hantering av kontinuitetsfrigor med anledning av vad som tas upp i risk-
och sdrbarhetsanalysen.

814 (999)



Begrepp och termer

Allvarlig hindelse - Allvarlig hindelse anvéinds som ett samlingsbegrepp inom
hilso- och sjukvérd, hédlsoskydd, smittskydd, socialtjanst och andra verksamheter
for olika typer av hdndelser, inklusive risk for eller hot om sddana. Med allvarlig
héndelse menas en héndelse som kraver att verksamheten leds pa ett sarskilt sitt.
Héndelser som inte dr direkt patientrelaterade, men som &nda péverkar hélso- och
sjukvarden betydligt, kan ocksa definieras som allvarlig hdndelse. Allvarliga
hindelser kan i vissa fall {4 s stora konsekvenser att lagen (2006:544) om
extraordindra héndelser i fredstid hos kommuner och regioner kan behdva
tillampas.

Civilt forsvar — den verksamhet som statliga myndigheter, kommuner, regioner,
privata foretag och frivilligorganisationer genomfor infor och vid hojd beredskap i
syfte att sdkerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna samt bidra till
Forsvarsmaktens formaga att mota ett vapnat angrepp Det civila forsvaret ar
dérmed inte en organisation."

Extraordinir hiindelse - Med extraordinér hindelse menas en hindelse som
avviker fran det normala, innebér en allvarlig stdrning eller 6verhidngande risk for
en allvarlig storning i viktiga samhéillsfunktioner och kréver skyndsamma insatser
av en kommun eller ett landsting enligt lagen (2006:544) om extraordinéra
hindelser i fredstid hos kommuner och egioner. Vid extraordinér hdandelse

aktiveras krisledningsnimnden inom landstinget.

Formaga — hér avses krishanteringsforméga och forméga i samhéllsviktig
verksamhet att motsté allvarliga storningar.

Geografiskt omradesansvar — att det inom ett geografiskt omrade finns ett organ
som ansvarar for inriktning, prioritering och samordning av tvarsektoriella atgarder
fore, under och efter en kris. Detta ansvar finns pa tre nivéer: lokal niva (kommun),
regional niva (linsstyrelse) och nationell nivé (regeringen). Region Orebro lin har
inte ett geografiskt omradesansvar utan ett verksamhetsansvar for vara
verksamheter.

Hot — omfattar en aktors kapacitet och avsikt att genomfora skadliga handlingar.
Ett hot kan &ven bestd av en héndelse eller en foreteelse som i sig framkallar fara
mot nagot eller ndgon utan att det i sammanhanget forekommer aktorer med
kapacitet och avsikt att orsaka skada. 2

Hojd beredskap — ar antingen skérpt beredskap eller hogsta beredskap.
Regeringen fér besluta om hdjd beredskap om Sverige é&r i krig, krigsfara eller har

varit i krig. Beslutet kan avgrinsas till ett specifikt omrade eller verksamhet.

1 https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Totalforsvar/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/forsvar/civilt-forsvar/

2 Vigledning for risk- och sérbarhetsanalyser Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB)

5
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Klimatanpassning - Klimatanpassning definieras enligt Smit m.fl. (2001, s. 881)
som forandringar i ekologiska, sociala eller ekonomiska system till f6ljd av
verkliga eller forvintade klimatfordndringar (egen oversittning). Klimatanpassning
ar till exempel fordandringar i processer, metoder och strukturer, antingen i syfte att
mildra negativa forvéntade effekter eller i syfte att utnyttja nya mdjligheter som
uppstar till f6ljd av klimatférédndringarna.®

Klimatforiandring - Med klimat menas en beskrivning av vidrets langsiktiga
egenskaper métt med statistiska matt. Klimatet kan dérfor bara "observeras"
indirekt, genom insamling och analys av vaderobservationer under en langre tid.*
Med klimatférdndring menas den snabba fordndring som nu sker pa grund av
ménniskans paverkan.®

Kris — en hindelse som drabbar ménga ménniskor och stora delar av samhéllet och
hotar grundldggande vérden och funktioner. Kris ér ett tillstind som inte kan
hanteras med normala resurser och organisation. En kris &r ovéntad, utanfor det
vanliga och vardagliga. Att 16sa krisen krdver samordnade atgirder fran flera
aktorer.

Krisberedskap — formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgérder samt
genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris
forebygga, motsta och hantera krissituationer.

Krishantering — med krishantering avses den omedelbara och operativa
hanteringen av en hindelse eller stérning som intraffat i samhallet.

Kritiska beroenden — beroenden som ar avgorande for att samhéllsviktiga
verksamheter ska kunna fungera. Sddana beroenden karaktiriseras av att ett bortfall
eller en storning i levererande verksamheter relativt omgaende leder till
nedséttningar i funktioner, som kan f4 till f61jd att en extraordinér handelse
intraffar.

Risk — en sammanvigning av sannolikheten for att en héndelse ska intrdffa och de
konsekvenser hdndelsen kan leda till.

Risk- och sarbarhetsanalys — en samlad analys av ett systems risker och
sarbarheter.

Samhillsviktig verksamhet

Verksamhet, tjanst eller infrastruktur som uppritthaller eller sakerstéller
samhillsfunktioner som dr nédvéndiga for samhéllets grundliggande behov,
virden eller sédkerhet

Styrel — identifiering och prioritering av samhillsviktiga elanvéndare.

Sarbarhet — de egenskaper eller forhdllanden som gor ett samhille, ett system eller

egendom mottagligt for de skadliga effekterna av en héndelse.

3 Vredin Johansson, M. och Forslund, J., 2009, Klimatanpassning i Sverige,
Samhéllsekonomiska vérderingar av hilsoeffekter, Specialstudier nr 20,
Konjunkturinstitutet s 16

4 https://www.smbhi.se/kunskapsbanken/klimat

5 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/
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Totalforsvar — Den militdra (militért forsvar) och civila verksamhet (civilt forsvar)

som behdvs for att forbereda Sverige for krig.

Traumavardskedjan — de delar av hélso- och sjukvéarden som hanterar traumafall.
Innefattar ambulans, akutmottagning, anestesi, operation, IVA, rontgen och

kirurgavdelningar.

7
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1. Beskrivning av Region Orebro l4n och
dess ansvarsomraden

1.1 Regionens ansvarsomrade och uppgifters

Genom speciallagstiftningen har kommuner och regioner fatt ansvar for viktiga
samhéllsfunktioner som oftast &r obligatoriska uppgifter. Kommuner och landsting
kan dven fatta beslut om att utfora olika frivilliga uppgifter.

Regionens obligatoriska uppgifter:
e Hailso- och sjukvérd
e Tandvard for barn och unga upp till 23 &rs alder
e Regionalt utvecklingsansvar

Frivilliga uppgifter:
e Ovrig tandvard
e Kultur
e Utbildning
e Turism

Gemensam, obligatorisk uppgift for kommuner och regioner
e Regional och lokal kollektivtrafik

Sverige ér indelat 1 21 regioner. I varje region finns en folkvald férsamling,
regionfullméktige, som beslutar om regionens egna fragor. Regionfullméktige utser
i sin tur regionstyrelsen, som leder regionens verksamhet.

Verksamheten finansieras genom skatter, statsbidrag och avgifter, och regleras
framst i kommunallagen.

1.1.1 Krisledningsnamnd

Niér krisen kréver snabbare prioriteringar och beslut &n vad den ordinarie
organisationen kan hantera, kan krisledningsndmnden tréda i kraft. Vid en
extraordindr hdndelse &r tid ofta en bristvara, och det &r pa grund av behovet av
snabba beslut som mojligheten till att aktivera en krisledningsndmnd finns.
Krisledningsndmnden far fatta beslut om att Gverta hela, eller delar av,
verksamhetsomraden fran ndmnder i Regionen i den utstrackning som &r
nédvandig, med hénsyn till krisens art och omfattning.

Beslut om att krisledningsndmnden ska aktiveras tas av krisledningsndmndens

ordférande.

6 Sveriges kommuner och landsting (https://skl.se/tjanster/kommunerochregioner.43 1 .html,
2019-06-13)

818 (999)



1.2 Regionens organisation inklusive hel- och delagda
bolag och forbundssamarbeten

Politisk organisation’

Regionfullmaktige

Regionfullmiktige 4r regionorganisationens hogsta beslutande organ. Vart fjarde ar
viljer lanets invénare i direkta val de 71 ledamoterna till regionfullméktige fran
olika politiska partier i Orebro lin.

Valberedning, revision och patientnamnd

Till regionfullméktige &r valberedning, revision och patientndmnd knutna. De &r
fristdende fran den Gvriga politiska organisationen.

Valberedningen foreslar ledamdter till bland annat regionstyrelse och ndmnder.
Revisionen granskar, utvarderar och kontrollerar regionorganisationens
verksamhet. Patientndmndens uppgift &r att hjélpa patienter att fora fram
synpunkter och klagomal och vid behov se till att det blir besvarade av

vardgivaren.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen dr Regionens hogsta verkstillande och beredande organ och har
det overgripande ansvaret or regionens utveckling i olika avseenden. Detta innebar
bland annat att leda och samordna de 6vergripande utvecklingsfragorna, att ansvara
for strategisk planering och frimja en langsiktigt héllbar utveckling i lanet.
Regionstyrelsen har en uppsiktsplikt 6ver ndmnderna. Regionstyrelsen har 15
ledamoter och 15 ersittare som utses av regionfullméktige. Till styrelsen finns ett

arbetsutskott knutet.

Nio namnder
Det finns niondmnder som alla &r understéllda regionfullmiktige. De ansvarar for

de olika omrdden som fullméktige har bestdmt att de ska gora.
e Halso- och sjukvéardsndgmnden
Forsknings- och utbildningsndmnden
Folktandvardsndmnden
Servicendmnden
Samhillsbyggnadsndmnden
Regional tillvéxtndmnd
Kulturnimnd
Gemensam ndmnd for foretagshilsa och tolkformedling
Patientndmnd

Regionalt samverkansrad

7 www.regionorebrolan.se (20190624)
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Samverkan mellan Region Orebro ldn och kommunerna i lénet ir avgdrande for att
astadkomma en god regional utveckling. For detta finns ett regionalt

samverkansrad.

Verksamhetens organisation

Under politiska organisationen finns en forvaltningsorganisation som &r indelad i
olika delar, som leds av forvaltningschefer.

Regiondirektdren ér den ledande tjanstepersonen och ér chef for regionkansliet.
De huvudsakliga delarna av forvaltningen darutéver ar; hélso- och
sjukvardsforvaltningen, Folktandvéarden, Regionservice, Regional utveckling samt
Foretagshilsovard med tolk- och Gverséttarservice.

Regionens bolag
Regionen har intressen i olika bolag, vissa heldgda direkt eller indirekt, vissa

deldgda.
Region Orebro lin
Inera AB AB Transitio Capio Likargruppen AB Region Orebro lins Svealandstrafiken AB Tag i Bergslagen AB Mélab AB
0,2 % 5% 9% férvaltnings AB 100 % 50 % 25 % 15 %
_ Bussdepaeri | | Lansgarden _|_ Lanstrafiken Orebro AB ___ Lanstrafiken
Orebro lan AB 100 % fastigheter AB 100 % 100 % Maélardalen AB 33,3 %

Lansteatern N [ Bims KB
i Brebro AB 91 % EcanteAREORe 17,3%

Orebro lans flygplats AB | Oslo-Stockholm 2.55 AB | Bims AB

44,95 % 16,7 % 16,3 %
Almi féretagspartner | Alfred Nobel | Samtrafiken i
Mailardalen AB 24,5 % Science Park AB 21 % Sverige AB 2,1 %
Lansmusiken [ Bussgods Ekonomisk
i Orebro AB 9 % Forening 7.1 % 2017-01-10

1.3 De forfattningar som huvudsakligenbeaktats i
redovisningen av risk- och sarbarhetsanalysen

- Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid
extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

- Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

- Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrift (MSBFS 2015:5) om
kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser;

Ovriga:

- Epizootilag (1999:657)

- Lag (1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor
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- Forordning (1999:382) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

- Lag (2006:263) om transport av farligt gods

- Forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhillsviktiga
elanvindare

- Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL)

- Sékerhetsskyddslagen 2018:585

1.4 Overgripande beskrivning av regionens
geografiska omrade sasom geografi, demografi,

infrastruktur och naringsliv
Region Orebro lins geografiska omrade omfattar Orebro lin med dess 12

kommuner och ett sammanlagt befolkningsantal pé strax 6ver 300 000 personer.
Hilften av invanarna aterfinns i Orebro kommun och dérutdver ir de storsta
kommunerna Karlskoga och Lindesberg. Det &r ocksa i dessa tdtorter som
Regionen har sina tre akutsjukhus. Darutover ansvarar regionen bland annat for

véardcentraler och folktandvérdskliniker runt om i ldnet samt tva folkhogskolor.

11
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2. Beskrivning av arbetsprocess och
metod

2.1 Uppdrag

Varje region ér skyldig enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings
dtgdrder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap att
gora en risk- och sarbarhetsanalys. Regionen gora en analys av vilka risker, hot och
samhillsstorningar som kan intriaffa samt hur dessa hindelser kan paverka den
egna verksamheten. Dessa risker kan vara eller leda till en extraordinir héndelse.
Resultatet ska vérderas och sammanstéllas i en risk- och sérbarhetsanalys som
redovisas skriftligen till Socialstyrelsen med kopia till ldnsstyrelsen i aktuellt 1dn
samt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Denna risk- och sarbarhetsanalys ar en 6ppen handling.

2.2 Syfte och mal

Syftet med risk- och sérbarhetsanalysen ér att:
e kartldgga hot, risker och sarbarheter inom Regionen
e utgdra en grund i Regionens krisberedskapsarbete
e Oka medvetenheten och stirka kunskapen samt ge beslutsunderlag for
beslutsfattare och verksamhetsansvariga
e ge ett underlag for information om samhéllets risker till allménheten och
anstéllda i Regionen

e ge underlag for samhéllsplanering

Mialet &r att risk- och sarbarhetsanalysen och krisberedskapsarbetet ska ligga till
grund for forebyggande atgérder, planering, utbildningar och dvningar i syfte att
stirka regionens férmaga att hantera kriser och minska samhéllsstérningarnas

skadlighet p& méanniskors liv, hilsa egendom och mil;jo.

2.3 Arbetsprocess for risk- och sarbarhetsarbetet
Foreliggande analys bygger pa den sedan tidigare géllande analysen. Det som
utvecklades var att fler instanser involverades inom olika delar av Regionen.
Syftet med inriktningen med denna analys &r att ge en inriktning pé det fortsatta
beredskapsarbetet pa regionniva. Arbetet pa forvaltningsniva och darunder ska ske

i form av ett arbete med kontinuitetshantering.

Arbetsprocessen har foljt dessa steg:
1. Vad dr skyddsvdrt?

2. Riskbedémning och riskvirdering
3. Formdgebedomning

4. Foresld dtgdrder
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Formage-
bedomning

2.3.4 Vissa avgransningar
Analysen koncentreras i vissa avseenden till hilso- och sjukvéardsverksamheten,

dven om annan verksamhet ocksa utgdr sjdlvklara delar av analysen. I analysen har
sdrskilt Regionservice verksamhet beaktats eftersom den ar avgérande for de andra
forvaltningarnas verksamhet. Denna begransning grundar sig i att hélso- och

sjukvarden utgor den mest omfattande verksamheten i regionen och att det beddms

som en framtridande samhéllsviktig verksamheten i en extraordinér situation.

Det kan konstateras att analysen i flera avseenden utgdr ett dokument som kommer
att behova revideras pa olika sitt i ljuset av resultaten av det omfattande nationella
arbetet med civilt forsvar, som dven Region Orebro l4n har en viktig roll att spela i.
Aven andra utredningar och samhillsskeenden gor att analysen kommer att behdva
revideras 1 olika avseenden. Men den analys som nu foreligger fyller sitt syfte

genom att ge en bild av vilka risker som finns nu.

13
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3. Identifierad samhallsviktig verksamhet
inom Regionens ansvarsomrade

Redovisningen av identifierad samhillsviktig verksamhet bor utgé fran
nedanstédende sektorer och funktioner:

Sambhiillssektor

Med samhéllssektor avses i detta sammanhang de olika omréden inom vilka viktiga
samhaéllsfunktioner finns och samhéllsviktig verksamhet kan identifieras.

Viktig samhillsfunktion

Viktig samhéllsfunktion ar ett samlingsbegrepp for de verksamheter som
upprétthaller en viss funktionalitet. Varje sddan funktion ingar i en eller flera
samhéllssektorer och uppritthalls av en eller flera samhéllsviktiga verksamheter.
Sambhillsviktig verksamhet

Med samhéllsviktig verksamhet avses de verksamheter, anldggningar, noder,
infrastrukturer och tjanster som &r av avgdrande betydelse for uppratthallandet av
viktiga samhéillsfunktioner.

Endast verksamhet som absolut behdvs for upprétthallandet av viktiga
samhéllsfunktioner vid allvarliga héndelser eller kriser bor identifieras som
samhillsviktig.

Samhéllsviktig verksamhet kan vara av nationell, regional eller lokal betydelse.
Nationellt samhéllsviktig verksamhet &r verksamhet som vid ett bortfall eller
storning 1 verksamheten kan leda till allvarliga nationella eller internationella
konsekvenser.

Regionalt samhéllsviktig verksamhet dr verksamhet som vid ett bortfall eller en
storning 1 verksamheten kan leda till allvarliga regionala konsekvenser.

Lokalt samhallsviktig verksamhet dr verksamhet som vid ett bortfall eller en
storning 1 verksamheten kan leda till allvarliga lokala konsekvenser.
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Sambhillssektor

Exempel pa viktiga samhéllsfunktioner per
samhiillssektor

Energiforsorjning

Produktion av el, distribution av el,
produktion och distribution av fjarrvirme,
produktion och distribution av brénslen och
drivmedel.

Finansiella tjéinster

Betalningar, tillgéng till kontanter, centrala
betalningssystemet, viirdepappershandel.

Handel och industri

Bygg- och entreprenadverksambhet,
detaljhandel, tillverkningsindustri.

Hilso- och sjukvard samt omsorg

Akutsjukvard, ldkemedels- och
materielforsérjning, omsorg om barn,
funktionshindrade och dldre, priméarvard,
psykiatri, socialtjdnst, smittskydd for djur och
ménniskor.

Information och kommunikation

Telefoni (mobil och fast), internet,
radiokommunikation, distribution av post,
produktion och distribution av dagstidningar,
webbaserad information, sociala medier.

Kommunalteknisk forsérjning

Dricksvattenforsorjning, avloppshantering,
renhéllning, vighallning.

Livsmedel

Distribution av livsmedel, primarproduktion
av livsmedel, kontroll av livsmedel,
tillverkning.

Offentlig forvaltning och
konsuliir verksamhet

Lokal ledning, regional ledning, nationell
ledning, begravningsverksamhet, diplomatisk.

Skydd och séikerhet

Domstolsvisendet, aklagarverksambhet,
militdrt forsvar, kriminalvard, kustbevakning,
polis, rdddningstjinst, alarmeringstjanst,
tullkontroll, gransskydd och
immigrationskontroll, bevaknings- och
sékerhetsverksamhet.

Socialforsikringar

Allminna pensionssystemet, sjuk- och
arbetsloshetsforsikringen.

Transporter

Flygtransport, jirnvégstransport, sjétransport,
végtransport, kollektivtrafik.

8 Tabellen ér hamtad frén MSB (2014) Viigledning for samhdllsviktig verksamhet Publ.nr:
MSB620 - januari 2014 ISBN: 978-91-7383-392-9
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4. Identifierade kritiska beroenden for
Regionens samhallsviktiga verksamhet

Sambhallet praglas av en 6kad komplexitet med ménga beroendeforhéllanden.
Beroenden ér inte statiska utan ar fordnderliga 6ver tid pa grund av ny teknik,
affdrslogistik, specialisering, osv. Kritiska beroenden &r beroenden som ar
avgorande for att samhaéllsviktiga verksamheter ska kunna fungera.

Dessa beroenden karaktériseras av att ett bortfall eller en stérning relativt
omgaende leder till nedséttningar i funktioner, som kan f till foljd att en allvarlig
hindelse intriffar. Den drabbade verksamheten kénnetecknas av att den saknar
uthéllighet, redundans och mojlighet att ersitta eller fungera utan den resurs som
fallit bort.9

Kritiska beroenden kan betraktas som sérbarheter som varje verksamhet bor kdnna
till och kunna hantera och aterfinns inom foljande samhallsviktiga omraden:

* teknisk infrastruktur, exempelvis elforsorjning och elektronisk kommunikation
» verksamhetsnira system, exempelvis IT-system och journalsystem

« samhillsviktiga funktioner, exempelvis vard och omsorg, specialistfunktioner,
nyckelfunktioner som till exempel TiB

* information, exempelvis intern och extern kommunikation, webb och press

* transporter, varor och tjinster, exempelvis it-support, servicefunktioner,

sjukvardsmateriel och ldkemedel.

De kritiska beroenden som identifierats har anvénts som grund for att utforma den
enkét som skickats ut verksamheterna. Det som tillkommit sedan forra analysen &r
frdgan om forbrukningsartiklar inom hilso- och sjukvérdens forvaltning och en
insikt om de mycket allvarliga konsekvenserna av en pandemi.

D4 Region Orebro lins verksamhet 4r komplex och spinner éver manga olika
former av aktiviteter finnsett flertal kritiska beroenden. Dessa aterfinns inom de
flesta samhallsviktiga omraden. Vissa dr mer tidskritiska &n andra , men kommer
sannolikt alla att ha stor paverkan pa regionen om de faller bort eller far storningar.
Det mest kritiska beroendet bestar av teknisk infrastruktur, t.ex. elforsorjning och
elektronisk kommunikation. Ett bortfall av elforsorjning kommer pé kort tid
kraftfullt paverka framst hilso- och sjukvarden frén att verka, om inte bortfallet
kan erséttas med avbrottsfri kraftforsorjning (UPS) och reservkratft.

Inom sérskilt hélso- och sjukvérden, men dven inom andra forvaltningar ar
beroendet av elektronisk kommunikation stort. Viss elektronisk utrustning, t.ex.
rontgen, behover kunna kommunicera med andra system for att resultaten ska vara
anvindbara. Ett langre bortfall skulle dven paverka hilso- och sjukvérden i stort da
aktuella reservrutiner vid bortfall av elektronisk kommunikation &r tidsddande.
Detta giller sérskilt de verksamhetsnéra systemen, t.ex. journalsystem.

9 Socialstyrelsen (2015) Socialstyrelsens risk- och sdrbarhetsanalys 2015 Artikelnummer
2015-11-4
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4.1 Kontinuitetsplanering

Kontinuitetsplanering handlar om att sékerstilla en rimlig ldgsta driftnivd inom en
verksambhet, oavsett vilken storning verksamheten utsatts for. Kontinuitetsplanering
handlar om att skapa systematisk motstdndskraft, robusthet och sikerstélla
organisationens leveransforméga for att ordinarie verksamhet ska kunna bedrivas

pa en acceptabel niva, oavsett storning”.10

Till skillnad fran Risk- och sarbarhetsanalysen som tydliggor och ger medvetenhet
om olika risker som finns i var nérhet samt hur sarbara vi ar for dem, utgor
kontinuitetsplanering den néstkommande delen som syftar till att vidta atgérder for

att vi inte ska vara lika sarbara for de risker som identifierats i analysen.

Vad giller samhaéllsviktiga verksamheter dr det viktigt att bedriva ett systematiskt
sakerhetsarbete. | ett sddant arbete inkluderas bade risk- och sarbarhetsanalyser/
riskanalyser och kontinuitetsplanering. Detta ska gora verksamheterna mer robusta
och diarmed kunna hantera olika samhallsstérningar.

Kontinuitetsplanering ar viktigt bade vad géller det forebyggande arbetet vid
grundberedskap, likvdl som det ar viktigt i det forebyggande arbetet infor hojd
beredskap. Eftersom storningar kan intréffa bade under grundberedskapen och
under hojd beredskap, om én i olika utstrdckningar ar det av vikt att vara forberedd

pa hur stérningar ska hanteras inom sin verksamhet.

Kontinuitetshantering handlar om att systematiskt skapa en formaga att fortsétta
bedriva sin verksamhet pa en tolerabel niva oavsett vilken typ av storning som
organisationen utsitts for och att hantera alla aspekter inom kontinuitet, fran
incident- till krishantering. For att lyckas med detta krévs allas engagemang och ett
tydligt ledarskap samt att roller och ansvar &r tydliga i organisationen.

Redan i nuldget finns det en médngd reservrutiner, checklistor och liknande pé de
flesta avdelningar och enheter inom Regionen. Dessa dr dock ofta gjorda utifrdn
den enskilda enheten eller avdelningens perspektiv och behov, vilken riskerar att
leda till att de inte técker tillrdckligt manga utfall och ej heller hur olika utfall kan
paverka hela organisationen.

En resolut och konsekvent genomford kontinuitetsplan ger ett mer heltickande
resultat, detta eftersom processen utgér fran organisationens behov och svagheter
och véger dessa mot de risker som &r relevanta. Det hjélper ocksé organisationen se
vilka verksamheter som behover prioriteras och vilka 16sningar som &r mest

kostnadseffektiva. Detta ar perspektiv som riskerar att gé forlorade vid en process

10 (Linsstyrelsen i Orebro lin , 2017)

11 Samhillssikerhet — Ledningssystem for kontinuitet Vigledning till SS-EN 1SO 22301
17
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som utgér fran avdelningarnas eller enheternas perspektiv. Det ska dock
understrykas att avdelningarnas och enheternas perspektiv ér av avgorande
betydelse for att ta fram kontinuitetsplaner ute i verksamheten.

Malet med Regionens kontinuitetshantering ar att sikerstélla att dess
samhéllsviktiga verksamhet kan fortsétta verka &ven under svéra omsténdigheter
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5. Identifierade och analyserade risker for
regionen-

5.1 Riskidentifiering och riskanalys

Riskidentifiering

Riskidentifiering syftar till att identifiera extraordinira handelser och forhallanden
inom Regionens egen verksamhet och det geografiska omradet som innebér ett hot
eller en risk. Resultatet av riskidentifieringen bor vara riskkéllor eller grovt
beskrivna riskscenarier (typhindelser) och omfattar risker och hot inom f6ljande

omraden.
e naturolyckor

e andra olyckor
e teknisk infrastruktur och forsérjningssystem
e antagonistiska hot och social oro
e sjukdomar?3
Riskanalys

Riskanalysen utgér frén ett urval av de identifierade riskerna. De utvalda riskerna
utvecklas till mer utforligt beskrivna riskscenarier. Riskanalysen innehéller 4ven en
vardering av hur sannolikt det ar att scenariot ska intrdffa och vilka direkta
konsekvenser som det medfor. I de fall d& sannolikhetsbedomningen ar forenad
med allt for stor osékerhet kan bedomningen uteldmnas. Utgangspunkten for
konsekvensbedomningen ar befolkningens liv och hilsa, samhéllets funktionalitet,
grundldggande vérden som rittssdkerhet och demokrati, samt skador pa egendom
och miljé.

Vid konsekvensbeddmningen kan inledande slutsatser dras om sérbarhet och
brister i forméga, vilka sedan sammanfattas tillsammans med andra slutsatser i
punkten 7.

Identifierade risker kan grovt sdgas kunna delas upp i tvd kategorier. Den forsta ar
hindelser som direkt paverkar var formaga att bedriva var verksamhet. Exempel pa
detta kan vara bortfall av el eller vatten vilken kraftigt forsvarar var formaga att
bedriva sjukvard. Den andra kategorien dr sddan som Okar pafrestningarna pa var
verksamhet. Exempel pa detta ar stora olyckor eller andra hiandelser som orsakar
ett stort inflode av svart skadade, ndgot som kommer att ténja véara resurser langt
utover vad flédet i vardagen gor.

Det mest problematiska kommer att vara risker som spénner ver bada
kategorierna, dvs orsakar bortfall av kritiska beroenden, men dven kraftigt okar
behovet av var verksamhet. Exempel pé detta kan vara brand i sjukhus med ett stort

skadeutfall eller, i vdrsta fall, en krigssituation.

12 Arbetet har skett tillsammans med Linsstyrelsen i Orebro lidn och i Orebro lin ingdende

kommuner.
13 MSB (2011) Viigledning for risk- och sarbarhetsanalyser Publikationsnummer: MSB245
- april 2011 ISBN 978-91-7383-129-1
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5.2 Typhandelser

Naturolyckor och extrema viderhdindelser

1
2
3
4
5
6
7
8
9
1

0

Virmebolja

Torka och vattenbrist
Storm

Snoovader
Oversvimning
Skyfall

Ras och skred
Skogsbrand

Aska

Solstorm

Andra olyckor

11
12
13
14
15
16
17
18

Anlédggningar med hantering av farliga &mnen

Farligt gods

Allvarlig handelse i publikt omrade

Stor trafikolycka (tdg/vig/flyg/bat)

Brand i sirskilda objekt

Hiindelse p4 annan plats med stora konsekvenser for Region Orebro lin
Dammbrott

Kaérnteknisk olycka

Teknisk infrastruktur och forsorjningssystem

19
20
21
22
23
24
25
26

Storningar i dricksvattenforsorjningen och avloppssystem
Storningar i livsmedelsforsorjningen

Storningar i finansiella system

Storningar i elférsorjningen

Storningar i elektroniska kommunikationer

Storningar i virmeforsorjningen

Storningar i drivmedelsforsorjningen

Storningar i transporter

Antagonistiska hot och social oro

27
28
29
30

Hot och pagaende dodligt vald
Terror/valdsbejakande extremism
Social oro

Subversiv verksamhet

Sjukdomar

31
32

Epidemi/pandemi
Epizooti och zoonos
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5.3 Identifierade typhandelser med definitioner

5.3.1 Naturolyckor och extrema vaderhandelser

Det finns olika sorters extrema vdderhdndelser och en del dr valdsamma, till
exempel ett héftigt 0sregn eller en storm. Andra byggs upp genom att ndgon viss
véiderlek dominerar under en léngre tid, till exempel en virmebolja eller
osedvanligt kallt vider. En ldngre period med torka eller ihallande regn kan ocksé
leda till extrema forhallanden'. En av klimatforandringarnas effekter ar att det
kommer bli allt vanligare med extrema véderhéndelser som i sin tur kan ge dkade

problem for olika samhaéllsviktiga verksamheter?.

5.3.1.1 Virmebdolja

Viérmebdlja definieras av SMHI som en sammanhéngande period da dygnets
hogsta temperatur overstiger 25°C minst fem dagar i striack’. Extrema och
langvariga virmebdljor medfor olika stora risker for olika individer beroende pé
deras hélsotillstand. Det ar framforallt sarbara grupper som édldre, sjuka och barn,
som loper stor risk. Det kan dven ge flera problematiska effekter pa miljo, ekonomi
och infrastruktur. Sammantaget kan det innebéra sérbarhet for viktiga
samhillsfunktioner som tillgdng och kvalitet pa vatten samt stora ekonomiska
forluster i jord- och skogsbruket'”. Med ett varmare klimat 6kar ocksé problemen
med skadegorare, vixtsjukdomar och ogrés'®. Historiskt sett har en virmebdlja
drabbat ldnet vartannat ar och frekvensen kommer sannolikt att 6ka, men med
begriansade konsekvenser'®,

5.3.1.2 Torka och vattenbrist
Som namnts ovan kan torka leda till minskad mangd vatten i naturen. Vattenbrist

kallar vi situationen nér tillgdngen pé livsmedlet &r mindre &n efterfragan.
Vattenbrist kan innebéra att det antingen rader brist pa grundvatten eller ytvatten,

men det kan ocksa beskriva en situation dir det samtidigt rader brist pa bada. 2°

Vattenbrist kan ocksa uppsta i en situation dér tillgangen pa grundvatten och
ytvatten dr god, men mojligheten att rena vattnet till livsmedelskvalitet &r
bristféllig. I denna rapport hanterar vi den typen av situationer under rubriken

"storningar i dricksvattenforsorjning".

14 (SMHI, u.d.)

15 (FOL, 2008)

16 (SMHI, 2011) Virmebolja

17 (Linsstyrelsen i Orebro Lin, 2011)
18 (Jordbruksverket, 2012)

19 (Linsstyrelsen i Orebro lin, 2011)

20 Ibid.
21
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Ett bortfall av vattenforsorjningen skulle gora det svart for Region Orebro lin att
bedriva var verksamhet i den omfattning som krivs for att upprétthélla var

samhéllsviktiga verksamhet.

5.3.1.3 Storm

Kraftiga stormar dar trdd kndcks eller rycks upp med rétterna och elledningar som
slits sonder kan fa allvarliga konsekvenser for ldnet och samhéllet i form av skador
pa infrastruktur?'. Detta kan leda till sekundéra stérningar t.ex. i livsmedels- och

drivmedelsforsérjning.

5.3.1.4 Snoovader
Snooviader kdnnetecknas av ihallande nederbord i form av sné som medfor stora

sndméngder pa marken. Det bildar problem med att hinna fi bort snémassorna,
trafikstorningar och minskad framkomlighet pa végar. Ett sndovader innebér ofta
kraftiga vindar, som gér att miangden sno samlas pé vissa punkter. Sndn som légger
sig pa tak pé byggnader kan orsaka kollaps pé grund av stor tyngd. Elavbrott dr en
vanlig konsekvens av ett sndovader.

Snoméngderna som kom 6ver sddra och mellersta Sverige under vintern 2009—
2010 &r enligt SMHI historiskt aterkommande ungefér vart tionde ar. Mycket sno
kan leda till stérningar i samhéllsviktig verksamhet eftersom de paverkar
framkomligheten pé jim- och riksvég vilket i sin tur kan leda till att transporter och
leveranser paverkas negativt. Elforsorjning och ibland vattenforsorjning péverkas

ocksa och tak kan kollapsa.

5.3.1.5 Oversvimning

Oversvimningar uppstar ofta efter perioder da riklig nederbord eller sndsmaltning
och isproppar fér sjoar och vattendrag att svimma &ver. Avrinningsomréaden,
topografi och geologi ar aspekter som &r avgorande i hur Gversvimningen
utvecklas. Oversviimningar kan iven orsakas av brustna dammar och férdimningar
eller vid kraftiga skyfall. Vid hoga floden orsakas pé kort tid stora ekonomiska och
strukturella skador. Genom storningar i vattenreningen paverkas dven
forutsdttningarna for sanitet och hygien vilket skapar grogrunder for
smittspridning. Klimatfoérandringarna forvintas oka frekvensen pa dversvamningar
i ett framtida klimat?2.

Orebro lin #r rikt pa sjdar och vattendrag. Vatten fran vattendrag i lénet rinner till
alla de fyra stora sjoarna, Vénern, Vittern, Hjdlmaren och Mélaren. I lénet finns

flera omraden som har drabbats hart av 6versvdmningar. Storre

21(SOU, 2007) s. 124
22 (Lansstyrelsen i Orebro Lin, 2011)
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oversvimningsomraden finns i Arbogaan runt sjon Véringen och Fellingsbro, i
Téljedn vid Kvismaredalen och négra omraden i Svartdn mellan sjon Teen och
Tysslingen. Sannolikheten for 6versvimningar bedoms vara medelhog. Ungefar
vart 20:e ar drabbas lénet av en storre dversvidmningssituation, i regel under
véarfloden. Laglénta slittomradden och andra problematiska omraden i Orebro lin
har flera gdnger drabbats hért av 6versvamningar. Téatorter som Lindesberg,
Vedevag, Frovi, Odensbacken, Karlskoga, Laxa och Hallsberg har drabbats av
Oversvimningar som paverkat bebyggelse, vigar, jirmvéagar, skolor, reningsverk
och industrier, dir konsekvenserna bedoms som mycket allvarliga. Varje &r sker
mindre dversvdmningar men senast hela lédnet drabbades av omfattande
Oversvamningar var sommaren och hosten &r 2000. Av de 18 tétorter i Sverige som
MSB har pekat ut med betydande dversvimningsrisk finns Orebro och Lindesberg

med.

5.3.1.6 Skyfall
Enligt Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) dr definitionen av

ett skyfall, 50 mm nederbdrd pa en timme eller minst 1 mm nederbérd per minut23.

En trolig f6ljd av klimatforandringar ar att korttidsnederbdrd och déribland skyfall
kommer f4 en tétare dterkomsttid. Det gér &nnu inte att gora nagra prognoser pé

maéangderna eller var skyfallen kommer 6ka i storst utstrackning.24

Konsekvenserna av ett skyfall far stor pdverkan i urbana omréden pa grund av
utbredd infrastruktur och byggnadstédthet. Manga samhéllsviktiga verksamheter
aterfinns ocksa i urbana omraden, skadeverkningar pa sddan verksamhet kan fa
stora konsekvenser bade ekonomiskt for samhéllet 1 stort, men ocksa for att
befolkningen drabbats.25

Har foljer ngra exempel som visar pa negativa effekter som skyfall for med sig.
Vigar och jarnvédgsbankar kan spolas bort vilket i sin tur kan leda till stora
storningar i transporter, med stopp och langa omdirigeringar av trafiken26. El-,
gas- och teleavbrott pa de fasta niten och de mobila tele- och dataniten kan slas ut
pa grund av skyfall eller asknedslag27. De kommunala ledningsniten kan paverkas
och @ven avloppsreningsverken28.

Varje ar drabbas delar av lénet av dversvdmningar till f6ljd av skyfall under
sommaren som lokalt kan stélla till med stora problem for bland annat tétorter,

vigar och jordbruk. Lindesberg har rikat ut for flera skyfall men dven Orebro

23 (Olsson & Josefsson, 2015)
24 (Olsson & Josefsson, 2015)
25 (Olsson & Josefsson, 2015)
26 (Lansstyrelserna, 2011) Skyfall i nutid och framtid
27 (Lénsstyrelserna, 2011) Skyfall i nutid och framtid

28 (Lénsstyrelserna, 2011) Skyfall i nutid och framtid
23
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drabbades ar 2011 nir vissa delar av centrala Orebro dversvimmades pa grund av
ett skyfall.

5.3.1.7 Ras och skred

Ras har intréffat i ldnet i samband med hoga floden i vattendrag och sannolikheten
dr medelhog. Ras och skred ar pldtsliga och snabba processer som kan fa allvarliga
konsekvenser och intraffade ras har hotat bebyggelse och raserat végar, jarnvégar,
broar och elledningar. Klimatanalyser for Orebro lén visar pa en 6kning av
nederborden vilket paverkar jordars stabilitet negativt, vilket i sin tur 6kar faran for
ras och skred.

Enligt undersokningar av Statens geotekniska institut kommer sédkerheten och
jordslénters stabilitet forsaimras med 5—30 procent i och med ett fordndrat klimat.
De flesta ras och skred intrdffar under var och host da trycket i markens porer dr
hogt till £6]jd av till exempel intensiv nederbord och snosméltning.

5.3.1.8 Skogsbrand

En brand kan uppsté pé grund av ménsklig aktivitet, till exempel oaktsamhet vid
grillning, griaseldning och rokning. En brand kan ocksé uppsta pa grund av
naturfenomen och felaktig teknik. Vid brinder 4r det ofta brandroken som ar det
storsta hotet mot ménniskor och djur?®. Nér luftfuktigheten och temperaturerna nar
vissa nivaer skapas forutséttningar for vildigt snabba brandférlopp och med

klimatfoérédndringar kan det véintas bli &nnu vanligare.

Nagra exempel ar branden i Vastmanland 2014 och skogsbridnderna sommaren
2018.

5.3.1.9 Aska

Ungefar 2000 askvader pagar standigt runt jordklotet. Eftersom &ska gynnas av hog
temperatur och fuktig luft ar frekvensen hogst i tropiska omraden. I Sverige kan
aska upptrdda ndrsomhelst pa aret men de flesta dskdagarna intriffar i perioden
juni—augusti. Aska dr vanligare vid kusterna (Vistkusten 25-30 askdagar/ar) och
sOdra eller mellersta Sverige och mindre vanligt i Norrland och fjdllomradena
(Lapplandsfjillen 1-3 askdagar/ar). Orebro lin ligger i ett omrade som i
genomsnitt har runt 20 &skdagar per ar. Aska ir ett begriinsat viderfenomen som
normalt inte innebédr ndgon omfattande averkan eller skador pa samhéllsviktig
infrastruktur, men dagens elektronik &r ofta askkinslig®. Eventuellt kan
klimatforédndringarna ocksé medfora gynnsammare forutséttningar for bland annat

aska 1 framtiden3".

29 (Rdddningsverket, 2004) Riskhantering i dversiktsplaner, en vigledning for kommuner
och lénsstyrelser

30 (SMHI, 2010) Aska i Sverige 2002—2009 Meterologi 141

31 (Lansstyrelsen i Orebro lidn, 2011) Stormar i Orebro lin
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Orebro kommun har vid ett par tillfdllen paverkats av &ska, bland annat nir ett
blixtnedslag slog ut vissa centrala system i vattenproduktionen. Sommaren 2011
intriffade en si kallad supercell nir flera samtidiga askvider méttes dver Orebro
och édskan pagick i flera timmar mot normalt sett knappt en halvtimme. Under den

mest intensiva timmen uppméttes narmare 20 000 blixtnedslag3233.

5.3.1.10 Solstorm

Solen gor konstant av med den energi som uppkommer i solens kérna nér vite
omvandlas till helium. Tidvis far solen mycket kraftiga energiutbrott som bestar av
strdlning eller laddade partiklar, sé kallade solstormar. Utbrotten av laddade
partiklar kallas for koronamassutkastningar och kan orsaka geomagnetiska stormar
pé jorden34.

Nér solstormar riktas mot jorden kan de paverka jonosfaren och stora ut de
radiovagor och satellitsignaler som antingen ska studsa mot jonosféren eller
passera genom den. Solstormar kan dven framkalla elektriska falt i jordytan.
Strommarna kan orsaka storningar bland annat i elnétet och telenitet, i

signalsystemen for tagtrafik, samt orsaka korrosion i rorledningar3®.

5.3.2 Andra olyckor

I vart samhélle intréffar stindigt smé och stora olyckshidndelser som drabbar véart
land, vara kommuner och vara medborgare. Svara och storre olyckor dr sddana
olyckor som drabbar flera individer. Beroende pé vilka typer av olyckor och var
dessa sker i samhéllet kan verksamheter som &r samhaéllsviktiga paverkas i storre
eller mindre omfattning. En del hiandelser gar att forutse och till viss del forebygga
och samtidigt ha en beredskap for att begransa konsekvenserna vid en eventuell
olycka. Olyckshéndelser av storre karaktir dér exempelvis farligt gods och manga
minniskor dr inblandade kan innebéra stora utmaningar for samhéllet att hantera.

5.3.2.1 Anldggningar med hantering av farliga imnen
Till farliga anldggningar brukar réknas alla anldggningar som genom sin
verksamhet kan orsaka brand, kemikalieutslapp och explosioner, och som genom

sina farliga egenskaper kan skada ménniskor, miljé och egendom.3¢

5.3.2.2 Farligt gods
Miljontals ton av farligt gods transporteras varje &r pa vigar och jarnvégar i

Sverige, och dven med bét och flyg. Farligt gods dr &mnen och foremal som pa

32 (Linsstyrelsen i Orebro lin, 2011) Stormar i Orebro lin

33 (SVT, 2011) Supercell med aska drabbade Orebro

34 (MSB, 2015) Solstormar

35 (MSB, 2015) Solstormar

36 https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Nyheter-och-press/Nyheter/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-
2015/Nya-regler-om-atgarder-for-att-forebygga-och-begransa-foljderna-av-allvarliga-

kemikalieolyckor/
25
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grund av sina kemiska eller fysikaliska egenskaper kan orsaka skador pa liv, hélsa,
miljo eller egendom vid transport. Farligt gods kan till exempel ha explosiva,
brandfarliga, giftiga, radioaktiva eller fraitande egenskaper?”.

Orebro lin #r ett transportcentrum och farligt gods transporteras genom linet bade
pé jarnvég och pa lastbil. Darfor dr sannolikheten mycket hog for olyckor med
farligt gods. Flygplatsens hantering av farligt gods &r den fjdrde storsta i landet. I
Réaddningsverkets (nu MSB) senaste kartliggning av végtransporter med farligt
gods (hosten 2007) framgar att mest farligt gods 1 hela landet, transporteras pa
E18/E20 genom Orebro 1dn38. Tag med farligt gods passerar dessutom genom 8 av
lanets 12 centralorter i kommunerna vilket kan medfora allvarliga konsekvenser.

5.3.2.3 Allvarlig héindelse i publikt omrade

Stora publika evenemang som konserter, idrottstavlingar och festivaler dger ofta
rum i Orebro kommun. En allvarlig olycka eller en katastrof i samband med ett
sadant evenemang kan fa stora konsekvenser for regionen. En av svarigheterna
med att samla vildigt mdnga ménniskor pa en begrinsad yta &r att dven en liten
initial hdndelse kan leda till en serie av omsténdigheter som snabbt far allvarliga
konsekvenser. Inga publika evenemang &r riskfria och olyckor och katastrofer sker
sa gott som arligen. Kraven pa den som arrangerar ett saidant evenemang att ta till
forebyggande sdkerhetsatgirder ar darfor hoga, men olyckor kan éndé intréffa.

Ur ett samhéllsperspektiv finns riskerna framforallt i att en stor méngd méanniskor
kan komma att paverkas vid en sddan hidndelse, vilket kan fa effekter pa
personaltillgdng och fé stora psykosociala konsekvenser. Sddana scenarier leder
ocksé till en mycket hog belastning pa vard, omsorg och informationsfloden. Inom
kommunen finns ett antal platser ddr manga personer samlas for stérre evenemang.
Négra av objekten ligger i anslutning till stora vigar och jarnvég, och skulle kunna

paverkas av en farligt gods-olycka.

Objekt Verksamhet

Behrn arena—fotboll, Behrn arena— | Idrottsanldggningar
vinter, Idrottshuset,

Tybblelundshallen

Gustavsvik Badhus/néjesbad
Conventum Kongresshall
Citymdssan Maisshall
Marieberg kdpcentrum Kopcentrum
Kramaren Kopcentrum/bostiader
Végen Kopcentrum
Eurostop Kopcentrum
Orebro universitet Universitet

37 (MSB, 2009) Transport av farligt gods — vig och jirnvig 2009-2010
38 (Raddningsverket, 2006), Kartldggning av farligt gods transporter september 2006
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Ishall Karlskoga Idrottsanléggning
Arena Lindesberg Idrottsanlédggning
Gellerasen Motorstadion

Stora Valla Idrottsanlidggning

5.3.2.4 Stor trafikolycka (tig/bat/flyg/vig)

Med stora olyckor avses olyckor med ett hdgt antal skadade eller avlidna, normalt
ses det inte som hiandelser med stora konsekvenser for samhallsviktig verksamhet.
Det som é&r avgorande beror pa olyckans art, inblandade individer samt geografiskt
omrade. Utdver skadeldge och dodsfall kan de anses ha konsekvenser for
samhéllsviktig verksamhet ndr omfattningarna pa miljo eller infrastruktur &r
signifikanta. Stora trafikolyckor, tdgolyckor, flygolyckor samt batolyckor é&r alla
exempel som kréver att kommunerna haller en viss beredskap.

Erfarenheter fran bland annat olyckan med langfardsbussen strax utanfor Arboga
den 27 januari 2006 visar att det uppstod behov framforallt av psykosocialt

omhéndertagande®®.

5.3.2.5 Brand i sirskilda objekt

De flesta brander som intraffar kan hanteras av raddningstjansten och far mycket
begriansad paverkan pa samhéllsviktiga funktioner. Dock kan brand i vissa
sdrskilda objekt fa stora konsekvenser for samhéllsviktiga funktioner och
minniskors mojlighet till vardagsliv. Nagra exempel kan vara brand i
samhaillsviktiga anldggningar sisom varmeverk, stillverk, viktiga ledningsnit eller
uppstéllningsgarage for bussar. Men dven briander i anldggningar med hantering av
farliga &mnen, vissa lager platser och andra knutpunkter kan fa paverkan for
ménniskor i form av spridning av farlig rok eller att viktiga platser pa annat sétt blir
otillgéngliga.

Under senare tid har vi sett exempel p& denna typ av brénder bland annat i
samband med en explosionsartad brand i Eons virmeverk i Orebro 2012 d4 flera av
lanets kommuner tillfalligt blev utan varmeforsorjning. Ett annat fall dr branden i
bilverkstaden "Rejmes” 2017. Aven utanfor lénet finns liknande hiindelser att dra

lardom av, till exempel i samband med branden i Oceanhamnen i Halmstad 2012.

5.3.2.6 Hiindelse pa annan plats med stora konsekvenser for kommunen
Erfarenheter fran hiandelser som Estonia 1994, tsunamin i Sydostasien 2004,
terrorattacken i Stockholm 2017, och 1 viss man dven vulkanutbrottet pa Island
2010, har visat att en héindelse pa en plats kan fa konsekvenser inom andra
geografiska omraden. S&dana hédndelser kan drabba vissa kommundelar eller
arbetsplatser sarskilt hért eller paverka ex. nyckelpersoner eller transporter i sddan
utstriackning att det far effekt p& samhillsfunktioner. Behovet av beredskap for

39 (Statens haverikommission, 2007) Rapport RO 2007:1 olycka med langfardsbuss (...)
27
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psykosocialt omhindertagande av anhoriga och hemvandande drabbade kan ocksa
bli patagligt.

5.3.2.7 Dammbrott

Dammbrott kan intriffa till foljd av bristfalligt underhéll av en damm men det kan
ocksa intrdffa pa grund av till exempel elfel, underdimensionering eller genom
dominoeffekter om dammar uppstroms brister. Hoga dammar med stora magasin
utgor den storsta risken och finns det bebyggelse nedstroms kan skadorna och
konsekvenserna bli mycket allvarliga.

5.3.2.8 Kiirnteknisk olycka

Orebro lin har ingen kirnkraftsanliggning, men konsekvenserna av en olycka
nagon annanstans skulle kunna bli katastrofala. Radioaktiva och nukledra &mnen
transporteras genom lénet och anvénds i viss verksambhet, bland annat vid sjukhus i
lanet. Enligt Strélsdkerhetsmyndigheten &r problemen i beredskapen for handelser
med radioaktiva &mnen i synnerhet antagonistiska héndelser och att
rdddningstjinsten i allménhet inte har ndgon praktisk erfarenhet fran
”vardagsolyckor”, eftersom olyckor med radioaktiva &mnen intraffar ytterst
sillan®. Dessutom har lin som Orebro lin inte samma kunskap om kirntekniska

olyckor som kérnkraftslanen, vilket utgor en sérbarhet.

5.3.3 Teknisk infrastruktur och férsorjningssystem

Fungerande teknisk infrastruktur och forsérjningssystem ér viktiga inte bara for
samhéllsviktig verksamhet och samhéllets krisberedskap, utan ocksa for den
enskilde individen. For att samhéllet ska kunna fungera behovs tillgéng till el,
vatten, virme och telekommunikationer.

MSB har tagit fram forslag till resultatmal for samhéllets krisberedskap for
forsorjningen av dricksvatten, livsmedel och virme*!. Att just dricksvatten,
livsmedel och virme &r grundldggande vid en kris i det moderna samhéllet blev
skraimmande tydligt da Japan drabbades bade av en tsunami och en
karnkraftsolycka varen 201142, Resultatmalen handlar bland annat om
miniminivéer for tillgang till dricksvatten, planering for att upprétthalla
livsmedelsforsdrjningen och tillgang till uppvirmda utrymmen vid storningar i

varmeforsorjningen*3.

5.3.3.1 Storningar i dricksvattenforsérjningen

40 (Strélsdkerhetsmyndigheten, 2010) Risk- och sérbarhetsanalys

41 (MSB, 2011) Forslag till resultatmal for samhillets krisberedskap for forsorjning av
dricksvatten, livsmedel och virme

42 (MSB, 2011) Forslag till resultatmal for samhillets krisberedskap for forsorjning av
dricksvatten, livsmedel och virme

43 (MSB, 2011) Forslag till resultatmal for samhillets krisberedskap for forsorjning av
dricksvatten, livsmedel och varme
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For ménniskors dverlevnad behdver vi tillgang till vatten i tillrdcklig méngd och av
godtagbar kvalitet for dryck, till matlagning och personlig hygien osv. I ett krislége
tillhor dricksvatten ett av de nddvéndigaste behoven for den enskilda individen och
befolkningen som helhet.

En storre storning skulle fa allvarliga konsekvenser. Klimatfordndringarnas
konsekvenser for dricksvattenforsorjningen kan enligt klimat- och
sarbarhetsutredningen bli avsevirda. Kvaliteten pa ravattnet i vattentdkter kan
paverkas negativt av stigande temperaturer och storre variationer i nederbord och
floden®*. Aven risken for skador pa vattenledningar och fororeningar av
dricksvattnet 6kar pa grund av okad risk for Gversvdmningar, ras och skred*s.

5.3.3.2 Storningar i livsmedelsforsorjningen

Livsmedelsforsorjningens system ér komplext och livsmedelsflodet innehaller ofta
manga olika steg fran ravara till firdig mat hos konsumenten.
Livsmedelsforsdrjningen bestér av flera verksamheter som livsmedelsproduktion,
lager, dagligvaruhandel, restauranger och storkok. Beroendet av fungerande tele-
och datakommunikationer har successivt 6kat i och med den tekniska utvecklingen
inom livsmedelssektorn?é. Livsmedelsforsorjningen ar starkt beroende av
transporter i alla verksamheter. Konceptet “’just in time” anvands inom
livsmedelsforsorjningen och innebér att lagerhéallningen é&r liten och sker till stor
del pé viagarna. Transporter behdvs for att forflytta produkter i livsmedelskedjan
och elforsdrjningen dr viktig for att halla igdng de flesta verksamheter®’.

Det ér troligt att en storre storning i livsmedelsforsorjningen ar en foljdeffekt av en
annan typhéindelse. Exempel pa sddan skulle kunna vara virmebdlja, storningar i
drivmedelsforsdrjningen och/eller transportsektorn.

5.3.3.3 Storningar i finansiella system

I huvudsak kan betalningar ske med kontanter, betalkort, via girering (bankgiro,
postgiro och plusgiro) swish eller internetbank. Vid ett omfattande elavbrott kan
det bli problem for banker att genomfora dverforingar. En storning i de finansiella
systemen kan ocksé leda till sociala konsekvenser och oro i samhallet.

5.3.3.4 Storningar i elforsorjningen

Elforsorjningen innefattar produktion, distribution och slutanvéndning av el som i
sin tur bestar av tre systemnivaer med stamnét, regionnit och lokala nat*s.
Lokalnéten utsétts ofta for avbrott i samband med véderrelaterade handelser medan

44 (MSB, 2012) Klimatforandringarnas konsekvenser for samhillsskydd och beredskap,
s.22

45 (MSB, 2012) Klimatférindringarnas konsekvenser for samhillsskydd och beredskap,
s.22

46 (Livsmedelsverket, 2011) Livsmedelsforsorjning i ett krisperspektiv

47 (KBM, 2010) Faller en — faller d& alla?

48 (MSB, 2010) Olyckor och kriser 2009/2010
29
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region- och stamnéten inte &r lika kénsliga, sarskilt inte stamnéten*®. Ungefar 40
procent av avbrotten i elférsorjningen beror pa viderrelaterade problem5. Aven
om de stora leverantérerna har griavt ner manga elledningar under de senaste aren
och dirmed skapat storre robusthet i néten i lanet, &r sannolikheten for en stérning i
elforsorjningen medelhdg och risken for av griavda kablar okar istéllet. I dagens
elberoende samhélle dr vi sérbara utan el och ett el bortfall far mycket allvarliga
konsekvenser dven for den enskilda ménniskan. Hur allvarliga konsekvenserna blir
ar bland annat beroende av hur langvarig stdrningen é&r, hur stort omrédde som
berors, samt av arstid och viaderlek. Konsekvenserna av ett omfattande elavbrott
beror ocksé pa vilken reservkraft med tillgang till bransle och andra reservatgérder

som kan anvéndas.

5.3.3.5 Storningar i elektroniska kommunikationer
Elektroniska kommunikationsnét och tjénster spelar en allt viktigare roll i vart

samhélle, 1 vardagen sévil som vid extraordinira handelser. Varje dag bidrar
elektronisk kommunikation till olika former av finansiella tjanster, hilso- och
sjukvard, arbete for samhéllets skydd och sikerhet, transporter, energiforsdrjning
och flera andra samhaéllssektorer.

Andra delar av samhaéllet 4dr ocksa beroende av elektronisk kommunikation, fran
enskilda medborgare till foretag och andra organisationer. I vissa fall kan
medborgares liv och hélsa direkt paverkas av storningar och avbrott i elektronisk

kommunikation.3!

Andra utvecklingsmojligheter, som en minskning av antalet oberoende
nétinfrastrukturer genom konsolidering och f6ljderna av klimatforédndringar, kan
oOka flera risknivder. Med nya anvéndningsomraden, fran e-hélsa till
fjarrovervakning och kontroll av tekniska system, kan sérbarheter fa allt storre
negativ paverkan, bade for den enskilde individen som samhdllet i stort. Om
samhaéllsviktiga anvéndare i framtiden kommer att utnyttja mobila
kommunikationsnat for verksamhetskritisk kommunikation kommer ocksa
riskbilden att paverkas.>? Ytterligare en riskfaktor ar bristande sikerhetsanalyser i

samband med trenden med 0kande anvindning av molntjénstser.

5.3.3.6 Storningar i virmeforsorjningen

49 (MSB, 2010) Olyckor och kriser 2009/2010
50 (SMHI, 2012) Klimatanpassningsportalen
51 (Post- och telestyrelsen, 2018) s42

52 (Post- och telestyrelsen, 2018) s61
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Uppvarmningen &r inte bara en komfortfraga utan dven viktig for vér hélsa, vatten,
avlopp och byggnader. Néstan alla uppvarmningsformer 4r beroende av en
fungerande elforsorjning, i synnerhet fjarrvirmen. Nar uppvarmningen av hus och
lokaler slutar fungera, behover det inte vara ovanligt kallt for att samhéllet snabbt
ska hamna i en krissituation. Fjérrvirmen &r den huvudsakliga formen for att
viarmeforsorja befolkningen. Fjarrvarmesystemen &r starkt beroende av transporter
for en standig tillgang till brinsle, eftersom det &r svart att lagra sa stora volymer
som krévs. Detta dr sérskilt kritiskt for de anldggningar som drivs med bio- och
avfallsbrénslen, med tanke pa att det ror sig om stora volymer som ska fraktas.
Eon ir det storsta elnitsforetaget i linet och fran Abyverket i Orebro levereras
virme, kyla, el och anga till kunder i Orebro, Kumla och Hallsberg. I samtliga
kommuner i Orebro lin finns fjarrvirme utbyggt i storre eller mindre skala, med
undantag for Ljusnarsberg. Fjirrvirmeanslutningen ir hég i Orebro titort, 9899
procent av innerstaden dr ansluten, och nétet byggs ut kontinuerligt.

5.3.3.7 Storningar i drivmedelsforsoérjningen

Dagens samhalle édr beroende av fungerande drivmedelsforsorjning i form av
drivmedel for fordon, brénsle for uppvarmning av fastigheter, som energikélla i
industriprocesser och for att driva reservkraft. Férutom transportsektorn &r polis,
rdddningstjinst, bevakning, avfallshantering, akutsjukvérd och éldreomsorg
beroende av drivmedel till sina fordon. Manga samhéllsviktiga verksamheter &r
forsedda med reservkraftverk och vid ett elavbrott behdver dessa drivas med
huvudsakligen dieselolja men ocksa bensin. Den totala forbrukningen for landets
samtliga reservkraftverk motsvarar den méingd diesel som normalt konsumeras i
landet.

De flesta samhéillsviktiga verksamheterna har bara diesel for nagra dagars drift och
inga kommuner i ldnet har idag egna lager av bransle utover detta. Vatten-,
avlopps- och fjarrvirmesystemen skulle drabbas vid en drivmedelsbrist pa grund av
de indirekta transportberoendena. Vid en drivmedelsbrist skulle samhéllsviktiga
verksamheter kunna drabbas hért.

I Sverige finns fyra rdoljehamnar som forsoérjer de fem oljeraffinaderierna i landet,
varav tre dr drivmedelsraffinaderier. Transporter av oljeprodukter fran raffinaderier
till depéer sker huvudsakligen med kusttanksfartyg, men dven pé jarnvég och till
viss del med tankbil till sma inlandsdepaer. Transporterna fran depa till tankstéllen
och slutanvéndare sker frimst med tankbil. Férdelningen av tankstéllen r ojamn
over landet.5?

Det finns ett omfattande internationellt samarbete och avtal kring hantering av
oljekriser. Oljebolag och stora anvidndare inom industrin och kraftvirmeverk ar
skyldiga att hélla beredskapslager av rdolja eller oljeprodukter motsvarande 90

dagars normalkonsumtion féregaende ar. Anvandningen av dessa lager regleras av

53 Risk- och sarbarhetsanalys dver energiforsorjningen i Sverige dr 2015 ER2015:22,

Statens energimyndighet, sidan 38
31
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EU och IEA (International Energy Agency, pé svenska Internationella energiradet,
var anmarkning) enligt internationella 6verenskommelser.5* ”Ett langvarigt
oplanerat stopp (halvar till ar) i ett av de tre svenska raffinaderierna bedéms inte
orsaka allvarliga storningar i forsérjningen av produkter till marknaden. Det finns
emellertid i en s&dan situation risk for prisdkningar, vissa leveransstdrningar och en

minskning av beredskapslagren™.55

5.3.3.8 Storningar i transporter

Orebro lin dr med sitt geografiska lige ett nordiskt logistik- och transportcentrum
och sannolikheten for stdrningar i transportsystemet beddms som hog. Viktiga
végtransporter pd de stora genomgéende végarna i lédnet ér av betydelse for hela
landet och konsekvenserna av en storning skulle bli allvarlig. I princip &r all
samhillsviktig verksamhet beroende av transporter. Hallsberg dr mittpunkten i vid
bemirkelse for landets infrastruktur som kraftforsorjning, data- och
telekommunikationer, landsvagstransporter och jarnvégstransporters®.
Kombiterminalen i Hallsberg anges i den nationella planen for
transportinfrastruktur som en nationell logistiknod®”. Hallsbergs rangerbangérd
trafikeras av ca 350 person- och godstag per dygn och 500 000 jarnvigsvagnar
rangeras per ar%e.

I Svevias tidning P4 vég” publicerades en sammanstéllning 6ver Sveriges 55
farligaste véagstrackor. Trafikverket har tagit fram strackorna baserat pa hur
olycksdrabbade de r, hur trafikerade de #r och viigstandarden®®. For Orebro lin
finns tva vigar med, Orebro 51 Kvarntorp—Orebro och Orebro 50 Lindesberg—
lansgrans Dalarna®. Klimatférandringarnas konsekvenser for vignéatet, kommer
enligt klimat- och sarbarhetsutredningen, att bli betydande®!. Hoga floden,
oversvamningar och skyfall innebér dkad risk for dversvimningar av vigar, tunnlar

och broar, och vigbankar riskerar att spolas bort62,

5.3.4 Antagonistiska hot och social oro

Ett av de skyddsvarden som regeringen har pekat ut &r demokrati, rittssdkerhet och
minskliga fri- och réttigheter. Risker som misstro mot politiska institutioner,
sociala risker, informationspéverkan, propaganda och antagonistiska hot kan fa
effekt pa det skyddsvirda.

54 Tbid .39

55 Ibid s.40

56 (Hallsbergs kommun, 2006) Férdjupning av Hallsbergs Oversiktsplan 2010-2020 s.60
57 (Regionforbundet, 2011) Regional 6versiktlig planering, Rumsligt perspektiv pa
utvecklingsstrategi for Orebroregionen, s.28

58 (Hallsbergs kommun, 2010) Férdjupning av Hallsbergs Oversiktsplan 2010-2020 s.60
59 (Svevia, 2011) Pa viag nr 4 2011

60 (Svevia, 2011) P& vig nr 4 2011

61 (MSB, 2012) Klimatforandringarnas konsekvenser for samhéllsskydd och beredskap, s.
18

62 (MSB, 2012) Klimatforindringarnas konsekvenser for samhéllsskydd och beredskap, s.
18
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5.3.4.1 Hot och pagiaende dodligt vald
Inom flera verksamheter ar vald och hot om véld ofta forekommande, det kan

rikta sig mot personal eller forekomma mellan individer. Det ar viktigt att

valdsutsatta arbetsplatser arbetar systematiskt och 16pande med denna typ av 11

Under borjan av 2000-talet intraffade flera valdsdad som ndrmast kan beskrivas
som en personlig valdsakt utan uppenbara avsikter. Det gar inte att utesluta att
ett sddant dad skulle kunna intriffa i Orebro lin. Den typen av hindelse skulle
stdlla stora krav pa regionens krishanteringsformaga och formaga till samarbete

med drabbad kommun géllande det psykosociala omhéndertagandet.

5.3.4.2 Terrorism och véaldsbejakande extremism

Terrordad har intréffat i landet och 1 Europa i 6vrigt. Attackerna, som bade var i
form av koordinerade attacker med bomber och eldhandvapen och enklare attacker
utférda av ensamma personer i olika former av fordon, orsakade ett stort antal doda
och skadade. Sverige drabbades 2017 av ett terrorattentat i Stockholm med flera
doda och skadade som foljd. Utifran den form en stor del av dessa attacker har haft,
dvs enklare attacker med fordon och knivar, kommer det troligen vara svart att
hindra att nya attacker genomfors.

Ansvaret for terrorismbek@mpning ligger 1 Sverige i forsta hand pa
Sakerhetspolisen. Det kommer dock att vara Polismyndigheten, sjukvirden och de
kommunala rdddningstjénsterna som kommer att mota de omedelbara effekterna av

ctt attentat.

5.3.4.3 Social oro

Det finns olika risker som kan orsaka instabilitet i samhillet.'! Okat utanforskap
och segregering ar exempel pa sociala risker som har sitt ursprung i bristande
sociala och socioekonomiska forhallanden. Aven 6kad frimlingsfientlighet och
minskad social sammanhallning &r faktorer som kan leda till social oro med
allvarliga konsekvenser.[?) Under de senaste aren har valdsamma situationer med
upplopp, raketer, bensinbomber, bilbridnder och stenkastning mot riddningstjénst
och polis dér olika ungdomsgrupper varit inblandade, uppstatt i utsatta
storstadsomraden i Sverige. Oftast intrdffar de i socioekonomiskt utsatta
storstadsomraden och inte sillan utldses de av en hindelse ddr ungdomsgrupperna

ként sig provocerade av polis eller myndigheter.

M1 (MSB, Ett forsta steg mot en nationell riskbedomning, 2011)

[21 (MSB, Ett forsta steg mot en nationell riskbedomning, 2011)
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Otryggheten kan paverka samhillets varderingar, fortroendet for myndigheter
minskar och samhéllet kan behova vidta fler atgérder. Upplopp kopplade till
bostadsomraden stédller hoga krav p& ansvariga myndigheter och erfarenheter visar
att vissa strategier kraftigt kan trappa upp valdet istéllet for tvartom. Denna typ av
fenomen &r mycket allvarliga och stor redan samhéllsviktiga verksamheter som till
exempel rdddningstjénst och akutsjukvérd, som kan behdva invénta poliseskort for
att kunna gora en insats, vilket skapar fordrojningar.

5.3.4.4 Subversiv verksamhet
I grunden syftar subversiv verksamhet pa aktioner som underminerar eller

omstortar den radande samhéllsordningen. Subversiv verksamhet i detta
sammanhang ir de handlingar som rader utanfor de juridiska och socialt
accepterade samhélleliga strukturerna. Exempel pé subversiv verksamhet ar
organiserad brottslighet, korruption, sabotage och intrangsforsok. Begreppet

kopplas ocksa till spionage eller otillatet handlande fran frimmande makt.

Detta ska inte forviaxlas med terrorism/ valdsbejakande extremism som istéllet har
som grund att bland annat injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en

befolkningsgrupp. Sa &r inte fallet vad géller subversiv verksamhet.

5.3.5 Sjukdomar

Ett framtida forédndrat klimat kommer att stélla hogre krav pa samhéllets samlade
forméga att forhindra och hantera storningar®3. Infektionssjukdomar kan 6ka, dé
risken for ras och skred kan frildgga kemisk-toxiska deponier och sprida
smittdmnen som fororenar vattentéikter och badvatten®4. Ett varmare klimat med

Okad nederbord kan resultera i flera utbrott av vattenrelaterade sjukdomar®.

5.3.5.1 Epidemi/pandemi

En epidemi &r en smittsam sjukdom med stor spridning inom ett begrénsat
geografiskt omrade, pa en enskild ort, i ett enskilt omrade, i flera omraden eller i en
eller flera nationer. En pandemi &r en virldsomfattande smittsam sjukdom som
sprider sig genom befolkningsgrupper dver ett stort omréde, till exempel en
kontinent, eller i hela virlden. En epidemi/pandemi kan fa stor paverkan pa
samhéllet som helhet nér ett stort antal ménniskor insjuknar. Hélso- och sjukvarden

63 (Energimyndigheten, 2009), Energimyndighetens slutrapportering, Extrema
vaderhindelser och klimatforandringens effekter pa energisystemet

64 (FOI, 2009) Att anviinda geografisk information vid viderkriser for att bistd sarbara
grupper i ett fordndrat klimat

85 (FOI, 2009) Att anviinda geografisk information vid véderkriser for att bistd sarbara
grupper i ett fordndrat klimat
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samt den kommunala omsorgen kan utséttas for stor belastning under en langre tid.
Ett stort antal arbetsplatser kan drabbas av personalbortfall som kan ge problem i
manga verksamheter. Stora delar av landet kan drabbas samtidigt, liksom stora
delar av var omvérld. Om nyckelpersoner som arbetar inom samhéllsviktig
verksamhet blir smittade kan det paverka verksamheten och samhaéllet negativt. Det
kan dven bli brist pd medicin och utrustning. Erfarenheterna av den dnnu radande
covid-19-pandemin har givit djupa insikter i de mycket allvarliga konsekvenser
som en pandemi kan medfora i olika avseenden. Sambhillet i stort och givetvis dven
Regions Orebro lins verksamhet pressas i pandemin till ett lige som tidigare har
varit svar att forestdlla sig. Att analysera erfarenheterna fran pandemin kommer att
vara mycket viktigt for att i det fortsatta kontinuitetsarbetet kunna vidta &tgérder

for att motverka, begriansa och mildra konsekvenserna av kommande pandemier.

5.3.5.2 Epizooti och zoonos

Epizooti ar ett samlingsnamn for allménfarliga djursjukdomar. Det dr sjukdomar
som kan utgdra ett hot mot ménniskors eller djurs hilsa eller som kan medfora
stora ekonomiska forluster for samhélle®®. Exempel pa epizootier &r mul- och
klovsjuka och afrikansk svinpest. Vid misstanke om epizooti finns lagstadgat i

epizootilagen hur man ska agera och anmélan ska goras till en veterinar.

Zoonoser ir sjukdomar eller smittdimnen som pé ett naturligt sétt kan smitta mellan
djur och ménniskor.6”” MRSA®Salmonella, campylobacter och rdvens

dvirgbandmask dr exempel pé zoonoser.

66 https://www.sva.se/djurhalsa/epizootier
87 https://www.sva.se/djurhalsa/zoonoser

68 meticillinresistent Staphylococcus aureus
35
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Vissa epizootier ar &ven zoonoser, till exempel fagelinfluensa, rabies och

mjaltbrand.
Enizooti Z.o0onos
Mul- och Fagelin- MRSA
klovsjuka fluensa, Salmonella,
och afrikansk rabies och campylobacter,
svinpest rdvens
dviargbandmask

I ett fordndrat klimat och med ménniskor som reser allt mer finns en 6kad risk for
sjukdomar orsakade av bakterier, virus och parasiter®. Allt fler transporterar och
importerar séllskapsdjur som kan medfora sjukdomar som smittar mellan

ménniskor och djur och som &dnnu inte &r etablerade i Sverige™.

Jordbruksverket har det dvergripande ansvaret for djurhdlsan och for att bekdmpa
smittsamma djursjukdomar”’. Vissa beslut i denna hantering kan delegeras till
lansstyrelserna’. Lansstyrelsen ansvarar for det forebyggande smittskyddet nér det
giller djur i lanet och samordnar bekdmpningen av vissa allvarliga smittsamma

sjukdomar.

5.5 Klimatforandringar

Klimatfdréindringarna kan Vad kan klimatférédndringarna innebéra for Orebro lén?

komma att forstérka de S . C——
. . N i 2 ;: varmebaljor
hot och risker som vi star “ AN
Okad tillvaxt, nya trad,
okad frekvens och risk Vsintine -

nya grodor,

blatare jordar,

skadeinsekter, Mindre uppvarmning men
djursjukdomar stérre kylbehav

for extrema
viderhdndelser och %??a = k

i
naturolyckor. PRS- ,
: . il Utveckling av smarta ldsningar for
Kllmatforandl‘lngarna kan (uramﬁ, ; minskad klimatpaverkan @
v v Entreprenarer hjalper oss leva utan

vy : x) a Smittspridning,
infor idag d& det medfor — adeinssias, arvador [E s
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69 (MSB, 2010) MSB:s statistik och analys olyckor och kriser 2009/2010 s.63
70 (MSB, 2010) MSB:s statistik och analys olyckor och kriser 2009/2010 s.63
™ (Epizootilag (1999:657))
72 (Epizootilag (1999:657))
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samhillsviktiga verksamheter. For Orebro lin beriknas drsmedeltemperaturen dka
med knappt tre grader till slutet av seklet, ett &rsmedelviarde med 18 dagar i foljd
med dygnstemperatur 6ver 20 grader, vegetationsperioden 6ka med 4075 dagar
och drsmedel-nederborden 6ka med 15-20 procent i jimforelse med perioden 1961-
1990 (Framtidsklimat i Orebro ldn — enligt RCP-scenarier, Klimatologi nr 18 2015,
SMHI).

5.6 Informationspaverkan

Informationspéaverkan, eller kognitiva paverkansaktiviteter genomfors i syfte att
paverka malgruppers uppfattningar, beteenden och beslutsfattande. Vilseledning,
desinformation och propaganda i informationsmiljon &r exempel pé
informationspaverkan. Informationspaverkan genomfors bade enskilt och som en
del i en storre paverkansoperation. Sammantaget utgdr allt detta ett hot mot
demokratin.

Syftet med otillaten informationspaverkan ar:
e Attundergriva fortroende for demokratin och samhillets funktionalitet
e Att underminera sammanhéllningen inom ett land
e Att paverka valresultatet till frimmande makts fordel
e Att paverka politiker och tjansteméan

Malet ar att skada var forsvarsvilja och fysiska och mentala motstdndskraft.

5.7 Sakerhetspolitiska laget

I den forsvarspolitiska 6verenskommelsen den 17 april 2015 finns forstirkta anslag
till det svenska forvaret och regeringen beslutade den 10 december 2015 att
Forsvarsmakten, Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap och 6vriga
berorda civila myndigheter, bland annat lénsstyrelser, ska dteruppta en
sammanhéngande planering for totalforsvaret. Orsaken till detta &r att i
Forsvarsmaktens slutrapport fran juni 2014 redogjordes for ett forsamrat
sdkerhetspolitiskt 14ge och sedan rapporten presenterats, bedoms utvecklingen i
niromradet fortsitta i negativ riktning. Som ndmnt tidigare i analysen &r arbetet
med civilt forsvar mycket viktigt, och &r en f6ljd av det fordndrade
sdkerhetspolitiska ldaget i och utom landet.

Arsrapporterna frin Militira underrittelse- och sikerhetstjanst, MUST,
Forsvarets radioanstalt, FRA och Sikerhetspolisen, SAPO,® beskriver att andra

staters underréttelseverksamhet i Sverige intensifierats under de senaste aren.

Enligt den nationella sikerhetsstrategin dr samhéllets sikerhet, totalforsvar och
krisberedskap allas angeldagenhet.

73 Militidra underrittelse- och sikerhetstjinsten 2018, Arsoversikt 2018
74 Forsvarets radioanstalt 2018, Arsrapport 2018

75 Siikerhetspolisen 2018, Arsboken 2018
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5.8 Intraffade handelser

Under sommaren 2018, som var varm och torr, drabbades Sverige av cirka 50
skogsbrander varav de storsta var i Jimtlands l4n i narheten av Fégelsj6 samt i
Pélgérd och Bricke, i Ljusdals kommun med flera brander i byn Karbdle, pa och
vid Alvdalens skjutfilt i Alvdalens kommun samt vid Brattsjo i Visternorrlands
lan. Branderna satte hogt tryck pd kommuner och riddningstjanst och eftersom
flera stora brander pagick parallellt paverkades dven rdddningstjidnsterna pé en
nationell nivé i sa pass hog grad att hjélp efterfragades och levererades fran andra
lander i EU.

I maj 2017 brann delar av verkstaden p& Rejmes bil i Orebro ner. Kraftig rok blaste
in mot centrala Orebro och riddningsledaren uppmanade ménniskor att hilla sig
inomhus och stinga fonster och ventilation. USO férberedde sig pa att stinga av
ventilationen om roken vinde ner mot sjukhusomradet for att forhindra att patienter
och personal skulle drabbas.

I januari 2019 drabbades regionen av ett kabelbrott som orsakade bortfall av bade
telefon och nitverk pé 15 geografiskt spridda verksamheter i ldnet. Manuella
rutiner fick anvdndas men det blev kraftiga begransningar i bl.a. vissa
vardcentralers verksamhet. Det tog dver ett dygn innan verksamheterna var igang
som vanligt igen.

I juni 2019 drabbades Tele2 av storningar i sitt nét gillande telefonsamtal.
Eftersom foretaget levererar telefonitjénster till Region Orebro lin drabbades
regionens verksamheter genom att det var svart att ringa och att man darfor i vissa
fall fick 6verga till RAKEL. Storningen pagick under omkring ett dygn.

Under sommaren 2019 drabbades stora delar av Sverige av en varmebdlja under flera
veckor. Detta fick bl.a. till f6ljd att vissa operationssalar pd USO drabbades av for
hog luftfuktighet nir kylningen dkades. Ett fital operationer fick stillas in.”6 Aven
sjukhus i Sollefted, Stockholm och Link&ping drabbades. Losningen blev att hoja

temperaturen i lokalerna frén 21 till 23 grader”.

Ett exempel pa kriminella aktorer dr den ransomware som drabbade en rad sjukhus
1 Storbritannien i maj 2017. Detta ledde till att akutfall fick flyttas till andra sjukhus
och planerade operationer stilldes in. Utpressningsviruset, Wannacry, laste

datorerna genom att kryptera bade enskilda datorer och nétverksdatorer. Aktoren

76 https://www.na.se/artikel/uso-tvingas-stalla-in-operationer-orsaken-ar-varmen , 2019-07-
02

7 https://www.nyteknik.se/samhalle/tvingas-stalla-in-operationer-sommarvarmen-ger-
problem-for-sjukhusen-6924771 ,2019-07-02
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bakom programvaran krdvde sedan betalt i den digitala kryptovalutan Bitcoin for att

lasa upp datorerna.”®

Under hosten 2019 har Region Orebro lin (och andra regioner inom gemensamt
inkdpssamarbete) drabbats av konsekvenser av problem med forsorjningen av
forbrukningsartiklar. Verksamheten inom halso- och sjukvarden och folktandvéarden

har pagatt enligt plan, men det har skett till priset av omfattande merarbete.

78 https://www.svd.se/massiva-cyberattacker--brittiska-sjukhus-utsatta, 2019-07-02
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5.9 Riskvardering

Sannolikhet

5 nivéer

Mycket hog sannolikhet (1 gang per ar)

Hog sannolikhet (1 gang per 10 ér)
Medelhdg sannolikhet (1 gang per 50 ér)
Lag sannolikhet (1 gang per 100 &r)

Mycket 1ag sannolikhet (1 géng per 1 000 ar)
Konsekvens

Utgangspunkter for konsekvensbedémningen ar
- Dbefolkningens liv och hélsa
- sambhillets funktionalitet
- grundldggande viarden som rattssdkerhet och demokrati
- skador pa egendom och miljo.

Konsekvens méanniska/befolkningens liv och hiilsa

(Drabbade istillet for skadade)

Katastrofala: 25-29 doda och/eller 25-99 drabbade

Mycket allvarliga: 10 doda och/eller 25 drabbade

Allvarliga: 5 doda och/eller 15 drabbade

Betydande: 1 doda och/eller 10 drabbade

Begrénsade: 0 doda och/eller 5 drabbade

Konsekvens samhillets funktionalitet

Sambhdllets funktionalitet 4r det som samhallsviktig verksamhet producerar.
Konsekvenser som paverkar samhillets funktionalitet 4r en handelse dar ett eller
flera av nedanstaende kriterier dr uppfyllda eller kommer uppfyllas om héndelsen
pagér under en langre tid.

Héndelsen innebér:
- storningar pé ett helt samhéllsfunktionsomrade
- flera olika samhéllsfunktioner
- paverkar mdjligheten for befolkningen att genomfora sina vardagsrutiner
- sékerstélla forutsittningar for liv och hilsa

Katastrofala: Overvigande del av befolkningen

Mycket allvarliga: Mer &n hélften av befolkningen

Allvarliga: Paverkar upp till hélften av befolkningen

Betydande: En liten del av befolkningen

Begrinsade: En mycket liten del av befolkningen

Konsekvens grundliggande virden och principer

Katastrofala: anarki, statskupp, terroraktioner.

Mycket allvarliga: civil olydnad, upplopp, grov vandalism, sabotage, organiserad
brottslighet.

Allvarliga: gangkriminalitet, hatbrott, aktioner och konflikter med personskador,
konkreta hot mot demokratin.
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Betydande: kriankande skriverier i media, storande av politiska sammantrédden.
Begrénsade: fortal, missndjesyttringar i medier.

Konsekvens ekonomi/miljo/skador pa egendom och miljo

Katastrofala: >50 miljoner SEK

Mycket allvarliga: 10-50 miljoner SEK

Allvarliga: 1 — 10 miljoner SEK

Betydande: 100 000 — 1 miljon SEK

Begransade: <100 000 SEK
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5.10 Riskmatris

Nedan visas matrisen som anvénds vid virderingen av olika risker/ typhéndelser.
Typhéndelserna identifieras med en siffra som markeras in i matrisen.
Riskvdrdering
Mycket 9 23
hog
sannolikhet
(1géng/ar)

Hog 21,24 18,27,29 |1,2,12, 4,6,11,
sannolikhet 28 13, 14,17,
(1géng/10 22

ar)

Medelhog | 31, 8,10, 18 3,19,,20 | 5,15, 25,
sannolikhet 26,

(1 gang/50
ar)

Lag 7 16
sannolikhet
(1 géng/100
ar)

Mycket lag
sannolikhet
(1gang/

1 000 ar)

Begrinsade Betydande Allvarliga Mycket Katastrofala
allvarliga

Lista over typrisker med tillhorande id siffra. Riskens siffra aterfinns i
matrisen

. Viarmebdlja

. Torka och vattenbrist

. Storm

. Snoovider

1

2

3

4

5. Oversvimning
6. Skyfall

7. Ras och skred
8. Skogsbrand

9. Aska
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10.

11

Anlédggningar med hantering av farliga &mnen

. Farligt gods
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

Allvarlig héndelse i publikt omréde

Stor trafikolycka (tdg/vag/flyg/bat)

Brand i sirskilda objekt

Héndelse pd annan plats med stora konsekvenser for sjukvarden
Kaérnteknisk olycka

Storningar i dricksvattenforsorjningen och avloppssystem, kommer inget vatten
Storningar i dricksvattenférsdrjningen p.g.a. orent vatten
Storningar i livsmedelsforsorjningen

Storningar i finansiella system

Storningar i elférsorjningen/ reservkraft startar

Storningar i elférsorjningen/reservkraften startar inte
Storningar i elektroniska kommunikationer

Storningar i varmeforsorjningen

Storningar i drivmedelsforsdrjningen

Storningar i transporter

Vansinnesdéd och pagéende dodligt vald
Terror/valdsbejakande extremism

Social oro

Pandemi/epidemi

Epizooti och zoonos
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6. Beskrivning av identifierade sarbarheter
och brister i krisberedskap inom regionen

Resultatet av den sammanvigda analysen visar att det ar fa bortfall av kritiska
system som inte snabbt skapar stora problem med att bedriva var samhéllsviktiga
verksamhet. Sarskilt tydligt dr detta nér det géller beroendet av interna IT-system,
men dven bortfall av vatten och el kommer snabbt att paverka mojligheterna att

verka i negativ riktning.

6.1 Risker som orsakar bortfall av en eller flera vitala

beroenden
Nedan presenteras en genomgang av resultatet av hur bortfall av de kritiska

beroendena kan paverka regionens verksamheter. I vissa fall presenteras dven
exempel pa vad som skulle kunna orsaka ett bortfall. Detta dr endast exempel och

ingen fullstdndig forteckning 6ver risker och deras paverkan.

Inledningsvis maste hir ocksd ndmnas att de effekter som pagéende covid-19-
pandemi har pa Regionens verksamheter &r mycket stora och trénger sig pa olika

sdtt in sa gott som samtliga verksambheter.

6.1.1 El
Ett bortfall av el skulle innebdra odverstigliga hinder for att bedriva verksamhet.

Ett avbrott av extern stromtillforsel kan hanteras med hjilp av UPS:er” och
sjukhusens reservkraft. Nér batterikraften i UPS:erna dr slut och om reservkraften

fallerar kommer den absoluta majoriteten av verksamheterna att fa stanga.

6.1.2 Vatten
Nar det géller beroendet av vatten klarar majoriteten av verksamheterna av att

bedriva verksamhet sa ldinge man har tillgang till vatten. Det behdver dock inte
vara av dricksvattenkvalitet, men det maste finnas vatten till hygien- och stad
dndamal. Det behover dock tillforas dricksvatten, men detta blir i mindre méngder
for att svara upp mot personalens och patienternas behov. Skulle vattentillférseln

strypas helt kommer en majoritet av verksamheterna att fa avbryta sin verksamhet

79 UPS Uninterruptible power supply, avbrottsfri kraftforsorjning, sker genom anviandning
av batterier.
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och i forlangningen kommer det sjukhus som drabbas att behdva evakueras till

annan plats.

6.1.3 Ventilation, virme och kylning
Sommaren 2018 med dessa hdga temperaturer under en lang tid pavisade behovet

av en fungerande ventilation med tillhdrande kylning. Vissa verksamheter, t.ex.
operationsavdelningarna, ar helt beroende av ett fungerande ventilationssystem.
Det finns ocksa ett behov av att kunna kyla t.ex. serverutrymmen for att inte
datasystem ska drabbas av driftsstorningar. P4 kort sikt kan ett uppehill i virme,
kyla eller ventilation accepteras, men pé lang sikt skapar det stora problem for
verksamheterna. Sérskilt om det intraffar underhogsommar eller en kall vinter. Ett
bortfall under den véldigt varma sommaren 2018 skulle sannolikt ha skapat stora

problem inom manga verksamheter.

6.1.4 Interna och externa IT-system
Nar det giller beroendet av interna och externa IT-system sé 4r det en ganska klar

bild som framkommer. Forutom vissa verksamheter, frimst icke-medicinska eller
ej tidskritiska, &r det ett stort beroende av IT-system. Ett bortfall av dessa skapar i
basta fall begransningar i verksamheten och i vérsta fall medfor bortfall livsfara for
patienter. Bortfall av IT-system kan bero pé storningar av elférsdrjningen, bade
extern och internt. Det kan ocksa bero pa externa attacker pa systemen, bade fran
kriminella aktorer eller antagonistiska statsaktorer. Ett exempel péa kriminella
aktorer ar den ransomware®® som drabbade en rad sjukhus i Storbritannien i maj

201781

6.1.5 Telefoni
Bortfall av telefonitjénster skulle i de flesta fallen leda till begransningar i

verksamheten, framst i form av dkad tidsatgédng pga. att man fa ga sjélv eller skicka
ordonnans internt pd sjukhusen. Sedan finns det nagra verksamheter dir denna
tidsspillan leder till stora begrinsningar eller risk for dodsfall. Férutom att bortfall
av elforsorjning langsiktigt leder till att telefonisystem kan gé ner kan enskilda

installationer dven skadas av asknedslag.

80 Skadlig programvara vars syfte ir utpressning, ofta genom att ta filer som gisslan via
kryptering.
81 https://www.svd.se/massiva-cyberattacker--brittiska-sjukhus-utsatta, 2019-07-02
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6.1.6 Gaser
Nér det kommer till beroendet av medicinska gaser varierar detta mellan

verksamheterna, men det kan konstateras att de verksamheter som ingér i
traumavardskedjan har en hog grad av beroende av tillgéng till gaser. Om denna
tillgang stryps blir det svart att uppratthélla traumavéards- och
operationsverksamheten. Ett bortfall av gaser kan bero pa stdrningar i transporter

som i sin tur kan orsakas av t.ex. sndovader under en léngre tid.

6.1.7 Anga
Vad avser dnga sd dr det ett fatal verksamheter, framst sterilcentral och kostenhet,

som é&r direkt beroende av &nga, men for dessa verksambheter ér 4nga en absolut
nodvéndighet for att kunna bedriva sin verksamhet. Ett bortfall av sterilcentralen
skulle kraftigt pdverka traumavérdskedjans formaga att verka mer &n en kortare tid.
Ett bortfall av d4nga i kostenheterna péverkar var mdjlighet att forse inneliggande
patienter och personal med mat, ndgot som troligen kommer att paverka
verksamheten i negativ riktning, &ven om det pa kort sikt kan gé att kompensera

bortfallet pa andra sitt.

6.1.8 Lokaler
Nir det géller beroendet av specialiserade lokaler varierar beroendet kraftigt. Vissa

verksamheter kan utan problem byta lokaler sé lange det finns tillgéng till el,
medan andra verksamheter har sa specialiserade lokaler att man antingen inte kan
flytta utan att bygga om de nya lokalerna eller att verksamhetens verksamhet gar
ner kraftfullt. Troligaste orsaken till lokalbyte kommer att vara brand i eller i
nirheten av aktuell byggnad vilket kan tvinga fram en evakuering tdmligen
omgaende. Ett bortfall av t.ex. viarme, kyla eller ventilation kan pa langre sikt

skapa behov att byta lokaler.

6.1.9 Sammanfattning
Sammanfattningsvis kan det konstateras att dagens medicinska verksamhet ar s

pass specialiserad att bortfall av en eller flera viktiga beroenden leder till att
verksamheterna har mycket svért att fortsitta hantera patienter i den utstrackning

som nu gors och med bibehallna medicinska krav. Aven andra verksamheter
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kommer att ha svart att pa lang sikt, dagar eller veckor, uppratthélla en kvalitativ

verksamhet utan tillgéng till t.ex. internet eller el.
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7. Behov av atgarder med anledning av
risk- och sarbarhetsanalysens resultat

For att sikerstilla att Region Orebro 1in kan uppritthélla en bra verksamhet,
innefattande en god och séker vard under storre yttre pafrestningar behdver man
sidkerstilla tillgang till el, virme, ventilation och forbrukningsartiklar under en
langre tid. Dessutom behover tillgangen till lakemedel sdkerstéllas.

Forutom de uppenbara hoten mot patientsikerheten som storre storningar och
avbrott skulle medfora, finns dven risken for att allménhetens fortroende for
Region Orebro lin och var formaga forsdmras. Missuppfattningar och
ryktesspridning kan paverka allménhetens uppfattning om regionens forméga att
hantera stora pafrestningar. Det dr dérfor av vikt att regionen dels aktivt utvecklar
sitt krisberedskapsarbete, dels foljer den allmédnna opinionen fore, under och efter

en extraordindr hindelse.

Utifran denna risk- och sérbarhetsanalys rekommenderas att Regionen se dver
mojligheten att 6ka tiden reservkraften kan koras. I samband med detta kan
mojligheten att 6ka méngden drivmedel som finns lagrat vid Regionens sjukhus
och hur man kan forlénga lagringstiden pa den men ocksa titta pa andra sétt, t.ex.
prioritering bland vara verksambheter, ses over. Ett fungerande reservkraftsystem
sdkerstéller 4ven vara verksamheters behov av varme och gor det mojligt att
anvénda vara reservvattenanliggningar. Dessutom kan man se dver mdjligheterna
att anvinda regionens lager av diesel dven for att forsorja ambulansverksamheten
vid en extraordindr héndelse som paverkar drivmedelsforsorjningen i samhillet i
stort. Virt att notera &r att ett avbrott av bade extern el- och virmeforsorjning
snabbt kommer att tomma véra lager av drivmedel till reservsystemen.

Nyligen intrdffade hindelse visar att avbrott eller storningar i férsorjningen av
forbrukningsmaterial kan f4 mycket stora konsekvenser. Forsorjningen av sddana

varor bor darfor ockséd dgnas uppmairksamhet.

For att sékerstilla att organisationen klarar av péfrestande och extraordinira
hindelser &r det av vikt att ett fortsatt systematiskt kontinuitetsarbete bedrivs. Detta
géller inom hela den verksamhet som Regionen ansvarar for. Risk- och
sarbarhetsanalysen ger hér ett utgangsliage for det fortsatta arbetet inom och mellan

forvaltningsdelarna.

Regionens vardcentraler har inte ingétt i arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen,
men har behandlats i rapporten “"Formaga” fran Beredskaps- och sékerhetsenheten
pa Regionkansliet. Vardcentralerna kommer vid en storre katastrofsituation att
spela en viktig i roll inom hélso- och sjukvardens arbete. Dels ar vardcentralerna en

viktig funktion for att avlasta vara akutmottagningar under en l&ngdragen héndelse,
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dels kan de spela en viktig roll utifran sitt geografiska lige om en storre olycka
sker ldngt fran véara tre akutsjukhus. Utifran "Formaga” och RSA 2015 kan
konstateras att vardcentralernas forméga att verka under pafrestande forhéllanden
har minskat i och med att antalet vardcentraler som kan koppla in reservkraft har
minskat jamfort med tidigare.

For att sékerstilla att regionens verksamhet kan genomforas dven under anstringda
forhallanden, framhalls i analysen att nedanstadende fyra omraden bor dgnas

sarskild uppmaéarksamhet i det fortsatta arbetet.
Lardomar av pagaende covid-19-pandemi.

Frigan om erforderlig tillging pa diesel for de verksamheter inom Region Orebro
lan som behover detta.

Fragan om erforderlig tillgéng till férbrukningsartiklar inom regionorganisationen.

Hantering av kontinuitetsfragor med anledning av vad som tas upp i risk- och
sarbarhetsanalysen.

De fyra omréadena ir viktiga for att 5ka robustheten inom Region Orebro lin och
dess formaga att hantera bade storre olyckor och katastrofer eller en extraordinir
héndelse. Dessutom ligger omradena i linje med utvecklingen av Region Orebro

lans roll inom totalforsvaret.
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Organ

Regionstyrelsen

Uppdrag att utreda forutsattningarna for forstarkt
samverkan med berorda kommuner i vastra lansdelen

Forslag till beslut
Regionstyrelsens beslutar

att ge regiondirektoren i uppdrag att utreda de organisatoriska, ekonomiska,
demokratiska och juridiska aspekterna och konsekvenserna av att bedriva aktuella
verksambheter i véstra ldnsdelen enligt den sé kallade Norrtiljemodellen och att &ven
belysa dessa aspekter ut ett ssmmanhaéllet lansperspektiv samt

att erbjuda berérda kommuner att delta i utredningen.

Sammanfattning

Karlskoga och Degerfors kommuner har beslutat utreda mdjligheterna att gemensamt
organisera ansvaret for bland annat den regionala sjukvérden och den kommunala vard
och omsorgen. Inspiration for detta har himtats fran den sa kallade Norrtiljemodellen
som innebér att Norrtdlje kommun och Region Stockholm bildat ett kommunalférbund
som i sin tur dger ett bolag som driver till exempel hemtjénst, LSS-verksamheter,
barnavardscentraler, vardcentraler och Norrtélje sjukhus.

Regionstyrelsen foreslas nu besluta om uppdrag om utredning. Utredningen ska syfta
till att beskriva bland annat de organisatoriska, ekonomiska, demokratiska och
juridiska aspekterna och konsekvenserna av att bedriva aktuella verksamheter enligt
denna modell. Utredningen ska dven belysa dessa aspekter ut ett sammanhallet
lansperspektiv. Berérda kommuner ska bjudas in att delta i utredningen.

Konsekvenser for miljé-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Beslutet saknar konsekvenser ur dessa perspektiv.

Postadress

Region Orebro I&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 866 (999) E-post: regionen@regionorebrolan.se


mailto:regionen@regionorebrolan.se
http:www.regionorebrolan.se
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Ekonomiska konsekvenser
Utredningen kan komma att medfora kostnader, vilka i sddant fall kommer att hanteras
inom regionstyrelsens budget.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM regionstyrelsen den 22 mars 2021

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
(Ange vem/vilka beslutet ska skickas till)

Postadress

Region Orebro I&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 867 (999) E-post: regionen@regionorebrolan.se


mailto:regionen@regionorebrolan.se
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Organ

Regionstyrelsen

Nya riktlinjer for foreningsbidrag till lansovergripande
funktionshinderorganisationer

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att anta nya riktlinjer for Region Orebro lins foreningsbidrag till linsdvergripande
funktionshinderorganisationer.

Sammanfattning

2018-01-29 gavs uppdragdirektivet att revidera riktlinjer for Region Orebro lins stod
till 1ansovergripande funktionshinderorganisationer.

Det finns ett behov av att uppdatera de géllande riktlinjerna for férdelning av
foreningsbidrag till de ldnsdvergripande funktionshinderorganisationer dé dessa ar fran
2013.

Man har fran funktionshinderrérelsen uppméarksammat ett behov av att utvardera och
revidera det aktuella fordelningssystemet, vad géller stddet till lanets
funktionshinderorganisationer. Man anser att det aktuella fordelningssystemet gynnar
de organisationer som funnits i rullorna langst och att det ar svart for nya
organisationer att etablera sig, bade inom stddsystemet och i regionen. Ett flertal
organisationer upplever saledes att dagens fordelningssystem é&r oréttvist, vilket i
forldngningen riskerar att skapa ett bristande fortroende. Det har ocksa funnits ett
behov av att fortydliga riktlinjerna pa ett flertal punkter.

En arbetsgrupp bestdende av fem representanter fran funktionshinderorganisationerna,
utsedd av Rédet for funktionshinderfrdgor, har varit delaktiga i arbetet med att ta fram
de nya riktlinjerna. I arbetsprocessen har foreningar dven féatt mojlighet att [imna
synpunkter pa forlaget via remiss.

Postadress

Region Orebro I&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 869 (999) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Arendebeskrivning

Det dvergripande syftet med Region Orebro lins bidrags- och stodverksamhet ir att
skapa forutséttningar for ett rikt foreningsliv som kan bygga en hilsofrdmjande, trygg
och livs- kraftig miljo for ldnets medborgare utifran 6verenskommelsens principer om
langsiktighet, 6msesidig 6ppenhet och insyn, sjdlvstdndighet och oberoende, kvalitet,
dialog och méangfald.

Region Orebro lin ger ekonomiskt stdd till linsévergripande funktionshinder-
organisationerna. I form av ett arligt foreningsbidrag. Funktionshinderorganisationerna
har dessutom mojlighet att ansdka om bidrag till projekt. Stodet till funktionshinder-
organisationer handliggs vid Hilso- och sjukvardsstaben. Ar 2021 delar Region
Orebro lidn ut 2, 826 miljoner kronor i foreningsbidrag fordelat pa 44 funktionshinder-
organisationer.

Region Orebro lin ska genom ekonomiskt bidrag friimja det arbete som utfors av
funktionshinderféreningarnas lansorganisationer och som utgor ett viktigt komplement
till samhéllets 6vriga resurser. Regionens ekonomiska bidrag till funktionshinder-
organisationerna syftar till att vara ett stod for dessa att:

— frimja frivilliginsatser som har stort viarde bland annat som forebyggande
verksamhet eller angeldget stod till personer med funktionsnedséttning och deras
nérstende

— frimja delaktighet, jamlikhet, jamstélldhet och ett brett socialt engagemang i ldnet
— arbeta for alla ménniskors lika virde
— motverka rasism och framlingsfientlighet

— stimulera till nytdnkande och utveckling av verksamhet som kompletterar regionens
stod till personer med funktionsnedséttning och deras nérstaende

— frdmja samverkan mellan olika funktionshinderorganisationer samt mellan
funktionshinderorganisationer och olika samhéllsorgan

Beredning

En arbetsgrupp, utsedd av Radet for funktionshinderfrgor, bestiende av represen-
tanter fran funktionshinderorganisationerna har varit delaktig i arbetet med att ta fram
de nya riktlinjerna. Aktuellt forlag till nya riktlinjer har d&ven gatt ut pa remiss till
samtliga funktionshinderorganisationer som de senaste tre dren har mottagit férenings-
bidrag frén Region Orebro lin. Tolv foreningar limnade in synpunkter pa
forslaget.

Postadress

Region Orebro I&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 870 (999) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Forslaget ska presenterats for Radet for funktionshinderfragor den 16 februari.

Forslaget ska presenterats for beredning for psykiatri, habilitering och hjilpmedel 2
mars.

Konsekvenser for miljé-, barn- och jamstalldhetsperspektiven

De nya riktlinjerna syftar bland annat till att frimja delaktighet, jamlikhet, jamstilldhet
och socialt engagemang. De nya riktlinjerna bedéms inte fa konsekvenser inom
omrédena miljo, barn och jamstilldhet.

Ekonomiska konsekvenser
De nya riktlinjerna medfor inga ytterligare ekonomiska konsekvenser for Region
Orebro lén.

Uppfoljning

Uppfoljningen av de nya riktlinjerna for Region Orebro lins foreningsbidrag till
lansovergripande funktionshinderorganisationer kommer att ske via Radet for
funktionshinderfrégor.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-03-22.

Bilaga 1, Forslag till nya riktlinjer for foreningsbidrag till lansdvergripande
funktionshinderorganisationer

Bilaga 2, Ny ansokningsblankett

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Funktionshinderkonsulent

Postadress

Region Orebro I&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 871 (999) E-post: regionen@regionorebrolan.se


mailto:regionen@regionorebrolan.se
http:www.regionorebrolan.se
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Vision och virderingar

Region Orebro lins stdd till det civila samhillet bygger pa regionens vision
”Tillsammans skapar vi ett béttre liv”.

Det bygger ocksa pa regionens vardegrund

1.

Vi skapar fortroende genom att vara lyhorda, 6ppna, samspelta och engagerade

1 en utveckling for ménniskors bésta.

Vi visar respekt for alla minniskors lika véirde och delaktighet.
Vi1 finns nidra medborgarna under hela livet.

Vi ser behoven hos varje person.

Overgripande syfte

Region Orebro l4n ska genom ekonomiskt bidrag fréimja det arbete som utfors av

funktionshinderféreningarnas lansorganisationer och som utgor ett viktigt komplement

till samhallets dvriga resurser.

2.

Krav pa bidragssokande organisationer

Lansorganisationen ska:

ha godkénda och antagna stadgar som visar att organisationen bedriver en
samhaéllsnyttig och ickevinstdrivande verksambhet.

ha ordnad ekonomisk forvaltning.

ha en stadigvarande verksambhet.

ha medlemmar i minst 3 av ldnets kommuner samt kunna pavisa att
organisationens verksamhet nar ldnsinnevanarna.

vara partipolitiskt och religiost obunden

vara demokratiskt uppbyggd med egen styrelse och revisor

ha eget organisationsnummer

vara ansluten till ett av Socialstyrelsen godkénd statsbidragsberéttigad
riksforbund.

Regionstyrelsen faststiller om en organisation dr bidragsberittigad och avgér om
bidrag skall ges. Bidrag fran Region Orebro lin forutsitter att organisationen
accepterar att regionen har rétt att gora en revision av foreningen.

Riktlinjer for Féreningsbidrag till de lansdvergripande funktionshinderorganissationerna | Forfattare:
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3. Principen om fordelning av regionens bidrag till
funktionshinderorganissationerna
Regionens bidrag virderas mot den samhéllsnytta som foreningens verksamhet

beddms ha. Organisationernas medlemsantal samt verksamhetens bredd, kvalitet och
kontinuitet utgoér grund for fordelningen.

De tva byggstenarna i fordelningsmodellen ar

e Medlemsbidrag
e Verksamhetsbidrag

3.1 Medlemsbidrag

Medlemsbidraget fordelas efter totala antalet medlemmar utifrdn en 6kande skala dir
lagsta bidrag (upp till 50 medlemmar) &r 10 000 kr och hogsta bidrag (6ver 1 000
medlemmar) dr 35 000 kr. I sirskilda fall kan det goras undantag.

o -50 10 000 kr
o 51 - 100 15 000 kr
e 101 -300 20 000 kr
e 301 -500 25 000 kr
e 501 -1000 30 000 kr
e 100I- 35 000 kr

3.2 Verksamhetsbidrag
Verksamhetsbidrag ges for att tacka kostnader for bland annat:

¢ intressepolitiskt paverkansarbete

samverkan/samarbete med hélso- och sjukvarden

information 1 syfte att 6ka samhéllets kunskap om funktionsnedsittningar
medlemsstdd 1 socialt och rehabiliterande/habiliterande syfte

verksamheter i syfte att nd personer som nyligen fétt en funktionsnedsattning
stod fran anhdriga for att bedriva verksamheten

medlemsaktiviteter

administration, intern information, styrelsens arbete mm

Verksamhetsbidraget kan reduceras om organisationen erhaller bidrag fran flera
regioner.

4. Ansokningsforfarande

Ansdkningstiden ir 1 april till 1 augusti aret fore bidragsaret. Region Orebro lin
forbehéller sig rétten att inte behandla ansokningar som har inkommit efter foreskriven
tid. Ansokan pé ska goras pa faststélld blankett.

Riktlinjer for Féreningsbidrag till de lansévergripande funktionshinderorganissationerna | Forfattare:
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4.1 Krav pa ansokan

For att ansokan skall betraktas som fullstindig skall till ansdkan bifogas:

e Stadgar (Skickas in forsta gdngen och vid dndring)

e Ekonomisk redovisning (resultatrdkning och balansrikning)

e Verksamhetsberittelse- och revisionsberittelse for senaste verksamhetsaret
e Arsmétesprotokoll

e Budget och verksamhetsplan for bidragsaret.

Den forening som planerar att anvénda en del av verksamhetsbidraget for att ticka en
del av l6nekostnaderna for en anstélld ska bifoga en redovisning av 16nekostnaderna
till ans6kan

4.2  Handliggning

Ansokningar om verksamhetsbidrag behandlas av Radet for funktionshinderfrdgors
fordelningsgrupp och ansvarig tjdnsteman. De arbetar fram ett forslag till fordelning
som laggs fram for Regionstyrelsen som fattar beslut.

4.3 Uppfoljning

Uppf6ljning av hur féreningarna har anvént sitt bidrag gors 1 augusti efterfoljande ar da
fordelningsgruppen och ansvarig tjansteman gér igenom samtliga féreningarnas
verksamhetsberittelser och ekonomiska redovisning for foregdende ar.

4.4  Aterbetalning

Om en verksamhet som beviljas stod fordndras i forhdllande till vad som angivits 1
ansokan kan det innebéra att hela eller deltar av stodet ska dterbetalas till regionen.
Aven vid utebliven redovisning kan hela eller delar att stodet komma att aterkrivas av
regionen.

5. Bidrag till paraplyorganisationer

Bidrag kan ges till paraplyorganisationer for att tdcka uppdrag av samverkande art.
Samma ansokningsforfarande géller som for 6vriga foreningar

6. Bidrag till ungdomsorganisationer

Foreningsbidrag till organisationer for ungdomar med funktionsnedséttning kan ges
enligt detta regelverks bestimmelser. Syftet med bidrag till ungdomsorganisationer ar
att stimulera ungdomar till engagemang for att skapa en bra samhillsmiljé i Orebro lin
med full delaktighet for barn och ungdomar med funktionsnedséittning.
Ungdomsforeningen ska ha eget organisationsnummer en egen styrelse.

Riktlinjer for Féreningsbidrag till de lansdvergripande funktionshinderorganissationerna | Forfattare:
Age Sollien | Datum: 2021-02-15877 (999) Region Orebro lan



7. RFFs referensgrupp

Bidrag ges till Radet for funktionshinderfragors referensgrupp for att ticka de
kostnader som uppstér i samband med gruppens moéten.

8. Uppstartstod

Nyetablerade funktionshinderorganisationer har mdjlighet att ansoka om sa kallat
uppstartsstod for sin verksamhet. Uppstartstdd kan erhallas under ett &r och
ersdttningen uppgar till maximalt 10 000 kronor. For att kunna soka bidraget ska
organisationen ha varit verksam 1 minst 2 ar. Fore beslut skall noga undersékas om ny
organisation kan inga i redan verksam organisation

9. Bidrag till lokalhyra

Regionen betalar lokalhyra for BrukarHuset i Mellringe dér samtliga ldnsforeningar
erbjuds mojlighet att ha kanslilokaler. Regionen betalar dven for stddningen av
lokalerna. Det betalas inte ut bidrag till lokalhyra till foreningar som viljer att inte
anvianda BrukarHuset.

10. Projektbidrag

De ldnsorganisationers som &r beréttigade till féreningsbidrag fran regionen har dven
mojlighet att soka projektbidrag. Ett projekt ska vara ndgot som normalt inte ingar i
foreningens verksamhet. Det ska vara ndgot nytt och framétsyftande, ha syfte och mal
samt vara tidsbegriansat. Samverkansprojekt mellan olika
funktionshinderorganisationer samt mellan funktionshinderorganissationerna och olika
samhéllsorgan prioriteras.

Foreningarna kan ansdka om projektbidrag max 2 ar i f6ljd for samma projekt och
maximalt 10 000 kr per projekt, darefter méste verksamheten inlemmas i féreningens
ordinarie verksamhet eller vara slutférd. Ansdkan pa faststélld blankett for
projektbidrag skall vara inlamnad senast den 1 augusti aret fore bidragséret.

I ans6kan ska finnas
e projektplan med projektbeskrivning som redogor for vilket syfte och mél
projektet har samt en tidsram och hur det ska genomforas.
e budget och ekonomisk plan
e beskrivning av hur projektet skall utvérderas.

En utvirdering av projektet samt en redovisning av hur pengarna anvints ska ldmnas in
till regionens funktionshinderkonsulent nér projektet dr avslutat. Om projektet inte
genomforts 1 enlighet med ans6kan kommer foreningen att bli aterbetalningsskyldig till
regionen.

Riktlinjer for Féreningsbidrag till de lansévergripande funktionshinderorganissationerna | Forfattare:
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Kontaktpersoner:
Age Sollien
Funktionshinderkonsulent

Sista ans6kningsdatum:

1 augusti

age.sollien@regionorebrolan.se

019-602 72 64

Ansokan om foreningsbidrag
Lansovergripande
funktionshinderorganisationer

Ansodkan skickas till:
centrala.diariet@regionorebrolan.se
spara den ifyllda blanketten och
mejla som bifogad fil. Scanna in
Ovriga dokument och bifoga dven
dessa

Alternativt via post till:
Centrala diariet
Region Orebro lan
Box 1613

701 16 Orebro

OBS! Alla uppgifter &r obligatoriska om inget annat anges. Region Orebro I4n férbehéller sig rétten att ej behandla
sent inkomna eller inkompletta ansékningar.

1. Grundlaggande uppgifter
1a. Organisationsuppgifter

Organisationens namn Kontaktperson Telefon
Organisationsnummer | Telefon dagtid clo adress

Plusgiro Telefon kvallstid Adress

Bankgiro E-post Postnummer Postort
1b. Uppgifter om styrelsen

Ordférande Telefon E-post
Sekreterare Telefon E-post
Kassor Telefon E-post
Revisor Telefon E-post
Revisor Telefon E-post

1c. Obligatoriska bilagor (bifogas och numreras)

[] Arsmétesprotokoll, bilaga

[] Verksamhetsberattelse, bilaga

[J Ekonomisk redovisning*, bilaga

[] Revisionsberiéttelse, bilaga

[] Lista 6ver anstéllda*, bilaga

[J Stadgar (vid andringar), bilaga

[J Verksamhetsplan med budget fér innevarande ar och preliminér planering fér det &r ansokan avser, bilaga

*Listan 6ver anstéllda ska inkludera namn och kontaktuppgifter.

1e. Totalt antal medlemmar i Orebro IAn (avser utgangen av narmast féregaende ar)

Kvinnor: Man:

Varav 7-30 ar: | Totalt:

1f. Medlemsavgift (enligt senaste bokslut)

Enskild avgift: Familjeavgift:
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s Region Orebro l&n Ansdkan om foreningsbidrag
Lansovergripande

funktionshinderorganisationer

1g. Organisationsniva (stod beviljas endast till organisation med Iansomfattande verksamhet)

[] Lansorganisation [] Paraplyorganisation

1h. Organisationens lokalavdelningar inom Orebro I3n (avser utgangen av narmast féregaende ar)

Namn Kommun Antal avdelningar Antal medlemmar Varav (7-30 ar)
Antal kommuner Summa, Summa, antal Summa, varav 7-
avdelningar medlemmar 30 ar*
2. Ansdkan
Ansokan avser ar Ansokt belopp

2c. AnsoOkan avser (raderna utékas automatiskt)

Verksamhet for kommande ar, beskriv kortfattat varfor ni anséker om bidrag.

2d. Verksamhetsberittelse (raderna utdkas automatiskt)

Sammanfattning av foregaende ars verksamhetsberattelse

3. Stod fran andra givare
3a. Andra bidrag och medel fran Region Orebro Ian (féregaende ar)

Bidragsgivare Belopp
Bidragsgivare Belopp
Bidragsgivare Belopp
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N 1 Region Orebro lan Ansékan om féreningsbidrag
Lansovergripande
funktionshinderorganisationer

\

3b. Bidrag fran andra bidragsgivare (féregaende ar)

Bidragsgivare Belopp
Bidragsgivare Belopp
Bidragsgivare Belopp
Bidragsgivare Belopp

3c. Aktuella/planerade ansékningar om bidrag frdn andra bidragsgivare (innevarande &r)

Bidragsgivare Belopp
Bidragsgivare Belopp
Bidragsgivare Belopp
Bidragsgivare Belopp

4. Sanningsforsakran
4a. Uppgifternas riktighet intygas av ordférande och kassor/sekreterare

Namnteckning (kravs ej nar ansdkan skickas in via e-post) Funktion Ort och datum
Namnfértydligande Telefon Mobiltelefon
Namnteckning (krévs ej nar ansdkan skickas in via e-post) Funktion Ort och datum
Namnfértydligande Telefon Mobiltelefon
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Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Staben Halso- och sjukvard, Yvonne Nilsson Hirsch 2021-03-22 Dnr: 20RS3875
Organ

Regionstyrelsen

Forslag till forbundsordning for Finsam Lekeberg och
Orebro

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullméiktige besluta

att anta forslag till forbundsordning fér Finsam Lekeberg och Orebro.

Sammanfattning

Finsam Lekberg och Orebro har inkommit med en erbjudan om att faststilla/besluta
kring ny férbundsordning for férbundet. Férbundsordningen &r ett styrdokument for
forbundet. Forbundsordningen trader i kraft nér samtliga ingdende medlemmar i
forbundet har faststéllt denna, det vill séga Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan,
Region Orebro lin samt kommunerna Lekeberg och Orebro.

Region Orebro lin tillstyrker forslag till ny forbundsordning.

Arendebeskrivning

Finsam Lekeberg och Orebro #r en fristdende juridisk person som skapats av
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Region Orebro lin samt kommunerna
Lekeberg och Orebro for att bedriva finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser i
syfte att uppna en effektiv resursanviandning. Insatserna inom den finansiella
samordningen skall avse individer som é&r i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser for att uppné eller forbéttrar sin forméga att utfora
forvarvsarbete. Ingdende medlemmar tillskjuter arligen medel till
samordningsforbundet for att kunna bedriva finansiell samordning. Verksamheten
mojliggors av lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

For ett samordningsforbund skall det finnas en forbundsordning, som skall faststillas
av forbundets medlemmar. Den nu géllande forbundsordning faststélldes 2012 och
behover darfor uppdateras. Medlemmarna har gemensamt diskuterat fram och enats
om de dndringar som foreslas i forslag till ny forbundsordning. Fortydliganden/tilligg
har bl.a. gjorts i 4 § Forbundets andamél (formuleringar som i hogre grad

Postadress
Region Orebro 1an

Box 1613, 701 16 Orebro
www.regionorebrolan.se 883 (999) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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overenstimmelse med lagens intentioner), 5 § Styrelsen (att ordférandeskapet &r pa tva
ar i taget), 6 § Uppgifter och beslutanderitt (att d4garna ska samréda innan beslut om
budget fattas, specificering av uppgifter som kriaver kvalificerad majoritet med tre
fjardedelar, att forbundet ska registrera finansierade insatser i uppfoljningssystemet
SUS), 9§ Samrad (att styrelsen ska informera medlemmarna innan beslut fattas
avseende verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller av storre vikt samt
sammankalla till ett samrdd med medlemmarna minst en gang per ar), § 12 Styrning
och insyn (att redovisa verksamhetsplan for det kommande éret for medlemmarna), 14
§ Revisorer och insyn (att forutom revisionsberittelse redovisa revisionsrapport for
forbundsmedlemmarna samt att forbundsmedlemmarna var for sig ska prova fragan
om styrelsen skall beviljas ansvarsfrihet och om skadestdndstalan skall véckas).

Beredning
Arendet har beretts i arbetsgrupp med representanter for forbundsmedlemmarna.
Forbundsordningen ska behandlas av regionfullméktige den 14 april 2021.

Bedomning
Region Orebro lin tillstyrker forslag till ny forbundsordning.

Konsekvenser for miljé-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Forslaget forvintas inte ge nagra ytterligare konsekvenser ur ett miljo-, barn- och
jamstalldhetsperspektiv utdver vad nuvarande forbundsordning ger.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innebér inga ekonomiska konsekvenser for regionen utdver det som
medlemskapet innebér enligt nuvarande forbundsordning.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM till regionstyrelsen den 22 mars 2021.
Forslag till ny forbundsordning for Finsam Lekeberg och Orebro.

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Regionfullmaiktige

Postadress

Region Orebro I&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 884 (999) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Hej

Nu har samtliga parter genom arbetsgruppen godkant bifogat forslag pa ny forbundsordning for
Finsam Lekeberg och Orebro. Férbundsordningen behéver antas av samtliga medlemmars respektive
fullmaktige och styrelser.

Nar detta ar gjort behover beslutet formedlas till férbundet via undertecknad.

Vinliga hélsningar
Lisa Ornéus

Finsam fina
Lekeberg Orebro

703 61 Orebro
Tel: 073-0711191
.finsamorebrolan.se
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Forbundsordning f(‘jr__
Finsam Lekeberg och Orebro

Samordningsforbundet Finsam Lekeberg och Orebro (nedan kallat forbundet) har inrattats
med stod av lagen (SFS 2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
(FinsamL) mellan Forsékringskassan, Arbetsformedling, kommun och region.

Forbundet startade sin verksamhet den 1 januari 2008. Férbundsordningen &r senast reviderad
2021 och géller till dess att en ny reviderad foérbundsordning antas av samtliga medlemmars
respektive fullmaktige och styrelser.

18§
Forbundets namn )
Forbundets namn ar Finsam Lekeberg och Orebro

28
Forbundets séte )
Forbundets séte ar Orebro.

38

Forbundets medlemmar )

Forbundets medlemmar &r Forsékringskassan, Arbetsformedlingen, Region Orebro lan samt
kommunerna Lekeberg och Orebro.

48

Forbundets andamal

Forbundets andamal &r att inom det geografiska omradet for medlemskommunerna svara for
en finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet mellan Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, Region Orebro l4n och kommunerna Lekeberg och Orebro, i syfte att
underlatta och uppna en effektiv resursanvandning

De gemensamma resurserna ska anvandas for att framja samverkan och samordning mellan
parterna i forbundet samt underléatta eller forbattra mojligheterna av samordnande
rehabiliteringsinsatser for medborgaren, i syfte att den enskilde ska forbéttra sin formaga att
utfora forvarvsarbete och darigenom stérka sin mojlighet till forsorjning.

58

Styrelsen

Samordningsforbundet ska ledas av en styrelse.

Styrelsen ska besta av fem ledamoter och fem erséattare. Varje medlem utser en ledamot och
en ersattare. Ej tjanstgorande ersattare i styrelsen har narvaro- och yttranderatt pa
styrelsemotena. Mandattiden ar fyra ar raknat fran och med den 1 april aret efter det ar som
val av fullméktige i region och kommuner har agt rum. Styrelsen utser inom sig ordférande
och vice ordférande for en period om tva ar, efter det sker nyval eller omval.

886 (999)



Forbundsordning
Samordningsférbundet
Finsam Lekeberg och Orebro

68

Uppgifter och beslutanderatt

Styrelsen &r beslutsfor nar fler an hélften av ledamoterna ar nérvarande. Vid lika rostetal har
ordforanden utslagsrost. Innan beslut om budget fattas ska samrad ske med medlemmarna.

Fragor om budget, verksamhetsplan, mal och riktlinjer for verksamheten, beslut om projekt
eller beslut om andring av redan pagaende projekt, arsredovisning samt tillsattning av
forbundschef kréaver kvalificerad majoritet med tre fjardedelar.

Forbundet har till uppgift att:
1. besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen
2. stodja samverkan mellan samverkansparterna
3. finansiera insatser for individer som behdver samordnade
rehabiliteringsinsatser
4. besluta pa vilket satt de medel som finns for finansiell samordning ska
anvéandas
5. svara for uppfoljning och utvardering av beslutade atgérder
6. uppratta budget och arsredovisning for den finansiella samordningen
7.registrera insatser som finansieras av forbundet i det for parterna

gemensamma uppfoljningssystemet SUS

78

Personal

Forbundsstyrelsen ska utse en tjansteperson som ska leda arbetet inom férbundet enligt
styrelsens anvisningar. Styrelsen har darutover rétt att utse eller anstélla den personal som
behovs for att utdva administrativa uppgifter.

88

Initiativratt

Medlem i férbundet samt forbundets revisorer har ratt att vacka ett arende i forbundsstyrelsen
enligt respektive huvudmans beslutsordning.

98

Samrad

Styrelsen ska se till att medlemmarna informeras innan beslut fattas avseende verksamheten
som ar av principiell beskaffenhet eller av storre vikt.

Styrelsen har rétt att fran férbundsmedlemmarna fa de yttranden och upplysningar som
behdvs for att man ska kunna fullgdra sina uppgifter.

Styrelsen ansvarar for att minst en gang per ar tillsammans med 6évriga forbund i Orebro lan
eller enskilt sammankalla till ett samrad med medlemmarna

108
Kungorelser
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Forbundsordning
Samordningsférbundet
Finsam Lekeberg och Orebro

Forbundets kungdrelser, protokoll och andra tillkdnnagivanden ska anslas hos Lekebergs
kommun, Orebro kommun, Region Orebro 1an samt hos férbundet.

118

Andelar i tillgangar och skulder samt férdelning av kostnader

Medlemmarna har vid varje tidpunkt andel i férbundets tillgangar och skulder i forhallande
till vad man tillskjutit for att tdcka kostnaderna.

Fordelningen mellan medlemmarna ar att Forsakringskassan bidrar med halften av medlen,
Region Orebro 1an med en fjardedel samt kommunerna Lekeberg och Orebro, gemensamt
med en fjardedel. Fordelningen mellan kommunerna ska goras utifran invanarantalet den 1
november aret fore det ar som fordelningen avser.

12 §

Styrning och insyn

Styrelsen ska uppratta delarsuppfoljningar med helarsprognos for verksamheten och
ekonomin som skickas till medlemmarna. Styrelsen ska ocksa arligen i samband med
bokslutet redovisa verksamhetens utfall for medlemmarna. Styrelsen ska redovisa
verksamhetsplan for kommande ar for medlemmarna.

Forbundet far inte inga borgen och inte heller satta sig i skuld utéver vad som &r sedvanliga
krediter for verksamheten.

13§

Budget

Forbundsstyrelsen ska varje ar uppratta en plan for forbundets verksamhet och ekonomi for de
kommande tre aren. For det forsta av de tre aren ska styrelsen uppratta en preciserad budget.
Overskott eller underskott dverfors till nasta verksamhetsér. Arsbudgeten ska ocksa &tfoljas
av mal for verksamheten.

Forbundsstyrelsen faststéaller senast den 30 november budgeten for nastkommande kalenderar.
Styrelsen ska dessforinnan samrada med forbundsmedlemmarna.

14 8

Revisorer och revision

Forbundets rakenskaper och arsredovisning samt styrelsens forvaltning ska granskas av en
revisor for varje forbundsmedlems rékning. FOr Forsakringskassan och Arbetsformedlingen
ska Forsakringskassan utse en gemensam revisor. Revisorer ska savitt avser kommun
respektive region utses av kommun- och regionfullmaktige. For kommunerna utses en
gemensam revisor av Orebro kommun. Om kommunerna Lekeberg och Orebro samt Region
Orebro I&n, beslutar om en gemensam revisor s& ar det denne revisor som granskar forbundets
rakenskaper och arsredovisning samt styrelsens forvaltning for de tre parterna.

Revisorer utses i dvrigt i enlighet med bestdammelserna i 25 § FinsamL.
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Forbundsordning
Samordningsférbundet
Finsam Lekeberg och Orebro

Revisorer véljs for fyra ar raknat fran och med den 1 april aret efter det att val av fullmaktige i
region och kommuner har dgt rum. Mandattid for statens revisorer hanteras i sarskild ordning.
Vid revision tillampas bestdimmelserna i 26 § FinsamL.

Justering av revisorernas protokoll tillkannages pa anslagstavla hos kommunerna Lekeberg
och Orebro samt Region Orebro lan. Revisionsberittelse inklusive revisionsrapport skall
lamnas till styrelsen och férbundsmedlemmarna. Férbundsmedlemmarna skall var for sig
prova fragan om styrelsen skall beviljas ansvarsfrihet och om skadestandstalan skall véckas.

158

Uttrade

En forbundsmedlem har rétt att efter uppsagning uttrada ur férbundet. Uppséagningstiden ar
darvid tre ar.

Vid en forbundsmedlems uttrdde upploses forbundet och medlemmarnas ekonomiska
mellanhavanden regleras enligt 11 § i denna férbundsordning. Om det efter uttrade pa den
kommunala sidan aterstar minst en kommun ska upplosning ske endast om det beslutas enligt
16 8.

16 §

Likvidation och upplésning

Forbundet kan tréda i likvidation om medlemmarna ar éverens eller om en eller flera
medlemmar uttrader ur forbundet. Ett sddant beslut ska alltid foregas av ett samrad mellan
huvudmannen.

Né&r Forbundet tratt i likvidation ska skulderna betalas och egendomen avyttras. Darefter ska
kvarvarande tillgangar fordelas enligt principerna i 11 § i denna forbundsordning.

Forbundsstyrelsen svarar for likvidationen.

Naér styrelsen fullgjort sitt uppdrag ska den avge en slutredovisning for sin forvaltning. Det
sker genom framlaggandet av en forvaltningsberattelse Gver likvidationen i sin helhet med
redovisning av betalningen av skulder, forsaljning av egendom och skiftet av darefter reste-
rande tillgangar.

Nér forvaltningsberattelsen och redovisningshandlingarna delgivits medlemmarna ar Forbun-
det upplost. Till berattelsen ska bifogas redovisningshandlingar for hela likvidationen.

178
Tvister
Tvister mellan Forbundet och dess medlemmar ska avgoras vid en allman domstol i Sverige.

188
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Forbundsordning
Samordningsférbundet
Finsam Lekeberg och Orebro

Ersattning till ledamoter och ersattare i styrelsen samt till revisorer

Erséttning for arvoden och ersattningar till ordférande, vice ordférande, styrelseledamoter,
ersattare och revisorer ska félja Region Orebro ldns principer och dessa kostnader belastar
forbundet. For den revisor som Forsakringskassan utser betalas ersattning i sérskild ordning.

198

Arkivtillsyn

Ansvaret for tillsynen av att forbundet fullgor sina skyldigheter enligt arkivlagen,
SFS 1990:782, avilar kommunstyrelsen i Orebro Kommun.
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Organ

Regionstyrelsen

Orebro lans strategi for jamstilldhet 2021-2024

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att stilla sig bakom Orebro lins strategi for jimstilldhet 2021-2024.

Sammanfattning

Linsstyrelsen har pa uppdrag av regeringen och i samverkan med Region Orebro lin,
kommuner, frivilligsektor och ndringsliv reviderat lénets strategi for att frimja och
forbattra jimstalldhet. Strategins syfte ér att konkretisera och strukturera de
jamstélldhetspolitiska malen for ldnet genom bland annat samverkan och
jamstélldhetsintegrering.

Region Orebro lin har givits méjlighet att yttra sig dver strategin.

Bedémning
Remissen beddms vara vil forankrad och strategin bor kunna genomforas i samverkan
med aktuella aktorer i lénet.

Konsekvenser for miljé-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Strategin kommer inte att ha nidgra negativa effekter pa miljon. Den kommer att
forbéttra situationen for barn och jamstilldhet.

Ekonomiska konsekvenser
Strategin syftar bland annat till att minska ojdmstélldhet 1 hilsa, vilket bor medfora
goda effekter for Region Orebro lidns ekonomi.

Postadress

Region Orebro I&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 892 (999) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Uppfoljning
Uppfoljning genomfors av det regionala jamstélldhetsradet under ledning av
Lénsstyrelsen.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-03-22

Linsstyrelsen blankett for remissutldtande bifogas

Remissen

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Linsstyrelsen, Orebro lin

Postadress

Region Orebro I&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 893 (999) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Remiss
2021-01-21

Lansstyrelsen
Orebro lan

Remiss, Orebro lans strategi fér jamstélldhet 2021—
2024 — Fragor

Information

Nedan finns ett antal fragor for besvarande. De remissvar som inkommer ar viktiga och
kommer att tas 1 beaktande 1 fardigstéllandet av strategin.

Svar skrivs in direkt i respektive ruta nedan genom att klicka pé det graa filtet. Det finns

inga begrinsningar av antal ord eller tecken, men vi ser géirna relativt kortfattade och
koncisa svar.

Sista dag for att svara pa remissen ir den 13 april.

1. Sammanfattning av organisationens bedémning

Hiér efterfragas ett 6vergripande omdome, frimst 1 syfte att tydliggora din organisations
sammantagna bedomning, till exempel positiv eller negativ.

Hur stiiller sig er organisation till forslaget till Orebro lins strategi for jimstiilldhet 2021—
2024?
Region Orebro stiller sig positiv till Orebro lins stategi for jimstilldhet.

Ser ni nigra hinder for att medverka till att strategin forverkligas?

Stategin dr ambitids och dvergripande. Den bygger pd samverkan mellan ett antal
organisationer, sasom kommuner, region och stat, privat ndringsliv och frivilligsektor. Det ar
en fOrutsdttning, men samtidigt en utmaning for att vidareutveckla jamstélldhetsarbetet och
forbattra jamstélldheten 1 ldnet. Arbetet forutsétter samordning och ett gediget arbete 1
nitverk.

Postadress

GATUADRESS TELEFON E-post 894 (999) Internet ORG NR

701 86 OREBRO  Stortorget 22 010-224 80 00 orebro@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/orebro 202100-2403
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Remiss
2021-01-21

2. Strategins innehall

Hér kan synpunkter [dmnas kring innehallet 1 forslaget till strategi och dess kommande
anviandning.

Hur stiller sig er organisation till de foreslagna regionala milen och prioriteringarna
(Del 1)?

Region Orebro lin stiller sig i huvudsak bakom de anginva regionanla méilen. Vad giller ml
3.2 "Utbilningssamordnare ska ha ett aktivt arbete med jamstélldhetsfrdgor" anser Region
Orebro lin att detta mél bor kunna bli tydligare, till exempel att "Utildningssamordnare ska
driva och utveckla arbetet med jamstilldhet".

Hur stéller sig er organisation till de foreslagna inriktningarna och arbetssiitten (Del 2)
for att forverkliga mélen?
Region Orebro lin stiller sig bakom de foreslagna inriktningarna och arbetssitten.

Andra synpunkter eller annat som bor beaktas giallande forslaget till strategi.

3. Ovriga synpunkter

Hir ges tillfille att inkomma med ovriga synpunkter eller kommentarer.
Region Orebro lin ser fram mot ett fortsatt gott samarbete for en forbittrad jimstilldhet i
Region Orebro lin.

Tack for er medverkan!

Klara Bolinder Hannes Hart Svedberg

Sarskilt sakkunnig i1 jamstilldhet Jamstélldhetssamordnare
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Datum: den 21 januari 2021 14:21:06
Bilagor: image002.png

Férslag till Orebro léns strateqi for jamstalldhet 2021-2024.pdf

Orebro lans strategi fér jamstalldhet 2021-2024 - Bilaga, lista 6ver remissinstanser.pdf
Orebro lans strategi for j@amstalldhet 2021-2024 - Formuldr for remissvar.docx

Orebro l&ns strateqi for jdmstalldhet 2021-2024 - Missiv till remiss.pdf

Hej,

Din organisation inbjuds harmed att svara pa remiss for forslaget till ny regional
jamstalldhetsstrategi, Orebro ldns strategi for jimstdlldhet 2021-2024. | bifogat missiv finns
bakgrund samt information om hur ni besvarar remissen.

Bifogat finns foljande dokument:

Forslag till Orebro léns strategi for jamstdlldhet 2021-2024
Missiv med information om strategin och remissférfarandet
Formular fér remissvar

Bilaga: Lista Gver remissinstanser

Sista dag for att inkomma med svar pa remissen dr den 13 april 2021.

Enkaten har skickats till varje organisations centrala brevlada, registratur eller motsvarande, for
vidarebefordran till den/de personer som bedéms vara bast ldmpade att besvara enkaten. Om
din organisation har en representant i Orebro ldns jamstalldhetsrad, i kommunnatverket
Regional Plattform for jamstalldhet eller i det regionala Statligt natverk for jamstéalldhet har en
kopia skickats till dessa personer fér kdnnedom.

Vid fragor gar det bra att kontakta Hannes Hart Svedberg,
hannes.hart.svedberg@lansstyrelsen.se.

Tack for er medverkan!

Mvh,
Klara Bolinder, sarskilt sakkunnig i jamstalldhet
Hannes Hart Svedberg, jamstélldhetssamordnare

Lansstyrelsen i Orebro 14n
Stortorget 22, 701 86 Orebro
Vaxel: 010-224 80 00

lansstyrelsen.se/orebro

facebook.com/lansstyrelseniorebrolan
twitter.com/Istorebro

Sa behandlar vi dina personuppgifter
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Tillsammans for ett hallbart och levande lan

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att framja en hallbar utveckling och géra verklighet
av nationella mal utifran lanets forutsattningar. Med bred och djup kunskap arbetar vi nara
verksamheter, méanniskor och natur och gér avvagningar mellan olika intressen.

Titel: Orebro lans strategi for jamstalldhet 2021-2024
Utgivare: Lansstyrelsen i Orebro lan
Diarienummer: 801-8786-2020
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Inledning

Det 6vergripande malet for Sveriges nationella jamstalldhetspolitik ar
att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhéllet och
sina egna liv. Foreliggande strategi syftar till att férverkliga detta i
Orebro lan.

Sveriges jamstalldhetspolitik

For att det 6vergripande jamstalldhetsmalet, att kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv, ska uppnas finns sex delmal for att
uppna det dvergripande malet. | nasta kapitel bryts de nationella
jamstalldhetspolitiska malen ned pa lansniva.

De sex jamstélldhetspolitiska delmalen &r:

En jamn f(’jrdelning av Ekonomisk Jamstalld
makt och inflytande jamstalldhet utbildning

En jAmn fordelning av Jamstalld Mé&ns vald mot
det obetalda hem- halsa kvinnor ska
och omsorgsarbetet upphora

Jamstalldhetsintegrering

Regeringens huvudsakliga strategi for att forverkliga jamstalldhetspolitiken ar
jamstalldhetsintegrering, vilket innebér att ett jamstélldhetsperspektiv ska
inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de
aktdrer som normalt sett deltar i beslutsfattandet. Sarskilt innebdr detta att
arbeta med jamstélldhet ur ett verksamhetsperspektiv (dvs. integrerat i varje
sakomrade), inte bara ur ett arbetsgivarperspektiv (Ioner, rekrytering mm.).
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Om strategin

1. Framtagande och férankring av strategin

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att verka for att de jamstélldhetspolitiska
malen far genomslag i lanet och integrera ett jamstalldhetsperspektiv i sin
verksamhet genom att belysa, analysera och beakta kvinnors och mans samt
flickors och pojkars villkor.* 2016 gav Regeringen lansstyrelserna i uppdrag att
ta fram strategier for arbetet med jamstélldhetsintegrering, och en regional
strategi for perioden 2017—2020 togs darfor fram. Efter strategiperiodens slut
beslutades, som en del i L&nsstyrelsens Strategisk plan 2019-2022, att en ny
strategi for perioden 2021-2024 skulle tas fram.

Foreliggande strategi har arbetats fram genom en arbetsgrupp bestaende av
Lansstyrelsen i Orebro lan (sammankallande), lanets kommuner (representerade
genom Hallefors kommun), Region Orebro lan, Forsakringskassan samt Orebro
universitet, och har darefter antagits av Orebro lans jamstalldhetsrad. Arbetet
har skett i dialog med 6vriga aktorer i lanet.

Under processen har férankring skett I6pande i Orebro ldns jamstalldhetsrad
samt internt i de organisationer som &r representerade i arbetsgruppen. Dialoger
har forts med lanets kommuner genom kommunnétverket Regional plattform
for jamstélldhet, i Lansnétverket for kvinnofrid, med Arbetsférmedlingen samt
med andra verksamhetsomraden inom Region Orebro lan. Information om
vilket stdd som 6nskas har ocksa inhamtats genom den enkat for uppféljning av
foregaende strategi som skickats ut brett till lanets aktorer.

Darefter har strategin i utkastform skickats pa remiss till kommuner och region,
statliga myndigheter, fack- och arbetsgivarorganisationer samt till
representanter for naringslivet, och de synpunkter som inkommit har bearbetats.

Under framtagandet av strategin har Sverige och Orebro lan drabbats av
coronapandemin. Detta har fatt och kommer att fortsatta fa konsekvenser och
foljdverkningar for jamstéalldhetsarbetet under lang tid framover.

2. Foregaende strategi

Under hosten 2020 har den regionala jamstélldhetsstrategin for perioden 2017—
2020 foljts upp av Lansstyrelsen. Uppféljningen visar bland annat att strategin
anvants som referens- och stoddokument i manga verksamheter och processer,
bland annat i olika aktorers arbete med egna jamstalldhetsstrategier och
handlingsplaner. Den visar ocksa att kommunerna, sérskilt de mindre, ofta har
samre forutsattningar och mindre resurser for att arbeta med jamstalldhetsfragor
an statliga och regionala aktorer, varfor stdd och insatser i hogre grad behdver
riktas mot kommunerna. Ett behov identifieras ocksa av att i hogre grad
involvera den politiska nivan i arbetet. Gallande de regionala
jamstalldhetspolitiska malen har vissa framsteg gjorts &ven om mycket arbete
aterstar. Bland de positiva utvecklingstrenderna kan namnas en jamn
konsfordelning i regionfullmaktige och i en majoritet av kommunfullmaktige,

1 85 forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.
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en liten forbattring gallande kvinnors foretagande samt ett minskat ohélsotal
sarskilt bland kvinnor.

Utvecklingsomraden galler bland annat kénsfordelning i kommunstyrelser och
bland chefer, fortsatt traditionell kénsuppdelning i utbildningsval, ett fortsatt
ojamstallt uttag av foraldraledigheten samt arbetet med mans vald mot kvinnor.

Arbetet med féreliggande strategi har genomforts med utgangspunkt i dessa
resultat och utvecklingsomraden.

3. Syfte

Syftet med denna jdmstélldhetsstrategi &r att konkretisera och strukturera
arbetet for att forverkliga de jamstalldhetspolitiska malen i Orebro lan under
perioden 2021-2024. Detta sker genom 6verenskomna regionala malsattningar
for de sex jamstalldhetspolitiska delmalen, samt genom fyra 6verenskomna
inriktningar och arbetssatt som huvudsakligen ska anvandas for att uppna
dessa mal.

4. Malgrupp

Strategin vander sig till och kan anvéndas av lanets aktorer, det vill sdga
beslutsfattare, tjanstepersoner och utférare inom politik och offentlig
forvaltning (kommuner, regionen och statliga myndigheter), det privata
néringslivet och till civilsamhéllets aktorer.

5. Strategins anvandning

Strategin &r tankt att anvandas som en samlande utgangspunkt for lanets aktorer
i det regionala jamstalldhetsarbetet. Genom att ringa in och fokusera pa centrala
jamstalldhetsutmaningar som behover I6sas, samt genom att prioritera nagra
arbetssatt for att gora detta, ar forhoppningen att strategin ska vara ett nav
omkring vilket samarbete och samverkan for jamstélldhet sker.

Beslutsfattare och tjanstepersoner inom politik och offentlig forvaltning kan
anvanda strategin for att sprida kunskap om jamstalldhetspolitik, géra
prioriteringar i sitt jamstélldhetsarbete, revidera och skriva nya handlingsplaner
samt for att fordjupa sitt arbete med jamstalldhetsintegrering. Aktérer inom
néringslivet kan anvanda strategin for att implementera jamstalldhet i sina egna
organisationer och for att driva pa jamstalldhetsutvecklingen inom
verksamhetsomradet mer brett. Aktérer inom civilsamhallet kan anvanda
strategin for att stirka jamstalldheten inom sina egna organisationer och i sitt
externa paverkansarbete.

6. Uppfoljning

Nér halva strategiperioden har passerat ska en mindre halvtidsuppféljning
genomforas. Infor strategiperiodens slut den 31 december 2024 ska en
uppféljning goras av 1) de indikatorer for uppféljning som anges under
respektive mal, samt 2) vilka insatser som genomforts. Da de valda
indikatorerna &r av olika slag kommer uppféljningen att vara saval kvantitativ
(till exempel statistik) som kvalitativ (till exempel enkéter, intervjuer).
Uppféljningen genomfors av det regionala Jamstélldhetsradet under ledning av
Lansstyrelsen.
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7. Kopplingar till andra dokument och processer

Regional utvecklingsstrategi (RUS)

Den regionala utvecklingsstrategin for 2018-2030, Tillvéxt och hallbar
utveckling i Orebro 14n? anvander genomgaende jamstalldhetsintegrering i
saval strategi som i det faktiska utférandet. De mal, prioriteringar och arbetssatt
som anges i Orebro lans strategi for jamstalldhet 2021-2024 ska ses i
samklang med och som bidragande till att forverkliga malen i den regionala
utvecklingsstrategin.

CEMR-deklarationen

Den europeiska deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och man pa
lokal och regional niva, dven kallad CEMR-deklarationen, ar ett verktyg for
kommuner, landsting och regioner att integrera jamstalldhetsperspektivet i det
politiska beslutsfattandet och i den praktiska verksamheten. Deklarationen
omfattar flera aspekter av verksamheten, dvs. saval det politiska arbetet som
arbetsgivarfragor och servicen till invanarna. Flera kommuner i lanet har skrivit
under deklarationen.

Agenda 2030 och barnrattsperspektivet

Forverkligandet av de jamstélldhetspolitiska malen bidrar till uppfyllandet av
malen i Agenda 2030, i vilken jamstalldhet ar bade ett perspektiv som ska
genomsyra hela agendan och ett eget mal (mal 5). Det handlar bland annat om
avskaffande av diskriminering (delmal 5.1), avskaffande av vald mot kvinnor
och flickor (delmal 5.2), obetalt omsorgs- och hushallsarbete (delmal 5.4) samt
deltagande och lika maojligheter till ledarskap pa alla beslutsnivaer (delmal 5.5).

Jamstalldhet bidrar ocksa till uppfyllandet av Sveriges ataganden enligt
barnkonventionen. Alla barn har enligt konventionens artikel 2 lika réttigheter
och lika varde och har enligt artikel 8 ratt att utveckla en egen identitet, ocksa
oavsett kon. Ett jamstallt uttag av fordldrapenning leder till ett mer jamstallt
foraldraskap och darmed till 6kade mdjligheter att leva upp till konventionens
artikel 18 om att bada foraldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran
och utveckling. Forskning visar vidare att ett jamstallt foréldraskap leder till
stabilare parrelationer, farre separationer, mindre skillnader i inkomst och att
barnen far en béttre relation till bada foraldrarna, samt att motverkande av
konsstereotypa normer ar viktigt for att forebygga vald.3

2 Regional utvecklingsstrategi (regionorebrolan.se).
3 Jamstalldhetsmyndigheten (2020). Inget att vanta p4. Handbok for valdsforebyggande
arbete.
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Del 1: Mal och prioriteringar fér Orebro lan
2021-2024

For att forverkliga de jamstélldhetspolitiska malen i Orebro lan har
lanets aktorer kommit Gverens om ett antal malsattningar och
prioriteringar for jamstalldhetsarbetet i lanet.

Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och méan ska ha
samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Under det dvergripande
malet finns sex delmal, vilka hér bryts ner i regionala malsattningar och
prioriteringar. Varje malomrade borjar med en lagesbild/problembeskrivning,
varefter anges prioriterade mal for lanet med tillhérande indikatorer for
uppfoljning.

Om begreppen jamstélldhet och jaAmn konsfordelning

| denna strategi anvands ordet jamstalldhet for att beskriva forhallandet mellan
kvinnor och man, flickor och pojkar. Jamlikhet ar daremot ett vidare begrepp
som beskriver rattvisa forhallanden mellan alla individer och grupper i
samhéllet oavsett kon, etnicitet, religion, social tillhérighet eller liknande.

Nar orden jamstélld” eller ”jamstallt” anvdands om en konsfordelning betyder
det att fordelningen ligger inom spannet 40—60 procent, alltsa att minst 40
procent &r kvinnor och minst 40 procent ar man. Om en grupp bestar av mer &n
60 procent kvinnor ar den kvinnodominerad och om den bestar av mer &n 60
procent mén ar den mansdominerad.
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Delmal 1: En jamn fordelning av makt och inflytande

A. Lagesbild for omradet

Konsfordelning i politiska forsamlingar

En central del i arbetet for en jamn fordelning av makt och inflytande &r
konsfordelningen bland vara folkvalda politiker. Har framtrader en blandad
bild.

Géllande kommunfullméktige har i dagslaget 9 av lanets 12 kommuner en jdmn

konsfoérdelning i, medan andelen man véger éver i Hallsberg, Ljusnarsberg och

Lindesberg. Av de 12 ordférandena i kommunfullmaktige ar 50 procent kvinnor
och 50 procent man.

I kommunstyrelserna ser det samre ut: endast 6 av 12 kommuner har en jamn
konsfordelning, i tva kommuner ar andelen kvinnor endast ungefar en tredjedel
och i tre kommuner &r bara cirka 20 procent av ledamoterna kvinnor. | en
kommun, Karlskoga, véager andelen kvinnor 6ver. Av de 12 ordférandena i
kommunstyrelserna dr 58 procent kvinnor och 42 procent man.

I regionfullméktige &r 45 procent kvinnor och 55 procent mén, medan
regionstyrelsen bestar av 40 procent kvinnor och 60 procent man.

Ojamstallt bland chefer i offentlig sektor och naringsliv

Ar 2018 var andelen kvinnor bland chefer i lanet ca 36 procent medan andelen
man var ca 63 procent.* Det &r dock vart att notera fordelningen mellan
offentlig sektor och néringsliv: av de kvinnliga cheferna arbetade 50 procent i
offentlig sektor och 50 procent i naringslivet, medan endast 16 procent av de
manliga cheferna arbetade i offentlig sektor och 84 procent i naringslivet.
Siffrorna ser béttre ut i offentlig sektor, dar andelen kvinnor ofta vager éver
(undantaget de offentligt dgda foretagen, bland vilkas chefer ocksa aterfinns en
Klar majoritet méan).

4 SCB 2018.
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B. Regionala delmal

Mal 1.1:

Mal 1.2:

Mal 1.3:

Konsfordelningar i lanets politiska forsamlingar
(kommunfullméaktige, kommunstyrelser, regionfullméktige
samt regionstyrelsen), ska vara jamstéllda.

Indikatorer: konsfordelning i kommunfullmaktige,
kommunstyrelser, regionfullméaktige samt regionstyrelsen.

Konsfordelningen bland chefer i savél privat som offentlig
sektor skall vara jamstalld.

Indikatorer: konsfordelning bland chefer i offentlig sektor,
konsfordelning bland chefer i privat sektor.

Lanets aktorer ska arbeta med att jamstalldhetsintegrera
alla beslutsprocesser sa att kvinnors och méns, flickors och
pojkars behov i lika grad beaktas.

Indikator: aktorer som har genomfort insatser for att
jamstalldhetsintegrera sina beslutsprocesser.
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Delmal 2: Ekonomisk jamstalldhet

A. Lagesbild for omradet

Ojamstallt mellan kvinnors och méans inkomster

Kvinnors och mans inkomster i Orebro l4n &r inte jamstallda. Detta har flera
orsaker, bland annat att kvinnor har lagre arbetskraftsdeltagande, oftare arbetar
i lagbetalda yrken, oftare arbetar deltid samt tar ut mer foraldraledighet. Ar
2018 1&g genomsnittet for kvinnor i ldern 20-64 i Orebro lans sammanraknade
forvarvsinkomst pa ca 80 procent av mans.5 Kvinnors summerade
forvarvsinkomst, det vill saga inkomst av bade tjanst och naringsverksamhet,
lag ar 2018 som andel av mans pa ca 74 procent, vilket alltsa innebar att
ojamstalldheten 6kar nar dven inkomster fran naringsverksamhet inraknas. Vi
vet ocksa fran nationella undersokningar att kvinnor med en eller flera
funktionsnedséattningar har lagre inkomster, &ven jamfort med man med en eller
flera funktionsnedséttningar.®

Sysselsattning och deltagande pa arbetsmarknaden

Kvinnor har lagre sysselséttning &n man. Ar 2019 var andelen kvinnor som
arbetade 35 timmar eller mer 77 procent, medan samma siffra for mén var ca 91
procent. Andelen kvinnor som arbetade 2034 timmar var ca 16 procent, medan
samma siffra for man var ca 7 procent. Tittar man istallet pa genomsnittlig
forvarvsfrekvens i lanet lag den for mén pa ca 81 procent medan den for
kvinnor lag pa ca 77 procent. Vi vet dock ocksa att utrikes fodda har vasentligt
lagre forvarvsfrekvens, beroende pa hur lange man varit i Sverige, och att
skillnaderna mellan man och kvinnor ofta ar stérre i denna grupp.” Ar 2018 var
antalet deltidsarbetsldsa® i lanet 4578, varav mén 1722 (ca 38 procent) och
kvinnor 2856 (ca 62 procent).

Kvinnors foretagande

Kvinnor ar tydligt underrepresenterade bland lanets foretagare. Ar 2018 fanns
det 8084 egenforetagare i lanet varav endast 33 procent (2694) var kvinnor.
Under samma ar startades 1028 foretag i lanet, varav endast 28 procent (287) av
kvinnor och 72 procent av mén (741).

5 SCB 2020.
6 Jamstalldhetsmyndigheten (2019). Ekonomisk jamstalldhet for kvinnor med
funktionsnedsattning (2019:5).
7 SCB 2018.
8 Personer inskrivna hos Arbetsférmedlingen som deltidsarbetslosa eller tillfalligt
timanstéllda i aldrarna 15-74 ar.
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B. Regionala delmal

Mal 2.1:

Mal 2.2:

Mal 2.3:

Skillnader mellan kvinnors och mans inkomster ska
minska.

Indikator: kvinnors I6n som andel av méns.

Skillnaden mellan méans och kvinnors sysselsattningsgrad
ska minska.

Indikator: mans och kvinnors sysselsattningsgrad.

Andelen av nya foretag som startas av kvinnor ska 6ka.

Indikator: andelen nystartade foretag som startats av kvinnor.
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Delmal 3: Jamstalld utbildning

A. Lagesbild for omradet

All utbildning i Orebro l4n ska vara jamstalld, fran forskola till hogre
utbildning, inom vuxenutbildningen, yrkeshégskolan samt pa arenor utanfor det
formella utbildningssystemet, som folkhdgskolor och inom studieférbund. Sa
ser det dock inte ut idag.

Pojkars skolresultat halkar efter, trots att tjejer uppger att de trivs sdmre i
skolan och &r mer stressade over sitt skolarbete.® Pojkar har lagre
utbildningsniva: 50 procent av kvinnorna har eftergymnasial utbildning som
hdgsta avslutade utbildning medan samma siffra for mén &r 34 procent.*°
Yrkesvalen ar ocksa starkt konsstereotypa, vilket bidrar till att cementera den
konssegregerade arbetsmarknaden och i forlangningen till ekonomisk
ojamstalldhet.

Kdnsstereotypa yrkesval

Kvinnor och mén, flickor och pojkar gor i hog grad konsstereotypa yrkesval,
saval till gymnasiet som till hogre utbildning. | gymnasievalet 2020 i Orebro
lan dominerade kvinnor till exempel bland s6kande till programmen for vard
och omsorg, barn och fritid samt estetiska, medan mén dominerade bland
sOkande till programmen el och energi, bygg och anldggning samt teknik.**

Vid Orebro universitet haller de kdnsbundna studievalen i sig. Man &r fortsatt i
minoritet pa exempelvis lararprogrammen och vardutbildningarna och kvinnor
ar i minoritet pa ingenjors-, matematik- och systemvetenskapsprogrammen.
Endast 16 av 81 utbildningsprogram vid Orebro universitet kan anses
jamstéllda, det vill séga har en kdnsfordelning inom spannet 40-60 procent.

I en nationell sammanstéllning av Universitetskanslersambetet (UKA) visas
bland annat att kdnsstereotypa forestallningar paverkar bedémningar inom
akademin, att kunskap om genus och jamstélldhet saknas i manga
utbildningar, att man ar dverrepresenterade bland professorerna, trots att
kvinnor ar i majoritet pa utbildningar pa grundniva och avancerad niva, att
konsfordelningen bland de s6kande till manga av de stora yrkesprogrammen
ar mycket ojamn, att kvinnor har en langsammare Kkarriarutveckling & man
pa universitet och hogskolor samt att man har hogre medellén &n kvinnor i
saval administrativa som akademiska anstéllningskategorier inom
universitet och hogskolor.?

Aven de kvalificerade yrkesutbildningarna och yrkeshdgskoleutbildningarna i
lanet &r starkt kénssegregerade. Kvinnor dominerar i yrkesutbildningar inom

9 Region Orebro 14n (2020). Liv och hélsa ung 2020.
https://www.regionorebrolan.se/sv/Halsa-och-vard/Folkhalsa/Folkhalsan-i-
siffror/Livohalsaung/Livohalsaung2020/
105CB 2020.
11 Statistik fran Gymnasieantagningen i Orebro lan.
12 Universitetskanslersambetet (2015). Handlingsplan for jamstalldhetsintegrering pa
Universitetskanslersambetet 2016—2018. JiM-plan-UKA-rev-mars-2018.pdf (uka.se)
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ekonomi, administration och forséljning (78% av studerande, 80% av
examinerade), hotell, restaurang och turism (80% av studerande, 79% av
examinerade), halso- och sjukvard samt socialt arbete (96% av studerande,
100% av examinerade). Man dominerar & andra sidan i utbildningar inom
Data/IT (82% av studerande, 90% av examinerade), Samhéllsbyggnad och
byggteknik (65% av bade studerande och examinerade), teknik och tillverkning
(83% av studerande, 92% av examinerade) samt transporttjanster (56% av
studerande, 73% av examinerade).?

Pojkars skolresultat

| en rapport fran Linje 14, som &r ett samarbetsprojekt mellan Orebro
universitet och Orebro kommun med syfte att inspirera fler ungdomar till att
studera vidare pa universitet eller hdgskola, visas att de som missgynnas i
’linjen till hogre utbildning” ar svenskfodda pojkar och utlandsfodda flickor.*

Lanets kommuner har ett formaliserat samverkansarbete i skolfragor, som
samordnas av Region Orebro lan, med syfte att forbattra skolresultaten i
l&net, som dar l&gre &n riksgenomsnittet. Det samverkansdokument for
perioden 2016-2022 som uppréattats mellan kommunerna lyfter bland annat
att pojkar halkar efter géllande gymnasiebehdrighet och uppfyllande av
kunskapskrav. Det lyfts ocksa att flickor och pojkar behover fa likvardiga
forutsattningar for att na goda skolresultat, att det finns tillgang till
kdnsuppdelad statistik och att skolhuvudmannen har kunskap om hur denna
statistik kan analyseras.

13 SCB 2020.
14 https://www.oru.se/contentassets/98d4ff1bda754df5810cff62a0959911/rapport-linje-

14 final.pdf

Remissforslag — ej for spridning
14



https://www.oru.se/contentassets/98d4ff1bda754df5810cff62a0959911/rapport-linje-14_final.pdf

https://www.oru.se/contentassets/98d4ff1bda754df5810cff62a0959911/rapport-linje-14_final.pdf



C. Regionala delmal

D.

Mal 3.1: De kdnsuppdelade, kdnstraditionella utbildningsvalen ska
brytas pa alla nivaer.

Indikator: statistik 6ver utbildningsval.

Mal 3.2: Utbildningsanordnare ska ha ett aktivt arbete med
jamstalldhetsfragor.

Indikator: jamstalldhetsinsatser pa eller riktade mot skolor.

Mal 3.3: Skillnaderna mellan flickors och pojkars, kvinnors och
mans skolresultat ska minska.

Indikator: genomsnittligt meritvarde i arskurs 9, Avgangna
elever frdn gymnasieskolan efter program eller anknytning till
program, Studerande och examinerade fran hogskolan.
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Delmal 4: Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

A. Lagesbild for omradet

Ojamstallt uttag av foraldrapenning

Uttaget av foraldrapenning ar ojamstallt i Orebro lan. Sedan
foraldraforsakringen infordes i Sverige 1974 har pappors uttag av
foraldrapenning gradvis 6kat. Mycket pekar pa att det &r foraldraforsakringens
utformning som ar avgdrande for pa vilket sétt och i vilken omfattning kvinnor
och mén tar ut foraldrapenning, och 6kningen varit sarskilt markant i anslutning
till att dagar i foraldraforsékringen har reserverats for respektive forélder.
Under 2019 tog mén tog ut 29% och kvinnor 71% av foraldrapenningdagarna i
Orebro 1an. Man med akademisk utbildning och som arbetar i
kvinnodominerade yrken tar ut fler foraldrapenningdagar &n man som saknar
akademisk utbildning och som arbetar i mansdominerade yrken.*s

Orsaker till deltidsarbete

Kvinnor arbetar i storre utstrackning deltid, och oftare med orsaken vard av
barn”. | en nationell LO-rapport fran 2020%¢ visas att deltidsarbete ar betydligt
vanligare sarskilt for kvinnor i arbetaryrken; 46 procent arbetar deltid medan
motsvarande andel for tjinstemannakvinnor &r 24 procent. Bland mén med
arbetaryrken har 15 procent deltid, jamfort med 10 procent av ménnen i
tjanstemannayrken. Den storsta orsaken till detta for bade man och kvinnor ar
att heltid inte har hittats eller gatt att fa, men utover detta skiljer sig orsakerna
till deltidsarbete en del at beroende pa kon och yrke. Vard av barn ar en vanlig
orsak sérskilt bland kvinnor i tjanstemannayrken (25 procent av de
deltidsarbetande; samma siffra for kvinnor i arbetaryrken &r 7 procent. Denna
siffra for deltidsarbetande mén i tjanstemannayrken &r 17 procent medan den &ar
néra 0 procent bland man i arbetaryrken). Det ar darfor viktigt att arbeta for ett
mer jamstallt foraldraskap.

15 Forsakringskassan (2016). Foraldrapenning och yrke. Korta analyser 2016:1.
16 1.0 (2020). Sveriges jamstalldhetsharometer 2020.
https://www.lo.se/start/lo_fakta/sveriges_jamstalldhetsbarometer 2020
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B. Regionala delmal

Mal 4.1:

Mal 4.2:

Mal 4.3:

Mal 4.4:

Maéns uttag av foraldraledighet (inkl. VAB) och
narstaendepenning ska oka.

Indikator: uttag av foréldraledighet (inkl. VAB) och
narstaendepenning.

Arbetsgivare ska framja en arbetsplatskultur som
underlattar uttag av foraldraledighet, vare sig foraldrarna
ar kvinnor eller man.

Indikator: genomforda insatser for att fraimja och underlatta uttag
av foraldraledighet.

Skillnader mellan kvinnors och méans orsaker for att
arbeta deltid ska minska.

Indikator: mans och kvinnors angivna orsaker till deltidsarbete.

Det foraldraskapsstéd som kommuner i Orebro l4n och
Region Orebro lan erbjuder ska framja ett jamstallt
foraldraskap.

Indikator: genomférda insatser for ett jamstallt foraldraskap,
sérskilt inom ramen for l&nets samverkan kring
foraldraskapsstod.
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Delmal 5: Jamstalld halsa

A. Lagesbild for omradet

Ojamstalldhet i halsa

Folkhalsan i vart lan, liksom i 6vriga varlden, ar inte jamstalld. Forutsattningar
for hélsa och sjukdom for kvinnor och mén ser olika ut, eftersom kvinnors och
mans livsvillkor ser olika ut. Den ojamstéllda halsan far ocksa konsekvenser for
de 6vriga jamstalldhetspolitiska malen.

Kvinnors har ett hogre ohalsotalt’: ar 2019 var det 30,1, medan mans var 20,2.18
Kvinnor dominerar i diagnoser relaterade till stress och utbrandhet samt
rorelseorganens sjukdomar, medan mén dominerar inom hjart- och
karlsjukdomar. Kvinnor och man soker vard for olika sjukdomar och i olika
utstrackning. Kvinnor soker mer vard och har fler och langre sjukskrivningar.
De behandlas oftare i primarvarden, medan mén oftare behandlas i
slutenvarden.

Halsa och maskulinitetsnormer

Det &r vanligare att man begar suicid, och att man utsatter sig for risker i trafik
eller pa sin fritid. Fler méan &n kvinnor har ohalsosamma levnadsvanor och
missbruk av alkohol och droger. Manga av de halsoproblem som i hogre
utstrackning drabbar mén kan kopplas till skadliga maskulinitetsnormer.°

Transpersoners hélsa

Hélsan for transpersoner, det vill sdga personer som inte alls eller delvis inte
identifierar sig med det vid fodseln tilldelade konet, ar ocksa vésentligt samre
an for cispersoner, det vill sdga personer som identifierar sig med det vid
fodseln tilldelade konet. Transpersoner har sdmre sjalvupplevd hdlsa och det ar
vanligare att transpersoner har sjalvmordstankar eller har gjort
sjdlvmordsforsok.2

Ungas hélsa

Vad géller ungas sjalvskattade halsa finns vissa resultat i Liv & Halsa Ung-
undersdkningarna. Ar 2020 svarade 67 procent av tjejerna (i &rskurs 7, 9 samt
2:an pa gymnasiet) "Mycket bra/bra” pa frdgan ”"Hur mar du rent allméint?”,
medan samma siffra for killarna var 83 procent. Tjejerna uppger alltsa att de
mdr vésentligt simre &n killarna. P4 frdgan “Hur ofta har du under de senaste 3
manaderna kant dig orolig/dngslig?” svarade ar 2020 40 procent av tjejerna och
71 procent av killarna ”Séllan/aldrig”. Om man istéllet tittar pa andelen som

17 Ohalsotalet mater hur manga dagar under en tolvmanadersperiod som Forsakringskassan
betalar ut sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukersattning och aktivitetserséttning vid
nedsatt arbetsformaga i forhallande till antalet forsakrade i aldrarna 16—64 ar. Mattet
baseras pa antalet uthetalda nettodagar.
18 Forsakringskassan.
19'SOU 2014:6. Man och jamstalldhet.
20 SOU 2017:92. Transpersoner i Sverige. Forslag for starkt stallning och battre
levnadsvillkor.
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svarat ”Ofta/varje dag” lag dessa siffror for 2020 lag pa 30 procent for tjejer
och fortsatt pa 10 procent for killarna.

B. Regionala delmal

Mal 5.1:

Mal 5.2:

Mal 5.3:

Ojamstalldheten i den sjalvupplevda halsan ska minska.

Indikator: kvinnors och mans, flickors och pojkars sjalvupplevda
halsa.

Kvinnors sjukfranvaro ska minska.

Indikator: kvinnors och mans sjuktal.

Kopplingen mellan maskulinitetsnormer och mans (o)hélsa
ska uppmarksammas.

Indikator: férekomst av insatser eller projekt kring maskulinitet
och halsa.
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Delmal 6: Méans vald mot kvinnor ska upphora

A. Lagesbild for omradet

En nationell kartlaggning genomford av Brottsforebyggande radet 2014
pavisade att 21 procent av befolkningen i Sverige nadgon gang varit utsatt for
vald i ndra relation. Orebro kommun, den stérsta kommunen i lanet, har
genomfort en undersokning av omfattningen av vald i nara relation som visar
att ungefar 33 procent av kommunens invanare nagon gang i livet utsatts for
vald i nara relation.2! Méans vald mot kvinnor ska upphora och arbetet maste
fortsatta tills detta mal ar uppnatt.

En nationell strategi

Som en del i den jamstalldhetspolitiska skrivelsen Makt, mal och myndighet —
feministisk politik for en jamstalld framtid, har regeringen antagit en tioarig
nationell strategi for att forebygga och bekdampa méans vald mot kvinnor.22 |
denna anges att arbetet ska genomforas med utgangspunkt i foljande delmal:

Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald.
2. Forbattrad upptéackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn.
Effektivare brottsbek&mpning.
Forbattrad kunskap och metodutveckling.

Lansstyrelsen har sedan 2017 ett uppdrag att framja samverkan i syfte att uppna
samordnade insatser till valdsutsatta och valdsut6vare, utveckla forebyggande
arbete mot vald, sikerstalla ett kompetensstod till bland annat kommun och
region samt arbeta fram regionala lagesbilder. Lanets kommuner varierar i
storlek och arbetet mot méans vald mot kvinnor ser olika ut och har kommit
olika langt. De stérre kommunerna &r resursstarka och har kommit langre i
arbetet medan de mindre kommunerna har stérre utmaningar och behov av stéd
och samordning.

Forebyggande av vald

Det finns ett pagaende forebyggande arbete i lanet men som fortsatt behéver
utvecklas och fordjupas, sarskilt pa den universellt férebyggande nivan. Mycket
arbete har tenderat att hantera valdets konsekvenser snarare an dess orsaker,
och vi behover byta perspektiv till att 6ka vart arbete med att férebygga pojkars
och mans vald mot flickor, kvinnor, barn och andra man. Detta arbete behéver i
stOrre utstrackning inkludera mén och pojkar, och det behtvs en uppgorelse
med normer kring kén och sexualitet som rattfardigar vald, kop av sexuella
tjnster och andra begrénsningar av kvinnors och flickors handlingsutrymme
och livsval, inkluderat hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa normer
begrénsar aven pojkar, mén och ickebindra oavsett sexuell laggning eller
orientering.

21 V&ld i néra relationer - befolkningsenkit (orebro.se)
22 Skr. 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid.
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Ett tidigare identifierat utvecklingsomrade har varit i skolan som arena. Det
finns behov av att aktivt arbeta for att samverka med l&nets skolor och fortsatt
vara lyhorda for vilka behov och utmaningar skolpersonal stalls infor. Det finns
aven behov av att fortsatt identifiera och hitta véagar in till andra arenor dér barn
och ungdomar finns for att genomféra insatser for att na barn och unga, sarskilt
universella arenor som modra- och barnhalsovarden.

Nar det galler det aterfallspreventiva arbetet uttrycks fran saval kommuner som
myndigheter, civilsamhéllet och Region Orebro lan att arbetet med
valdsutovarna behover utvecklas och forbattras i lanet. Att bryta valdet och
erbjuda valdsutdvarna riktade behandlingsinsatser maste finnas i den ordinarie
verksamheten. | dagslédget tar civilsamhallet till stor del lanets ansvar att
erbjuda valdsutdvare behandling, vilket ar ohallbart dd manga av dessa uppbar
tillfalliga ekonomiska medel. En av l&nets stora utmaningar &r darfor att hitta en
permanent losning for denna fraga. Manga sma kommuner har varken medel
eller resurser att kunna tillhandahalla sadana insatser.

Upptackt av vald

Det finns fortsatt behov av att forstarka, fordjupa och bredda arbetet med att
upptéacka och utveckla skydd for flickor och kvinnor i vart lan. Stodet for bade
valdsut6vare och valdsutsatta &r inte jamlikt runt om i lanet och varierar
beroende pa ort. | de sma kommunerna uttrycks det att det ar svart att
tillhandahalla adekvata insatser. Det finns en bra struktur for det akuta skyddet,
till exempel sparsakring, dokumentation samt kontakt med socialtjanst,
skyddade boenden och polis, men de fall som inte &r av samma akuta karaktér
upplevs fungera samre. Under de senaste aren har fler aktorer fatt i uppdrag att
ta fram rutiner for att upptécka valdsutsatthet. Nar fler fragar om vald leder det
ocksa till att fler verksamheter upptéacker fler valdsutsatta, vilket i sin tur leder i
ett storre behov av stod. Da det i dagslaget redan ar svart att méta det
existerande behovet blir detta en stor utmaning, sarskilt da endast en kommun i
lanet har en samtalsmottagning for valdsutsatta och valdsutovare. Detta
kommer vara en av de stora utmaningarna for lanet under de kommande aren,
sarskilt for den beslutsfattande nivan.

Okad kunskap och metodutveckling

Da vart lan vaxer, da kommuner har olika forutsattningar och da personal ofta
byts ut ar det viktigt att kunskapsnivan uppratthalls och att metod- och
kompetensstdd kontinuerligt erbjuds till breda malgrupper. | den
myndighetsgemensamma genomférandeplanen 2020-2022 gallande uppdraget
att ge kompetensstod for arbetet mot vald i nara relation?? ar ett av malen att
kommuner och regioner ska vara sjalvforsorjande i fraga om baskunskaper om
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, varfor det finns
behov av att utbilda utbildare. Kommuner behdver &ven stod i arbetet med
systematisk uppfoljning for att strukturera och folja upp arbetet. Utpekade
omraden for kompetenshdjande insatser &r bland annat hedersrelaterat vald och

23 Socialstyrelsen (2020). Myndighetsgemensam genomférandeplan géallande uppdraget att
ge kompetensstod for arbete mot vald i néara relationer m.m.
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fortryck, sexuell exploatering, prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal.
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B. Regionala delmal

Mal 6.1:

Mal 6.2:

Mal 6.3:

Mal 6.4:

De valdsforebyggande insatserna i lanet ska oka och
utvecklas, med sarskilt fokus pa valdsutovare, barn och
unga samt maskulinitetsnormer.

Indikatorer: genomforda valdsforebyggande insatser riktade mot
valdsutovare; genomforda valdsforebyggande insatser riktade
mot barn och unga; genomférda valdsforebyggande insatser med
inriktning mot maskulinitetsnormer.

Fler aktdrer ska ha rutiner for arbetet med att upptéacka
vald, starka skyddet och stodet for valdsutsatta kvinnor
och barn, samt delta i samverkan kring valdsarenden.

Indikatorer: aktérer som har rutiner for att fraga om
valdsutsatthet; kommuner/aktorer som har personer med ett
uttalat ansvar for kvinnofridsarbete/vald i néra relation; aktorer
som samverkar med andra myndigheter/organisationer kring
valdsarenden.

Samverkan mellan lanets aktorer for en effektivare
brottsbekampning ska utvecklas, bland annat med fokus pa
prostitution och manniskohandel.

Indikatorer: genomférda gemensamma insatser for samverkan
kring brottsbekampning.

Personer som arbetar inom offentliga, privata och ideella
verksamheter ska fa kad kunskap och fler tillgangliga
metoder och verktyg.

Indikatorer: personer som arbetar inom offentliga, privata och
ideella verksamheter som har fatt del av utbildnings- och
kunskapshojande insatser; aktorer som utfor riskbedémningar
enligt manual.
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Del 2: Overgripande inriktningar och arbetssatt
for att forverkliga malen

For att forverkliga de regionala jamstalldhetspolitiska malséttningarna i
foregaende avsnitt har lanets aktérer kommit Gverens om att prioritera fyra
inriktningar och arbetssatt som ska préagla det jamstalldhetspolitiska arbetet i
Orebro lan under strategiperioden 2021-2024. Dessa ar:

Regional samverkan och natverksarbete
Handlingsplaner/strategier for jamstalldhetsintegrering
Utbildning och kompetenshd6jande insatser

Ett intersektionellt och normkritiskt forhallningssatt

©OoOw>

A. Regional samverkan och natverksarbete

Orebro lans jamstalldhetsrad ar navet i det lansgemensamma
jamstalldhetsarbetet. Radet leds av landshévdingen och bestér av representanter
fran lanets kommuner, statliga myndigheter, Region Orebro lan, fack- och
arbetsgivarorganisationer samt aktorer i civilsamhéllet. Utover detta finns flera
andra natverk och arbetsgrupper med olika inriktningar, till exempel det
regionala kvinnofridsnatverket, Statligt natverk for jamstalldhetsfragor samt
Regional plattform for kommunsamverkan inom jamstalldhetsomradet. Inom
flera verksamheter finns ocksa nationell och internationell samverkan kring
jamstalldhetsfragor.

=>» Lanets aktorer ska fortsatta och utveckla den regionala samverkan
kring jamstalldhetsfragor.

= Orebro lans jamstalldhetsrad ska upprétta arliga aktivitetsplaner
for att forverkliga malen i strategin.

B. Handlingsplaner/strategier for jAmstalldhetsintegrering
Regeringens huvudsakliga strategi for att forverkliga jamstalldhetspolitiken ar
jamstélldhetsintegrering, vilket innebdr att ett jamstéalldhetsperspektiv ska
inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de
aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet. Sarskilt innebdr detta att
arbeta med jamstélldhet ur ett verksamhetsperspektiv (dvs. integrerat i varje
sakomrade), inte bara ur ett arbetsgivarperspektiv (diskriminering, I6ner,
rekrytering etc.). Jamstalldhetsintegrering &r ett bra verktyg éven for det
regionala arbetet, och lanets aktorer stravar darfor efter att uppréatta planer och
strategier for jamstélldhetsintegrering i den egna organisationen, inklusive plan
for uppféljning av arbetet. | detta arbete kan saval Lansstyrelsen enskilt som de
olika regionala forumen for samverkan kring jamstalldhetsfragor vara ett stod.
Utvérderingen av foregaende jamstalldhetsstrategi visar att statliga och
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regionala aktorer har battre forutsattningar &n kommunerna, sdrskilt de mindre,
for att arbeta med jamstélldhetsintegrering. Under strategiperioden bor darfor
ett sarskilt fokus laggas pa stod och insatser riktade mot den kommunala nivan.

=>» Lanets aktorer ska utveckla interna strategier eller planer for
jamstalldhetsintegrering, inklusive plan for uppfoljning av arbetet.

C. Utbildning och kompetenshdjande insatser

For att ett effektivt jamstélldhetsarbete ska kunna implementeras i lanet kravs
kunskap och kompetens om hur jamstalldhetsarbete kan bedrivas. Under
strategiperioden ska darfor kompetensutveckling och utbildningsinsatser
genomforas, sarskilt for chefer, ledningsfunktioner och andra beslutsfattare och
med ett sarskilt fokus pa ledning och styrning. | utvéarderingen av lanets tidigare
jamstélldhetsstrategi framkommer ett behov av att &ven inkludera politiken i
det kompetenshdjande arbetet.

=>» Lanets aktorer ska erbjuda kompetensutvecklingsinsatser, sarskilt
for chefer, ledningsfunktioner, politiker och andra beslutsfattare.

= Jamstalldhetsradet beslutar om arliga fokus i aktivitetsplanerna
for kompetensutveckling och utbildningsinsatser under perioden
2021-2024.

=> Lansstyrelsen erbjuder rad och stod.

D. Ett intersektionellt och normkritiskt forhallningssatt

Intersektionalitet

Regeringens huvudsakliga strategi for att skapa ett jamstallt samhélle ar
jamstélldhetsintegrering, vilken alltid handlar om kén — men inte bara om kon.
Jamstalldhetsintegrering behdver ske med en medvetenhet om att olika
anledningar till ojamlikhet paverkar varandra. Detta brukar kallas
intersektionellt synsatt. Nagra exempel ar att insatser for att bryta den
konsuppdelade arbetsmarknaden maste ta hansyn till bade kon och klass.
Insatser for att framja kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden maste ta hansyn
till kon och etnicitet. Insatser for att framja ett jamlikt bemotande inom vard
och omsorg far inte utga fran att alla lever i heterosexuella relationer, det vill
séga inte ta fOr givet hur sambandet mellan kon och sexuell ldggning ser ut. Att
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arbeta intersektionellt innebér att kritiskt och aterkommande reflektera omkring
hur kon samverkar med andra ojamlikhetsgrunder.

Funktions-
formaga
Alder Klass
Kon
Religion Etnicitet
Sexuell
laggning

Ett normkritiskt forhallningssatt

Ett normkritiskt forhallningssatt innebar att ha en kritisk blick pa och forandra
olika maktstrukturer och begransande normer, i stéllet for att forsoka fa
enskilda individer att forandra sig eller sitt beteende for passa in i en
forutbestamd mall. Det kan ofta handla om att ifragasatta vad som anses
“normalt”. Att arbeta med normkritik &r viktigt i allt jamstéalldhetsarbete.

=>» Lanets aktorer ska stréva efter att ett intersektionellt och
normkritiskt forhallningssatt ska pragla alla verksamheter.
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Remiss, Örebro läns strategi för jämställdhet 2021–2024 – Frågor 



Information

Nedan finns ett antal frågor för besvarande. De remissvar som inkommer är viktiga och kommer att tas i beaktande i färdigställandet av strategin.



Svar skrivs in direkt i respektive ruta nedan genom att klicka på det gråa fältet. Det finns inga begränsningar av antal ord eller tecken, men vi ser gärna relativt kortfattade och koncisa svar.





Sista dag för att svara på remissen är den 13 april. 



1. Sammanfattning av organisationens bedömning

Här efterfrågas ett övergripande omdöme, främst i syfte att tydliggöra din organisations sammantagna bedömning, till exempel positiv eller negativ.

		Hur ställer sig er organisation till förslaget till Örebro läns strategi för jämställdhet 2021–2024?

[bookmark: _GoBack]     









		Ser ni några hinder för att medverka till att strategin förverkligas?

     

















2. Strategins innehåll

[bookmark: _Hlk61012628]Här kan synpunkter lämnas kring innehållet i förslaget till strategi och dess kommande användning.

		Hur ställer sig er organisation till de föreslagna regionala målen och prioriteringarna (Del 1)?

     









		Hur ställer sig er organisation till de föreslagna inriktningarna och arbetssätten (Del 2) för att förverkliga målen?

     









		Andra synpunkter eller annat som bör beaktas gällande förslaget till strategi.

     









3. Övriga synpunkter

		[bookmark: _Hlk61012654]Här ges tillfälle att inkomma med övriga synpunkter eller kommentarer.

     











Tack för er medverkan!





Klara Bolinder 						Hannes Hart Svedberg

Särskilt sakkunnig i jämställdhet				Jämställdhetssamordnare

		Postadress

		GATUADRESS

		TELEFON
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		Internet

		ORG NR
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		010–224 80 00
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Orebro lans strategi for jamstalldhet 2021-2024
— Information om remissférfarande

Inbjudan att besvara remiss

Harmed inbjuds er organisation att inkomma med ett remissvar géllande Orebro lans
strategi for jamstalldhet 2021-2024.

Sista datum for att inkomma med remissvar ar den 13 april.

Bakgrund

P& uppdrag av regeringen tog Lansstyrelsen under 2017 fram Orebro lans strategi for
jamstalldhet 2017-2020. Da strategiperioden I6pte ut vid arsskiftet 20202021 har
Lansstyrelsen initierat framtagandet av en ny regional jamstalldhetsstrategi for perioden
2021-2024, och en arbetsgrupp for detta &ndamal tillsattes av Orebro lans jamstalldhetsrad
vid mote den 26 februari 2020. Ett utkast finns nu framarbetat (se bifogat), och din
organisation ombeds nu att inkomma med synpunkter.

Utkastet har arbetats fram av en arbetsgrupp under samordning av Lansstyrelsen, bestaende
av representanter fran Region Orebro lan, Forsakringskassan, Orebro universitet samt
Héllefors kommun som representant for lanets kommuner. Under processen har dialoger
forts med flera berdrda aktorer och natverk i lanet.

Besvarande av remissen

Enkaten har skickats till varje organisations centrala brevlada, registratur eller
motsvarande, for vidarebefordran till den/de personer som beddms vara bast lampade att
besvara enkaten. Om din organisation har en representant i Orebro lans jamstalldhetsréad, i
kommunnatverket Regional Plattform for jamstalldhet eller i det regionala Statligt ndtverk
for jamstalldhet far dessa personer kopia for kannedom.

I dokumentet ombeds ni att ge synpunkter i féljande tre steg:

1. Eninledande kort sammanfattning av din organisations bedémning av
forslaget till strategi. Har efterfragas ett Gvergripande omdome, framst i syfte att
tydliggora din organisations sammantagna bedémning.

2. Strategins innehall. Har kan synpunkter lamnas kring innehallet i forslaget till
strategi och dess kommande anvandning.

Postadress

GATUADRESS TELEFON E-post Internet ORG NR

701 86 OREBRO  Stortorget 22 010-224 80 00 orebro@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/orebro 202100-2403
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3. Ovriga synpunkter. Har ges tillfille att inkomma med 6vriga synpunkter eller
kommentarer.

Ifylld enkat skickas till orebro@Iansstyrelsen.se. I &mnesraden anger du ”Remiss géllande
Orebro lans strategi for jamstalldhet 20212024, diarienummer 801-8786-2020".

Behandling av inkomna svar och antagande av strategin

Efter remisstidens slut sammanstélls svaren av Lansstyrelsen och behandlas av
arbetsgruppen for strategin, varefter utkastet bearbetas. Strategin planeras sedan att antas
av Orebro lans jamstalldhetsrad pa dess sammantrade den 19 maj 2021. Den publiceras
sedan i L&nsstyrelsens publikationsserie.

Lansstyrelsen ar mycket tacksamma om ni tar er tid att behandla utkastet och inkomma
med eventuella synpunkter. Era svar &r vardefulla for jamstalldhetsarbetets inriktning
under perioden 2021-2024. Vid fragor gar det bra att kontakta
hannes.hart.svedberg@lansstyrelsen.se.

Tack for er medverkan!

Klara Bolinder Hannes Hart Svedberg
Sarskilt sakkunnig i jamstalldhet Jamstalldhetssamordnare
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Tillsammans for ett hallbart och levande lan

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att framja en hallbar utveckling och géra verklighet
av nationella mal utifran lanets forutsattningar. Med bred och djup kunskap arbetar vi nara
verksamheter, méanniskor och natur och gér avvagningar mellan olika intressen.

Titel: Orebro lans strategi for jamstalldhet 2021-2024
Utgivare: Lansstyrelsen i Orebro lan 899 (999)
Diarienummer: 801-8786-2020
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Inledning

Det 6vergripande malet for Sveriges nationella jamstalldhetspolitik ar
att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhéllet och
sina egna liv. Foreliggande strategi syftar till att férverkliga detta i
Orebro lan.

Sveriges jamstalldhetspolitik

For att det 6vergripande jamstalldhetsmalet, att kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv, ska uppnas finns sex delmal for att
uppna det dvergripande malet. | nasta kapitel bryts de nationella
jamstalldhetspolitiska malen ned pa lansniva.

De sex jamstélldhetspolitiska delmalen &r:

En jamn f(’jrdelning av Ekonomisk Jamstalld
makt och inflytande jamstalldhet utbildning

En jAmn fordelning av Jamstalld Mé&ns vald mot
det obetalda hem- halsa kvinnor ska
och omsorgsarbetet upphora

Jamstalldhetsintegrering

Regeringens huvudsakliga strategi for att forverkliga jamstalldhetspolitiken ar
jamstalldhetsintegrering, vilket innebér att ett jamstélldhetsperspektiv ska
inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de
aktdrer som normalt sett deltar i beslutsfattandet. Sarskilt innebdr detta att
arbeta med jamstélldhet ur ett verksamhetsperspektiv (dvs. integrerat i varje
sakomrade), inte bara ur ett arbetsgivarperspektiv (Ioner, rekrytering mm.).

Remissft')rsla%&ej(é%b?pridning
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Om strategin

1. Framtagande och férankring av strategin

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att verka for att de jamstélldhetspolitiska
malen far genomslag i lanet och integrera ett jamstalldhetsperspektiv i sin
verksamhet genom att belysa, analysera och beakta kvinnors och mans samt
flickors och pojkars villkor.* 2016 gav Regeringen lansstyrelserna i uppdrag att
ta fram strategier for arbetet med jadmstélldhetsintegrering, och en regional
strategi for perioden 2017—2020 togs darfor fram. Efter strategiperiodens slut
beslutades, som en del i L&nsstyrelsens Strategisk plan 2019-2022, att en ny
strategi for perioden 2021-2024 skulle tas fram.

Foreliggande strategi har arbetats fram genom en arbetsgrupp bestaende av
Lansstyrelsen i Orebro lan (sammankallande), lanets kommuner (representerade
genom Hallefors kommun), Region Orebro lan, Forsakringskassan samt Orebro
universitet, och har darefter antagits av Orebro lans jamstalldhetsrad. Arbetet
har skett i dialog med 6vriga aktorer i lanet.

Under processen har férankring skett I6pande i Orebro ldns jamstalldhetsrad
samt internt i de organisationer som &r representerade i arbetsgruppen. Dialoger
har forts med lanets kommuner genom kommunnétverket Regional plattform
for jamstélldhet, i Lansnétverket for kvinnofrid, med Arbetsférmedlingen samt
med andra verksamhetsomraden inom Region Orebro lan. Information om
vilket stdd som 6nskas har ocksa inhamtats genom den enkat for uppféljning av
foregaende strategi som skickats ut brett till lanets aktorer.

Darefter har strategin i utkastform skickats pa remiss till kommuner och region,
statliga myndigheter, fack- och arbetsgivarorganisationer samt till
representanter for naringslivet, och de synpunkter som inkommit har bearbetats.

Under framtagandet av strategin har Sverige och Orebro lan drabbats av
coronapandemin. Detta har fatt och kommer att fortsatta fa konsekvenser och
foljdverkningar for jamstéalldhetsarbetet under lang tid framover.

2. Foregaende strategi

Under hosten 2020 har den regionala jamstélldhetsstrategin for perioden 2017—
2020 foljts upp av Lansstyrelsen. Uppféljningen visar bland annat att strategin
anvants som referens- och stoddokument i manga verksamheter och processer,
bland annat i olika aktorers arbete med egna jamstalldhetsstrategier och
handlingsplaner. Den visar ocksa att kommunerna, sérskilt de mindre, ofta har
samre forutsattningar och mindre resurser for att arbeta med jamstalldhetsfragor
an statliga och regionala aktorer, varfor stdd och insatser i hogre grad behdver
riktas mot kommunerna. Ett behov identifieras ocksa av att i hogre grad
involvera den politiska nivan i arbetet. Gallande de regionala
jamstalldhetspolitiska malen har vissa framsteg gjorts &ven om mycket arbete
aterstar. Bland de positiva utvecklingstrenderna kan namnas en jamn
konsfordelning i regionfullmaktige och i en majoritet av kommunfullmaktige,

1 85 forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.
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en liten forbattring gallande kvinnors foretagande samt ett minskat ohélsotal
sarskilt bland kvinnor.

Utvecklingsomraden galler bland annat kénsfordelning i kommunstyrelser och
bland chefer, fortsatt traditionell kénsuppdelning i utbildningsval, ett fortsatt
ojamstallt uttag av foraldraledigheten samt arbetet med mans vald mot kvinnor.

Arbetet med féreliggande strategi har genomforts med utgangspunkt i dessa
resultat och utvecklingsomraden.

3. Syfte

Syftet med denna jdmstélldhetsstrategi &r att konkretisera och strukturera
arbetet for att forverkliga de jamstalldhetspolitiska malen i Orebro lan under
perioden 2021-2024. Detta sker genom 6verenskomna regionala malsattningar
for de sex jamstalldhetspolitiska delmalen, samt genom fyra 6verenskomna
inriktningar och arbetssatt som huvudsakligen ska anvandas for att uppna
dessa mal.

4. Malgrupp

Strategin vander sig till och kan anvéndas av lanets aktorer, det vill sdga
beslutsfattare, tjanstepersoner och utférare inom politik och offentlig
forvaltning (kommuner, regionen och statliga myndigheter), det privata
néringslivet och till civilsamhéllets aktorer.

5. Strategins anvandning

Strategin &r tankt att anvandas som en samlande utgangspunkt for lanets aktorer
i det regionala jamstalldhetsarbetet. Genom att ringa in och fokusera pa centrala
jamstalldhetsutmaningar som behover I6sas, samt genom att prioritera nagra
arbetssatt for att gora detta, ar forhoppningen att strategin ska vara ett nav
omkring vilket samarbete och samverkan for jamstélldhet sker.

Beslutsfattare och tjanstepersoner inom politik och offentlig forvaltning kan
anvanda strategin for att sprida kunskap om jamstalldhetspolitik, géra
prioriteringar i sitt jamstélldhetsarbete, revidera och skriva nya handlingsplaner
samt for att fordjupa sitt arbete med jamstalldhetsintegrering. Aktérer inom
néringslivet kan anvanda strategin for att implementera jamstalldhet i sina egna
organisationer och for att driva pa jamstalldhetsutvecklingen inom
verksamhetsomradet mer brett. Aktérer inom civilsamhallet kan anvanda
strategin for att stirka jamstalldheten inom sina egna organisationer och i sitt
externa paverkansarbete.

6. Uppfoljning

Nér halva strategiperioden har passerat ska en mindre halvtidsuppféljning
genomforas. Infor strategiperiodens slut den 31 december 2024 ska en
uppféljning goras av 1) de indikatorer for uppféljning som anges under
respektive mal, samt 2) vilka insatser som genomforts. Da de valda
indikatorerna &r av olika slag kommer uppféljningen att vara saval kvantitativ
(till exempel statistik) som kvalitativ (till exempel enkéter, intervjuer).
Uppféljningen genomfors av det regionala Jamstélldhetsradet under ledning av
Lansstyrelsen.
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7. Kopplingar till andra dokument och processer

Regional utvecklingsstrategi (RUS)

Den regionala utvecklingsstrategin for 2018-2030, Tillvéxt och hallbar
utveckling i Orebro 14n? anvander genomgaende jamstalldhetsintegrering i
saval strategi som i det faktiska utférandet. De mal, prioriteringar och arbetssatt
som anges i Orebro lans strategi for jamstalldhet 2021-2024 ska ses i
samklang med och som bidragande till att forverkliga malen i den regionala
utvecklingsstrategin.

CEMR-deklarationen

Den europeiska deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och man pa
lokal och regional niva, dven kallad CEMR-deklarationen, ar ett verktyg for
kommuner, landsting och regioner att integrera jamstalldhetsperspektivet i det
politiska beslutsfattandet och i den praktiska verksamheten. Deklarationen
omfattar flera aspekter av verksamheten, dvs. saval det politiska arbetet som
arbetsgivarfragor och servicen till invanarna. Flera kommuner i lanet har skrivit
under deklarationen.

Agenda 2030 och barnrattsperspektivet

Forverkligandet av de jamstélldhetspolitiska malen bidrar till uppfyllandet av
malen i Agenda 2030, i vilken jamstalldhet ar bade ett perspektiv som ska
genomsyra hela agendan och ett eget mal (mal 5). Det handlar bland annat om
avskaffande av diskriminering (delmal 5.1), avskaffande av vald mot kvinnor
och flickor (delmal 5.2), obetalt omsorgs- och hushallsarbete (delmal 5.4) samt
deltagande och lika maojligheter till ledarskap pa alla beslutsnivaer (delmal 5.5).

Jamstalldhet bidrar ocksa till uppfyllandet av Sveriges ataganden enligt
barnkonventionen. Alla barn har enligt konventionens artikel 2 lika réttigheter
och lika varde och har enligt artikel 8 ratt att utveckla en egen identitet, ocksa
oavsett kon. Ett jamstallt uttag av fordldrapenning leder till ett mer jamstallt
foraldraskap och darmed till 6kade mdjligheter att leva upp till konventionens
artikel 18 om att bada foraldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran
och utveckling. Forskning visar vidare att ett jamstallt foréldraskap leder till
stabilare parrelationer, farre separationer, mindre skillnader i inkomst och att
barnen far en béttre relation till bada foraldrarna, samt att motverkande av
konsstereotypa normer ar viktigt for att forebygga vald.3

2 Regional utvecklingsstrategi (regionorebrolan.se).
3 Jamstalldhetsmyndigheten (2020). Inget att vanta p4. Handbok for valdsforebyggande
arbete.
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Del 1: Mal och prioriteringar fér Orebro lan
2021-2024

For att forverkliga de jamstélldhetspolitiska malen i Orebro lan har
lanets aktorer kommit Gverens om ett antal malsattningar och
prioriteringar for jamstalldhetsarbetet i lanet.

Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och méan ska ha
samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Under det dvergripande
malet finns sex delmal, vilka hér bryts ner i regionala malsattningar och
prioriteringar. Varje malomrade borjar med en lagesbild/problembeskrivning,
varefter anges prioriterade mal for lanet med tillhérande indikatorer for
uppfoljning.

Om begreppen jamstélldhet och jaAmn konsfordelning

| denna strategi anvands ordet jamstalldhet for att beskriva forhallandet mellan
kvinnor och man, flickor och pojkar. Jamlikhet ar daremot ett vidare begrepp
som beskriver rattvisa forhallanden mellan alla individer och grupper i
samhéllet oavsett kon, etnicitet, religion, social tillhérighet eller liknande.

Nar orden jamstélld” eller ”jamstallt” anvdands om en konsfordelning betyder
det att fordelningen ligger inom spannet 40—60 procent, alltsa att minst 40
procent &r kvinnor och minst 40 procent ar man. Om en grupp bestar av mer &n
60 procent kvinnor ar den kvinnodominerad och om den bestar av mer &n 60
procent mén ar den mansdominerad.

Remissférsla%asej(égbipridning
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Delmal 1: En jamn fordelning av makt och inflytande

A. Lagesbild for omradet

Konsfordelning i politiska forsamlingar

En central del i arbetet for en jamn fordelning av makt och inflytande &r
konsfordelningen bland vara folkvalda politiker. Har framtrader en blandad
bild.

Géllande kommunfullméktige har i dagslaget 9 av lanets 12 kommuner en jdmn

konsfoérdelning i, medan andelen man véger éver i Hallsberg, Ljusnarsberg och

Lindesberg. Av de 12 ordférandena i kommunfullmaktige ar 50 procent kvinnor
och 50 procent man.

I kommunstyrelserna ser det samre ut: endast 6 av 12 kommuner har en jamn
konsfordelning, i tva kommuner ar andelen kvinnor endast ungefar en tredjedel
och i tre kommuner &r bara cirka 20 procent av ledamoterna kvinnor. | en
kommun, Karlskoga, véager andelen kvinnor 6ver. Av de 12 ordférandena i
kommunstyrelserna dr 58 procent kvinnor och 42 procent man.

I regionfullméktige &r 45 procent kvinnor och 55 procent mén, medan
regionstyrelsen bestar av 40 procent kvinnor och 60 procent man.

Ojamstallt bland chefer i offentlig sektor och naringsliv

Ar 2018 var andelen kvinnor bland chefer i lanet ca 36 procent medan andelen
man var ca 63 procent.* Det &r dock vart att notera fordelningen mellan
offentlig sektor och néringsliv: av de kvinnliga cheferna arbetade 50 procent i
offentlig sektor och 50 procent i naringslivet, medan endast 16 procent av de
manliga cheferna arbetade i offentlig sektor och 84 procent i naringslivet.
Siffrorna ser béttre ut i offentlig sektor, dar andelen kvinnor ofta vager éver
(undantaget de offentligt d&gda foretagen, bland vilkas chefer ocksa aterfinns en
Klar majoritet méan).

4SCB 2018.
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B. Regionala delmal

Mal 1.1:

Mal 1.2:

Mal 1.3:

Konsfordelningar i lanets politiska forsamlingar
(kommunfullméaktige, kommunstyrelser, regionfullméktige
samt regionstyrelsen), ska vara jamstéllda.

Indikatorer: konsfordelning i kommunfullmaktige,
kommunstyrelser, regionfullméaktige samt regionstyrelsen.

Konsfordelningen bland chefer i savéal privat som offentlig
sektor skall vara jamstalld.

Indikatorer: konsfordelning bland chefer i offentlig sektor,
konsfordelning bland chefer i privat sektor.

Lanets aktorer ska arbeta med att jamstalldhetsintegrera
alla beslutsprocesser sa att kvinnors och méns, flickors och
pojkars behov i lika grad beaktas.

Indikator: aktorer som har genomfort insatser for att
jamstalldhetsintegrera sina beslutsprocesser.
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Delmal 2: Ekonomisk jamstalldhet

A. Lagesbild for omradet

Ojamstallt mellan kvinnors och méans inkomster

Kvinnors och mans inkomster i Orebro l4n &r inte jamstallda. Detta har flera
orsaker, bland annat att kvinnor har lagre arbetskraftsdeltagande, oftare arbetar
i lagbetalda yrken, oftare arbetar deltid samt tar ut mer foraldraledighet. Ar
2018 1&g genomsnittet for kvinnor i ldern 20-64 i Orebro lans sammanraknade
forvarvsinkomst pa ca 80 procent av mans.5 Kvinnors summerade
forvarvsinkomst, det vill saga inkomst av bade tjanst och naringsverksamhet,
lag ar 2018 som andel av mans pa ca 74 procent, vilket alltsa innebar att
ojamstalldheten 6kar nar dven inkomster fran naringsverksamhet inraknas. Vi
vet ocksa fran nationella undersokningar att kvinnor med en eller flera
funktionsnedséattningar har lagre inkomster, &ven jamfort med man med en eller
flera funktionsnedséttningar.®

Sysselsattning och deltagande pa arbetsmarknaden

Kvinnor har lagre sysselséttning &n man. Ar 2019 var andelen kvinnor som
arbetade 35 timmar eller mer 77 procent, medan samma siffra for mén var ca 91
procent. Andelen kvinnor som arbetade 2034 timmar var ca 16 procent, medan
samma siffra for man var ca 7 procent. Tittar man istallet pa genomsnittlig
forvarvsfrekvens i lanet lag den for mén pa ca 81 procent medan den for
kvinnor lag pa ca 77 procent. Vi vet dock ocksa att utrikes fodda har vésentligt
lagre forvarvsfrekvens, beroende pa hur lange man varit i Sverige, och att
skillnaderna mellan man och kvinnor ofta ar stérre i denna grupp.” Ar 2018 var
antalet deltidsarbetsldsa® i l1anet 4578, varav mén 1722 (ca 38 procent) och
kvinnor 2856 (ca 62 procent).

Kvinnors foretagande

Kvinnor ar tydligt underrepresenterade bland lanets foretagare. Ar 2018 fanns
det 8084 egenforetagare i lanet varav endast 33 procent (2694) var kvinnor.
Under samma ar startades 1028 foretag i lanet, varav endast 28 procent (287) av
kvinnor och 72 procent av mén (741).

5 SCB 2020.

6 Jamstalldhetsmyndigheten (2019). Ekonomisk jamstalldhet for kvinnor med

funktionsnedsattning (2019:5).

7 SCB 2018.

8 Personer inskrivna hos Arbetsférmedlingen som deltidsarbetslosa eller tillfalligt

timanstéllda i aldrarna 15-74 ar.
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B. Regionala delmal

Mal 2.1:

Mal 2.2:

Mal 2.3:

Skillnader mellan kvinnors och mans inkomster ska
minska.

Indikator: kvinnors I6n som andel av méns.

Skillnaden mellan méns och kvinnors sysselsattningsgrad
ska minska.

Indikator: mans och kvinnors sysselsattningsgrad.

Andelen av nya foretag som startas av kvinnor ska 6ka.

Indikator: andelen nystartade foretag som startats av kvinnor.
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Delmal 3: Jamstalld utbildning

A. Lagesbild for omradet

All utbildning i Orebro l4n ska vara jamstalld, fran forskola till hogre
utbildning, inom vuxenutbildningen, yrkeshégskolan samt pa arenor utanfor det
formella utbildningssystemet, som folkhdgskolor och inom studieférbund. Sa
ser det dock inte ut idag.

Pojkars skolresultat halkar efter, trots att tjejer uppger att de trivs sdmre i
skolan och &r mer stressade over sitt skolarbete.® Pojkar har lagre
utbildningsniva: 50 procent av kvinnorna har eftergymnasial utbildning som
hdgsta avslutade utbildning medan samma siffra for mén &r 34 procent.*°
Yrkesvalen ar ocksa starkt konsstereotypa, vilket bidrar till att cementera den
konssegregerade arbetsmarknaden och i forlangningen till ekonomisk
ojamstalldhet.

Kdnsstereotypa yrkesval

Kvinnor och mén, flickor och pojkar gor i hog grad konsstereotypa yrkesval,
saval till gymnasiet som till hogre utbildning. | gymnasievalet 2020 i Orebro
lan dominerade kvinnor till exempel bland s6kande till programmen for vard
och omsorg, barn och fritid samt estetiska, medan mén dominerade bland
sOkande till programmen el och energi, bygg och anldaggning samt teknik.**

Vid Orebro universitet haller de kdnsbundna studievalen i sig. Man &r fortsatt i
minoritet pa exempelvis lararprogrammen och vardutbildningarna och kvinnor
ar i minoritet pa ingenjors-, matematik- och systemvetenskapsprogrammen.
Endast 16 av 81 utbildningsprogram vid Orebro universitet kan anses
jamstéllda, det vill séga har en kdnsfordelning inom spannet 40-60 procent.

I en nationell sammanstéllning av Universitetskanslersambetet (UKA) visas
bland annat att kdnsstereotypa forestallningar paverkar bedémningar inom
akademin, att kunskap om genus och jamstélldhet saknas i manga
utbildningar, att man ar dverrepresenterade bland professorerna, trots att
kvinnor ar i majoritet pa utbildningar pa grundniva och avancerad niva, att
konsfordelningen bland de s6kande till manga av de stora yrkesprogrammen
ar mycket ojamn, att kvinnor har en langsammare Kkarriarutveckling & man
pa universitet och hogskolor samt att man har hogre medellén &n kvinnor i
saval administrativa som akademiska anstéllningskategorier inom
universitet och hogskolor.?

Aven de kvalificerade yrkesutbildningarna och yrkeshdgskoleutbildningarna i
lanet &r starkt kénssegregerade. Kvinnor dominerar i yrkesutbildningar inom

9 Region Orebro 14n (2020). Liv och hélsa ung 2020.
https://www.regionorebrolan.se/sv/Halsa-och-vard/Folkhalsa/Folkhalsan-i-
siffror/Livohalsaung/Livohalsaung2020/

105CB 2020.

11 Statistik fran Gymnasieantagningen i Orebro lan.

12 Universitetskanslersambetet (2015). Handlingsplan for jamstalldhetsintegrering pa
Universitetskanslersambetet 2016—2018. JiM-plan-UKA-rev-mars-2018.pdf (uka.se)
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ekonomi, administration och forséljning (78% av studerande, 80% av
examinerade), hotell, restaurang och turism (80% av studerande, 79% av
examinerade), halso- och sjukvard samt socialt arbete (96% av studerande,
100% av examinerade). Man dominerar & andra sidan i utbildningar inom
Data/IT (82% av studerande, 90% av examinerade), Samhéllsbyggnad och
byggteknik (65% av bade studerande och examinerade), teknik och tillverkning
(83% av studerande, 92% av examinerade) samt transporttjanster (56% av
studerande, 73% av examinerade).?

Pojkars skolresultat

| en rapport fran Linje 14, som &r ett samarbetsprojekt mellan Orebro
universitet och Orebro kommun med syfte att inspirera fler ungdomar till att
studera vidare pa universitet eller hdgskola, visas att de som missgynnas i
’linjen till hogre utbildning” ar svenskfodda pojkar och utlandsfodda flickor.*

Lanets kommuner har ett formaliserat samverkansarbete i skolfragor, som
samordnas av Region Orebro lan, med syfte att forbattra skolresultaten i
l&net, som dar l&gre &n riksgenomsnittet. Det samverkansdokument for
perioden 2016-2022 som uppréattats mellan kommunerna lyfter bland annat
att pojkar halkar efter géllande gymnasiebehdrighet och uppfyllande av
kunskapskrav. Det lyfts ocksa att flickor och pojkar behover fa likvardiga
forutsattningar for att na goda skolresultat, att det finns tillgang till
kdnsuppdelad statistik och att skolhuvudmannen har kunskap om hur denna
statistik kan analyseras.

13 SCB 2020.
14 https://www.oru.se/contentassets/98d4ff1bda754df5810cff62a0959911/rapport-linje-

14 final.pdf
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C. Regionala delmal

D.

Mal 3.1: De kdnsuppdelade, kdnstraditionella utbildningsvalen ska
brytas pa alla nivaer.

Indikator: statistik 6ver utbildningsval.

Mal 3.2: Utbildningsanordnare ska ha ett aktivt arbete med
jamstalldhetsfragor.

Indikator: jamstalldhetsinsatser pa eller riktade mot skolor.

Mal 3.3: Skillnaderna mellan flickors och pojkars, kvinnors och
mans skolresultat ska minska.

Indikator: genomsnittligt meritvarde i arskurs 9, Avgangna
elever frdn gymnasieskolan efter program eller anknytning till
program, Studerande och examinerade fran hogskolan.
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Delmal 4: Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

A. Lagesbild for omradet

Ojamstallt uttag av foraldrapenning

Uttaget av foraldrapenning ar ojamstallt i Orebro lan. Sedan
foraldraforsakringen infordes i Sverige 1974 har pappors uttag av
foraldrapenning gradvis 6kat. Mycket pekar pa att det &r foraldraforsakringens
utformning som ar avgdrande for pa vilket sétt och i vilken omfattning kvinnor
och mén tar ut foraldrapenning, och 6kningen varit sarskilt markant i anslutning
till att dagar i foraldraforsékringen har reserverats for respektive forélder.
Under 2019 tog mén tog ut 29% och kvinnor 71% av foraldrapenningdagarna i
Orebro 1an. Man med akademisk utbildning och som arbetar i
kvinnodominerade yrken tar ut fler foraldrapenningdagar &n man som saknar
akademisk utbildning och som arbetar i mansdominerade yrken.*s

Orsaker till deltidsarbete

Kvinnor arbetar i storre utstrackning deltid, och oftare med orsaken vard av
barn”. | en nationell LO-rapport fran 2020%¢ visas att deltidsarbete ar betydligt
vanligare sarskilt for kvinnor i arbetaryrken; 46 procent arbetar deltid medan
motsvarande andel for tjinstemannakvinnor &r 24 procent. Bland mén med
arbetaryrken har 15 procent deltid, jamfort med 10 procent av ménnen i
tjanstemannayrken. Den storsta orsaken till detta for bade man och kvinnor ar
att heltid inte har hittats eller gatt att fa, men utover detta skiljer sig orsakerna
till deltidsarbete en del at beroende pa kon och yrke. Vard av barn ar en vanlig
orsak sérskilt bland kvinnor i tjanstemannayrken (25 procent av de
deltidsarbetande; samma siffra for kvinnor i arbetaryrken &r 7 procent. Denna
siffra for deltidsarbetande mén i tjanstemannayrken &r 17 procent medan den &ar
néra 0 procent bland man i arbetaryrken). Det ar darfor viktigt att arbeta for ett
mer jamstallt foraldraskap.

15 Forsakringskassan (2016). Foraldrapenning och yrke. Korta analyser 2016:1.
16 1.0 (2020). Sveriges jamstalldhetsharometer 2020.
https://www.lo.se/start/lo_fakta/sveriges_jamstalldhetsbarometer 2020
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B. Regionala delmal

Mal 4.1:

Mal 4.2:

Mal 4.3:

Mal 4.4:

Maéns uttag av foraldraledighet (inkl. VAB) och
narstaendepenning ska oka.

Indikator: uttag av foréldraledighet (inkl. VAB) och
narstaendepenning.

Arbetsgivare ska framja en arbetsplatskultur som
underlattar uttag av foraldraledighet, vare sig foraldrarna
ar kvinnor eller man.

Indikator: genomforda insatser for att fraimja och underlatta uttag
av foraldraledighet.

Skillnader mellan kvinnors och méans orsaker for att
arbeta deltid ska minska.

Indikator: mans och kvinnors angivna orsaker till deltidsarbete.

Det foraldraskapsstéd som kommuner i Orebro l4n och
Region Orebro lan erbjuder ska framja ett jamstallt
foraldraskap.

Indikator: genomférda insatser for ett jamstallt foraldraskap,
sérskilt inom ramen for l&nets samverkan kring
foraldraskapsstod.
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Delmal 5: Jamstalld halsa

A. Lagesbild for omradet

Ojamstalldhet i halsa

Folkhalsan i vart lan, liksom i 6vriga varlden, ar inte jamstalld. Forutsattningar
for hélsa och sjukdom for kvinnor och mén ser olika ut, eftersom kvinnors och
mans livsvillkor ser olika ut. Den ojamstéllda halsan far ocksa konsekvenser for
de 6vriga jamstalldhetspolitiska malen.

Kvinnors har ett hogre ohalsotalt’: ar 2019 var det 30,1, medan mans var 20,2.18
Kvinnor dominerar i diagnoser relaterade till stress och utbrandhet samt
rorelseorganens sjukdomar, medan mén dominerar inom hjart- och
karlsjukdomar. Kvinnor och man soker vard for olika sjukdomar och i olika
utstrackning. Kvinnor soker mer vard och har fler och langre sjukskrivningar.
De behandlas oftare i primarvarden, medan mén oftare behandlas i
slutenvarden.

Halsa och maskulinitetsnormer

Det &r vanligare att man begar suicid, och att man utsatter sig for risker i trafik
eller pa sin fritid. Fler méan &n kvinnor har ohalsosamma levnadsvanor och
missbruk av alkohol och droger. Manga av de halsoproblem som i hogre
utstrackning drabbar mén kan kopplas till skadliga maskulinitetsnormer.°

Transpersoners hélsa

Hélsan for transpersoner, det vill sdga personer som inte alls eller delvis inte
identifierar sig med det vid fodseln tilldelade konet, ar ocksa vésentligt samre
an for cispersoner, det vill sdga personer som identifierar sig med det vid
fodseln tilldelade konet. Transpersoner har sdmre sjalvupplevd hdlsa och det ar
vanligare att transpersoner har sjalvmordstankar eller har gjort
sjdlvmordsforsok.2

Ungas hélsa

Vad géller ungas sjalvskattade halsa finns vissa resultat i Liv & Halsa Ung-
undersdkningarna. Ar 2020 svarade 67 procent av tjejerna (i &rskurs 7, 9 samt
2:an pa gymnasiet) "Mycket bra/bra” pa frdgan ”"Hur mar du rent allméint?”,
medan samma siffra for killarna var 83 procent. Tjejerna uppger alltsa att de
mdr vésentligt simre &n killarna. P4 frdgan “Hur ofta har du under de senaste 3
manaderna kant dig orolig/dngslig?” svarade ar 2020 40 procent av tjejerna och
71 procent av killarna ”Séllan/aldrig”. Om man istéllet tittar pa andelen som

17 Ohalsotalet mater hur manga dagar under en tolvmanadersperiod som Forsakringskassan
betalar ut sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukersattning och aktivitetserséttning vid
nedsatt arbetsformaga i forhallande till antalet forsakrade i aldrarna 16—64 ar. Mattet
baseras pa antalet uthetalda nettodagar.

18 Forsakringskassan.

19'SOU 2014:6. Man och jamstalldhet.

20 SOU 2017:92. Transpersoner i Sverige. Forslag for starkt stallning och battre
levnadsvillkor.
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svarat ”Ofta/varje dag” lag dessa siffror for 2020 lag pa 30 procent for tjejer
och fortsatt pa 10 procent for killarna.

B. Regionala delmal

Mal 5.1:

Mal 5.2:

Mal 5.3:

Ojamstalldheten i den sjalvupplevda halsan ska minska.

Indikator: kvinnors och mans, flickors och pojkars sjalvupplevda
halsa.

Kvinnors sjukfranvaro ska minska.

Indikator: kvinnors och mans sjuktal.

Kopplingen mellan maskulinitetsnormer och mans (o)hélsa
ska uppmarksammas.

Indikator: férekomst av insatser eller projekt kring maskulinitet
och halsa.
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Delmal 6: Méans vald mot kvinnor ska upphora

A. Lagesbild for omradet

En nationell kartlaggning genomford av Brottsforebyggande radet 2014
pavisade att 21 procent av befolkningen i Sverige nadgon gang varit utsatt for
vald i ndra relation. Orebro kommun, den stérsta kommunen i lanet, har
genomfort en undersokning av omfattningen av vald i nara relation som visar
att ungefar 33 procent av kommunens invanare nagon gang i livet utsatts for
vald i nara relation.2! Méans vald mot kvinnor ska upphora och arbetet maste
fortsatta tills detta mal ar uppnatt.

En nationell strategi

Som en del i den jamstalldhetspolitiska skrivelsen Makt, mal och myndighet —
feministisk politik for en jamstalld framtid, har regeringen antagit en tioarig
nationell strategi for att forebygga och bekdampa méans vald mot kvinnor.22 |
denna anges att arbetet ska genomforas med utgangspunkt i foljande delmal:

Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald.
2. Forbattrad upptéackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn.
Effektivare brottsbek&mpning.
Forbattrad kunskap och metodutveckling.

Lansstyrelsen har sedan 2017 ett uppdrag att framja samverkan i syfte att uppna
samordnade insatser till valdsutsatta och valdsut6vare, utveckla forebyggande
arbete mot vald, sikerstalla ett kompetensstod till bland annat kommun och
region samt arbeta fram regionala lagesbilder. Lanets kommuner varierar i
storlek och arbetet mot méans vald mot kvinnor ser olika ut och har kommit
olika langt. De stérre kommunerna &r resursstarka och har kommit langre i
arbetet medan de mindre kommunerna har stérre utmaningar och behov av stéd
och samordning.

Forebyggande av vald

Det finns ett pagaende forebyggande arbete i lanet men som fortsatt behéver
utvecklas och fordjupas, sarskilt pa den universellt férebyggande nivan. Mycket
arbete har tenderat att hantera valdets konsekvenser snarare an dess orsaker,
och vi behover byta perspektiv till att 6ka vart arbete med att férebygga pojkars
och mans vald mot flickor, kvinnor, barn och andra man. Detta arbete behéver i
stOrre utstrackning inkludera mén och pojkar, och det behtvs en uppgorelse
med normer kring kén och sexualitet som rattfardigar vald, kop av sexuella
tjnster och andra begrénsningar av kvinnors och flickors handlingsutrymme
och livsval, inkluderat hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa normer
begrénsar aven pojkar, mén och ickebindra oavsett sexuell laggning eller
orientering.

21 Vald i néra relationer - befolkningsenkit (orebro.se)
22 Skr. 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid.
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Ett tidigare identifierat utvecklingsomrade har varit i skolan som arena. Det
finns behov av att aktivt arbeta for att samverka med l&nets skolor och fortsatt
vara lyhorda for vilka behov och utmaningar skolpersonal stalls infor. Det finns
aven behov av att fortsatt identifiera och hitta véagar in till andra arenor dér barn
och ungdomar finns for att genomféra insatser for att na barn och unga, sarskilt
universella arenor som modra- och barnhalsovarden.

Nar det galler det aterfallspreventiva arbetet uttrycks fran saval kommuner som
myndigheter, civilsamhéllet och Region Orebro lan att arbetet med
valdsutovarna behover utvecklas och forbattras i lanet. Att bryta valdet och
erbjuda valdsutdvarna riktade behandlingsinsatser maste finnas i den ordinarie
verksamheten. | dagslédget tar civilsamhallet till stor del lanets ansvar att
erbjuda valdsutdvare behandling, vilket ar ohallbart dd manga av dessa uppbar
tillfalliga ekonomiska medel. En av l&nets stora utmaningar &r darfor att hitta en
permanent losning for denna fraga. Manga sma kommuner har varken medel
eller resurser att kunna tillhandahalla sadana insatser.

Upptackt av vald

Det finns fortsatt behov av att forstarka, fordjupa och bredda arbetet med att
upptéacka och utveckla skydd for flickor och kvinnor i vart lan. Stodet for bade
valdsut6vare och valdsutsatta &r inte jamlikt runt om i lanet och varierar
beroende pa ort. | de sma kommunerna uttrycks det att det ar svart att
tillhandahalla adekvata insatser. Det finns en bra struktur for det akuta skyddet,
till exempel sparsakring, dokumentation samt kontakt med socialtjanst,
skyddade boenden och polis, men de fall som inte &r av samma akuta karaktér
upplevs fungera samre. Under de senaste aren har fler aktorer fatt i uppdrag att
ta fram rutiner for att upptécka valdsutsatthet. Nar fler fragar om vald leder det
ocksa till att fler verksamheter upptéacker fler valdsutsatta, vilket i sin tur leder i
ett storre behov av stod. Da det i dagslaget redan ar svart att méta det
existerande behovet blir detta en stor utmaning, sarskilt da endast en kommun i
lanet har en samtalsmottagning for valdsutsatta och valdsutovare. Detta
kommer vara en av de stora utmaningarna for lanet under de kommande aren,
sarskilt for den beslutsfattande nivan.

Okad kunskap och metodutveckling

Da vart lan vaxer, da kommuner har olika forutsattningar och da personal ofta
byts ut ar det viktigt att kunskapsnivan uppratthalls och att metod- och
kompetensstdd kontinuerligt erbjuds till breda malgrupper. | den
myndighetsgemensamma genomférandeplanen 2020-2022 gallande uppdraget
att ge kompetensstod for arbetet mot vald i nara relation? ar ett av malen att
kommuner och regioner ska vara sjalvforsorjande i fraga om baskunskaper om
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, varfor det finns
behov av att utbilda utbildare. Kommuner behdver &ven stod i arbetet med
systematisk uppfoljning for att strukturera och folja upp arbetet. Utpekade
omraden for kompetenshdjande insatser &r bland annat hedersrelaterat vald och

23 Socialstyrelsen (2020). Myndighetsgemensam genomférandeplan gallande uppdraget att
ge kompetensstod for arbete mot vald i néara relationer m.m.
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fortryck, sexuell exploatering, prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal.
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B. Regionala delmal

Mal 6.1:

Mal 6.2:

Mal 6.3:

Mal 6.4:

De valdsforebyggande insatserna i lanet ska oka och
utvecklas, med sarskilt fokus pa valdsutovare, barn och
unga samt maskulinitetsnormer.

Indikatorer: genomforda valdsforebyggande insatser riktade mot
valdsutovare; genomforda valdsforebyggande insatser riktade
mot barn och unga; genomférda valdsforebyggande insatser med
inriktning mot maskulinitetsnormer.

Fler aktdrer ska ha rutiner for arbetet med att upptéacka
vald, starka skyddet och stodet for valdsutsatta kvinnor
och barn, samt delta i samverkan kring valdsarenden.

Indikatorer: aktérer som har rutiner for att fraga om
valdsutsatthet; kommuner/aktorer som har personer med ett
uttalat ansvar for kvinnofridsarbete/vald i néra relation; aktorer
som samverkar med andra myndigheter/organisationer kring
valdsarenden.

Samverkan mellan lanets aktorer for en effektivare
brottsbekampning ska utvecklas, bland annat med fokus pa
prostitution och manniskohandel.

Indikatorer: genomférda gemensamma insatser for samverkan
kring brottsbekampning.

Personer som arbetar inom offentliga, privata och ideella
verksamheter ska fa kad kunskap och fler tillgangliga
metoder och verktyg.

Indikatorer: personer som arbetar inom offentliga, privata och
ideella verksamheter som har fatt del av utbildnings- och
kunskapshojande insatser; aktorer som utfor riskbedémningar
enligt manual.
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Del 2: Overgripande inriktningar och arbetssatt
for att forverkliga malen

For att forverkliga de regionala jamstalldhetspolitiska malséttningarna i
foregaende avsnitt har lanets aktérer kommit Gverens om att prioritera fyra
inriktningar och arbetssatt som ska préagla det jamstalldhetspolitiska arbetet i
Orebro lan under strategiperioden 2021-2024. Dessa ar:

Regional samverkan och natverksarbete
Handlingsplaner/strategier for jamstalldhetsintegrering
Utbildning och kompetenshd6jande insatser

Ett intersektionellt och normkritiskt forhallningssatt

©OoOw>

A. Regional samverkan och natverksarbete

Orebro lans jamstalldhetsrad ar navet i det lansgemensamma
jamstalldhetsarbetet. Radet leds av landshévdingen och bestér av representanter
fran lanets kommuner, statliga myndigheter, Region Orebro l4n, fack- och
arbetsgivarorganisationer samt aktorer i civilsamhéllet. Utover detta finns flera
andra natverk och arbetsgrupper med olika inriktningar, till exempel det
regionala kvinnofridsnatverket, Statligt natverk for jamstalldhetsfragor samt
Regional plattform for kommunsamverkan inom jamstalldhetsomradet. Inom
flera verksamheter finns ocksa nationell och internationell samverkan kring
jamstalldhetsfragor.

=>» Lanets aktorer ska fortsatta och utveckla den regionala samverkan
kring jamstalldhetsfragor.

= Orebro lans jamstalldhetsrad ska upprétta arliga aktivitetsplaner
for att forverkliga malen i strategin.

B. Handlingsplaner/strategier for jAmstalldhetsintegrering
Regeringens huvudsakliga strategi for att forverkliga jamstalldhetspolitiken ar
jamstélldhetsintegrering, vilket innebdr att ett jamstéalldhetsperspektiv ska
inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de
aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet. Sarskilt innebdr detta att
arbeta med jamstélldhet ur ett verksamhetsperspektiv (dvs. integrerat i varje
sakomrade), inte bara ur ett arbetsgivarperspektiv (diskriminering, I6ner,
rekrytering etc.). Jamstalldhetsintegrering &r ett bra verktyg éven for det
regionala arbetet, och lanets aktorer stravar darfor efter att uppréatta planer och
strategier for jamstélldhetsintegrering i den egna organisationen, inklusive plan
for uppféljning av arbetet. | detta arbete kan saval Lansstyrelsen enskilt som de
olika regionala forumen for samverkan kring jamstalldhetsfragor vara ett stod.
Utvérderingen av foregaende jamstalldhetsstrategi visar att statliga och
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regionala aktorer har battre forutsattningar &n kommunerna, sdrskilt de mindre,
for att arbeta med jamstélldhetsintegrering. Under strategiperioden bor darfor
ett sarskilt fokus laggas pa stod och insatser riktade mot den kommunala nivan.

=>» Lanets aktorer ska utveckla interna strategier eller planer for
jamstalldhetsintegrering, inklusive plan for uppfoljning av arbetet.

C. Utbildning och kompetenshdjande insatser

For att ett effektivt jamstélldhetsarbete ska kunna implementeras i lanet kravs
kunskap och kompetens om hur jamstalldhetsarbete kan bedrivas. Under
strategiperioden ska darfor kompetensutveckling och utbildningsinsatser
genomforas, sarskilt for chefer, ledningsfunktioner och andra beslutsfattare och
med ett sarskilt fokus pa ledning och styrning. | utvéarderingen av lanets tidigare
jamstélldhetsstrategi framkommer ett behov av att &ven inkludera politiken i
det kompetenshdjande arbetet.

=>» Lanets aktorer ska erbjuda kompetensutvecklingsinsatser, sarskilt
for chefer, ledningsfunktioner, politiker och andra beslutsfattare.

= Jamstalldhetsradet beslutar om arliga fokus i aktivitetsplanerna
for kompetensutveckling och utbildningsinsatser under perioden
2021-2024.

=> Lansstyrelsen erbjuder rad och stod.

D. Ett intersektionellt och normkritiskt forhallningssatt

Intersektionalitet

Regeringens huvudsakliga strategi for att skapa ett jamstallt samhélle ar
jamstélldhetsintegrering, vilken alltid handlar om kén — men inte bara om kon.
Jamstalldhetsintegrering behdver ske med en medvetenhet om att olika
anledningar till ojamlikhet paverkar varandra. Detta brukar kallas
intersektionellt synsatt. Nagra exempel ar att insatser for att bryta den
konsuppdelade arbetsmarknaden maste ta hansyn till bade kon och klass.
Insatser for att framja kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden maste ta hansyn
till kon och etnicitet. Insatser for att framja ett jamlikt bemotande inom vard
och omsorg far inte utga fran att alla lever i heterosexuella relationer, det vill
séga inte ta fOr givet hur sambandet mellan kon och sexuell ldggning ser ut. Att
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arbeta intersektionellt innebér att kritiskt och aterkommande reflektera omkring
hur kon samverkar med andra ojamlikhetsgrunder.

Funktions-
formaga
Alder Klass
Kon
Religion Etnicitet
Sexuell
laggning

Ett normkritiskt forhallningssatt

Ett normkritiskt forhallningssatt innebar att ha en kritisk blick pa och forandra
olika maktstrukturer och begransande normer, i stéllet for att forsoka fa
enskilda individer att forandra sig eller sitt beteende for passa in i en
forutbestamd mall. Det kan ofta handla om att ifragasatta vad som anses
“normalt”. Att arbeta med normkritik &r viktigt i allt jamstéalldhetsarbete.

=>» Lanets aktorer ska stréva efter att ett intersektionellt och
normkritiskt forhallningssatt ska pragla alla verksamheter.
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Lansstyrelsen
Orebro lan

Lansstyrelsen i Orebro lan
Stortorget 22, 701 86 Orebro
010 224 80 00
orebro@lansstyrelsen.se
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Bilaga till remiss
2021-01-21

Lansstyrelsen
Orebro lan

Bilaga till remiss for Orebro lans strategi for
jamstalldhet 2021-2024 — Lista 6ver remissinstanser

Askersunds kommun
Degerfors kommun
Hallsbergs kommun
Héllefors kommun
Karlskoga kommun
Kumla kommun

Laxa kommun
Lekebergs kommun
Lindesbergs kommun
Ljusnarsbergs kommun
Nora kommun

Orebro kommun
Arbetsformedlingen
Arbetsmiljoverket
Business Region Orebro
Domstolsverket
Forsvarsmakten
Forsakringskassan
Kriminalvarden
Kvinnohuset Orebro
LO

Migrationsverket
Polisen

Region Orebro lan
RF-SISU

Skatteverket
Statistiska Centralbyran

Svenska ESF-radet

Svenskt naringsliv

Sydnarkes utbildningsforbund
TCO

Tillvéxtverket
Transportstyrelsen

Orebro lans bildningsférbund
Orebro lans mansmottagning
Orebro tjejjour

Orebro universitet

Postadress GATUADRESS TELEFON E-post 925 (999) Internet ORG NR
701 86 OREBRO  Stortorget 22 010-224 80 00 orebro@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/orebro 202100-2403
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Remiss
2021-01-21

Lansstyrelsen
Orebro lan

Remiss, Orebro lans strategi fér jamstélldhet 2021
2024 — Fragor

Information

Nedan finns ett antal fragor for besvarande. De remissvar som inkommer &r viktiga och
kommer att tas i beaktande i fardigstéllandet av strategin.

Svar skrivs in direkt i respektive ruta nedan genom att klicka pa det grda faltet. Det finns

inga begrinsningar av antal ord eller tecken, men vi ser gédrna relativt kortfattade och
koncisa svar.

Sista dag for att svara pa remissen ir den 13 april.

1. Sammanfattning av organisationens bedémning

Haér efterfragas ett overgripande omdome, framst i syfte att tydliggora din organisations
sammantagna bedomning, till exempel positiv eller negativ.

2024?

Hur stiller sig er organisation till forslaget till Orebro lins strategi for jimstilldhet 2021—

Ser ni nigra hinder for att medverka till att strategin forverkligas?

Postadress

GATUADRESS TELEFON E-post 926 (999) Internet ORG NR

701 86 OREBRO  Stortorget 22 010-224 80 00  orebro@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/orebro 202100-2403
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2. Strategins innehall

Har kan synpunkter ldmnas kring innehéllet 1 forslaget till strategi och dess kommande
anvindning.

Hur stiller sig er organisation till de foreslagna regionala milen och prioriteringarna
(Del 1)?

Hur stéller sig er organisation till de foreslagna inriktningarna och arbetssitten (Del 2)
for att forverkliga malen?

Andra synpunkter eller annat som bor beaktas gillande forslaget till strategi.

3. Ovriga synpunkter

Hiar ges tillfille att inkomma med ovriga synpunkter eller kommentarer.

Tack for er medverkan!

Klara Bolinder Hannes Hart Svedberg
Sarskilt sakkunnig 1 jimstéilldhet Jamstélldhetssamordnare
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Missiv till remiss
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Lansstyrelsen
Orebro lan

Orebro lans strategi for jamstalldhet 2021-2024
— Information om remissférfarande

Inbjudan att besvara remiss

Harmed inbjuds er organisation att inkomma med ett remissvar géllande Orebro lans
strategi for jamstalldhet 2021-2024.

Sista datum for att inkomma med remissvar ar den 13 april.

Bakgrund

P& uppdrag av regeringen tog Lansstyrelsen under 2017 fram Orebro lans strategi for
jamstalldhet 2017-2020. Da strategiperioden I6pte ut vid arsskiftet 20202021 har
Lansstyrelsen initierat framtagandet av en ny regional jamstalldhetsstrategi for perioden
2021-2024, och en arbetsgrupp for detta &ndamal tillsattes av Orebro lans jamstalldhetsrad
vid mote den 26 februari 2020. Ett utkast finns nu framarbetat (se bifogat), och din
organisation ombeds nu att inkomma med synpunkter.

Utkastet har arbetats fram av en arbetsgrupp under samordning av Lansstyrelsen, bestaende
av representanter fran Region Orebro lan, Forsakringskassan, Orebro universitet samt
Héllefors kommun som representant for lanets kommuner. Under processen har dialoger
forts med flera berdrda aktorer och natverk i lanet.

Besvarande av remissen

Enkaten har skickats till varje organisations centrala brevlada, registratur eller
motsvarande, for vidarebefordran till den/de personer som beddms vara bast lampade att
besvara enkaten. Om din organisation har en representant i Orebro lans jamstalldhetsréad, i
kommunnatverket Regional Plattform for jamstalldhet eller i det regionala Statligt ndtverk
for jamstalldhet far dessa personer kopia for kannedom.

I dokumentet ombeds ni att ge synpunkter i féljande tre steg:

1. Eninledande kort sammanfattning av din organisations bedémning av
forslaget till strategi. Har efterfragas ett Gvergripande omdome, framst i syfte att
tydliggora din organisations sammantagna bedémning.

2. Strategins innehall. Har kan synpunkter lamnas kring innehallet i forslaget till
strategi och dess kommande anvandning.

Postadress

GATUADRESS TELEFON E-post 928 (999) Internet ORG NR
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3. Ovriga synpunkter. Har ges tillfille att inkomma med 6vriga synpunkter eller
kommentarer.

Ifylld enkat skickas till orebro@Iansstyrelsen.se. I &mnesraden anger du ”Remiss géllande
Orebro lans strategi for jamstalldhet 20212024, diarienummer 801-8786-2020".

Behandling av inkomna svar och antagande av strategin

Efter remisstidens slut sammanstélls svaren av Lansstyrelsen och behandlas av
arbetsgruppen for strategin, varefter utkastet bearbetas. Strategin planeras sedan att antas
av Orebro lans jamstalldhetsrad pa dess sammantrade den 19 maj 2021. Den publiceras
sedan i L&nsstyrelsens publikationsserie.

Lansstyrelsen ar mycket tacksamma om ni tar er tid att behandla utkastet och inkomma
med eventuella synpunkter. Era svar &r vardefulla for jamstalldhetsarbetets inriktning
under perioden 2021-2024. Vid fragor gar det bra att kontakta
hannes.hart.svedberg@lansstyrelsen.se.

Tack for er medverkan!

Klara Bolinder Hannes Hart Svedberg
Sarskilt sakkunnig i jamstalldhet Jamstalldhetssamordnare
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Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Namndadministration, Kristina Berglund 2021-03-22 Dnr: 21RS1969
Organ

Regionstyrelsen

Redovisning av motioner och medborgarforslag som inte
besvarats inom ett ar

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullméiktige besluta

att godkénna redovisningen.

Sammanfattning

Enligt kommunallagen bér en motion eller ett medborgarforslag besvaras sa att
fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att motionen eller medborgarforslaget
vacktes. Om beredningen inte hunnit avslutas inom ett ar ska detta, enligt
kommunallagen 5 kap. 33 §, anméilas till fullmédktige, som da far avskriva motionen
eller medborgarforslaget frén vidare handldggning.

Enligt regionfullméktiges arbetsordning ska rapportering ske tva ganger per ar.

Med anledning av detta redovisas att det for ndrvarande finns tolv motioner som inte
har besvarats inom ett ar.
Foljande sju motioner &r planerade att behandlas av fullméktige den 14 april 2021:

- Sjélvtest for att fa fler att ta cellprov (KD), 17RS4032,

- Specialistsjukskdoterskeutbildning med inriktning intensivvard (M), 19RS7770,

- Uppritta en skogsbruksplan for ett kalhyggefritt skogsbruk (MP), 19RS10467

- Utreda mojligheten att infora och etablera ett ungdomsfullméktige (L), 20RS611

- Infora en forseningsersittning for fardtjanst och sjukresor (V), 20RS618

- Regionfullmiktiges presidium ska knyta till sig en kontaktperson frén vart och ett av
de partier som inte ingar i presidiet i sitt arbete med demokratifragor (V), 20RS1147
- Minska antalet dédfédda barn i Orebro lin (V), 20RS2731,

- Varden ska bli béttre pé att ta hand om patienter med ME/CFS (V), 20RS2733,

- Avskaffa de orittvisa avgifter pa hjalpmedel (V), 20RS5671

- Inférande av majligheten till ssmmantrdden pa distans (V), 20RS3058

Postadress
Region Orebro 1an

Box 1613, 701 16 Orebro
www.regionorebrolan.se 931 (999) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Vidare redovisas att det finns sjutton medborgarforslag som inte har besvarats inom ett
ar.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-03-22
Redovisning av obesvarade motioner och medborgarforslag

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Regionfullméktige

Postadress

Region Orebro I&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 932 (999) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Redovisning av motioner och medborgarforslag som inte blivit besvarade inom ett ar

Rubrik Inkom datum Diarienummer
Motioner

Sjalvtest for att fa fler att ta cellprov 2017-06-29 17RS4032
(KD)

Specialistsjukskoterskeutbildning med | 2019-09-26 19RS7770
inriktning intensivvard (M)

Uppratta en skogsbruksplan for ett 2019-12-19 19RS10467
kalhyggefritt skogsbruk

Att infGra en férseningsersattning for 2020-01-22 20RS618
fardtjanst och sjukresor

Att utreda mojligheten att inféra och 2020-01-21 20RS611
etablera ett ungdomsfullmaktige

Avgiftsfri kollektivtrafik 2020-01-15 20RS323
Regionfullmaktiges presidium ska knyta | 2020-02-04 20RS1147
till sig en kontaktperson fran vart och

ett av de partier som inte ingar i

presidiet i sitt arbete med

demokratifrdgor

Bevara akutsjukhuset i Lindesberg 2020-02-24 20RS2337
Stotta studenter med resebehov 2020-03-05 20RS2403
Minska antalet dodfédda barn i Orebro | 2020-03-13 20RS2731
1&n

Varden ska bli battre pa att ta hand om | 2020-03-13 20RS2733

patienter med ME/CFS

933 (999)




Inférande av mdjligheten till 2020-03-23 20RS3058
sammantraden pa distans

Medborgarforslag

Regler for fardtjanst och sjukresor i 2017-03-31 17RS1776
Orebro lan

Besparing av hyrlakare 2017-11-30 17RS7415
Sjukresor 2018-02-23 18RS 1588
Fardtjanst 2019-01-04 19RS1375
Reseersattning vid sjukresa med bil 2019-12-18 19RS10406
Administration av gratis sjukvard till 2020-02-06 20RS1246
regionanstallda

Studentrabatt pa busskortet 2021-02-11 20RS1444
Busskort 2021-02-11 20RS1445
Protest mot busspriserna 2021-02-11 20RS1447
Kollektivtrafik ar dyrt 2021-02-11 20RS1449
Protest mot busspriserna 2021-02-11 20RS1450
Protest mot busspriserna 2021-02-11 20RS1451
Lokaltrafik 2021-02-11 20RS1454
Sankt pris pa lokaltrafiken 2021-02-11 20RS1455
Protest mot busspriserna 2021-02-11 20RS1458
Sakerhet for att ta sig till och fran 2021-02-11 20RS1459
busshallsplatsen vid Kavesta Vastra

Spara pa gratis sjukresor pa buss 2020-03-31 20RS3564
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Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum FoéredragningsPM
Staben Halso- och sjukvard, Katrin Pontynen Bostrém 2021-03-22 Dnr: 17RS4032
Organ

Regionstyrelsen

Besvarande av motion fran Ewa Sundkvist och Elin Enes
(KD) om sjalvtest for gynekologisk cellprovtagning

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullméiktige besluta

att motionen ska anses besvarad.

Sammanfattning
Ewa Sundkvist och Elin Enes (KD) har skrivit en motion till Region Orebro lin om att
erbjuda sjélvtest for att pa sa vis fa fler kvinnor att ta gynekologiskt cellprov.

Regionstyrelsen behandlade i februari 2018 motionen och beslutet dér blev att den
anségs besvarad men i regionfullméktige i mars 2018 beslutas om en aterremittering
av drendet for ytterligare beredning avseende kunskaps- och forskningsléget. En sddan
komplettering av svaret har skett.

Eftersom sjélvtest pa grund av begrénsad evidens inte dr en av rekommendationerna i
det nationella vardprogrammet gér Region Orebro lin beddmningen att det inte &r
aktuellt med ett breddinférande i screeningprogram. Daremot visar vetenskapliga
studier att egenprovtagning har en sédan tillforlitlighet att det kan motivera att man
anvinder egenprovtagning for att nd icke-deltagare. Motionen anses besvarad.

Beredning
Regionfullmiktige behandlade vid sitt sammantridde den 6 mars 2018 forslag till svar
avseende en motion fran Ewa Sundkvist (KD) och Elin Enes (KD).

Postadress
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Regionfullmiktige beslutade att drendet aterremitteras for ytterligare beredning
avseende kunskaps- och forskningsléget.

Beredning for somatisk specialistvard och hdgspecialiserad vard behandlade drendet
vid sammantrédde 28 januari 2021.

Beredning for somatisk specialistvard och hdgspecialiserad vérd foreslar hélso- och
sjukvardsndmnden foresla regionstyrelsen foresla regionfullméktige besluta
att motionen ska anses besvarad.

Hiélso- och sjukvardsnimnden behandlade drendet den 12 februari 2021.

Hiélso- och sjukvardsndmnden foreslar regionstyrelsen foresla regionfullmaktige
besluta att motionen ska anses besvarad.

Yrkanden

Willhelm Sundman (L) och Sebastian Cehlin (M) yrkar bifall till motionen.

Ewa Sundkvist (KD), Monika Aune (MP) och Maria Odheim Nielsen (V) yrkar bifall
till forvaltningens forslag.

Propositionsordning
Ordforanden stéller de bada forslagen mot varandra och finner att nimnden beslutar
enligt forvaltningens forslag.

Reservationer
Wilhelm Sundman (L), Sebastian Cehlin (M) och Ulrika Bjorklund (M) reserverar sig
mot ndmndens beslut till formén for yrkandet om bifall till motionen.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Beslutet bedoms inte ha nagon paverkan pa miljo-, barn-, eller
jamstalldhetsperspektiven.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-03-22
Svar pa motionen

Motionen

Postadress

Region Orebro I&n

Box 1613, 701 16 Orebro
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Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Regionfullméktige
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Kristdemokraterna (KD)

Svar pa motion om sjalvtest for gynekologisk cell-
provtagning

Ewa Sundkvist och Elin Enes (KD) har i en motion till Region Orebro lin den 29 juni
2017 tagit upp att det &r viktigt att s& manga kvinnor som majligt genomfor ett
cellprov och att sjdlvtest ar en viktig dtgérd for att 6ka antalet kvinnor som testar sig.

Regionfullmiktige foreslas i motionen besluta

- att alla kvinnor som inte tagit ett cellprov ett och ett halvt &r efter kallelsen till
cellprovstagning ska fa ett sjdlvtest hemskickat

- att alla kvinnor ska kunna vélja sjélvtest

Hilso- och sjukviardsnimnden framfor med anledning av motionen féljande:

Region Orebro lin har ett screeningdeltagande pa 82 procent, vilket ér ett deltagande
som ligger dver rikets genomsnittliga nivd. Deltagandet &r ocksa kraftigt stigande
sedan 2017 d& Region Orebro lin, for att folja de nationella rekommendationerna som
hojt dldersgransen till 70 &r, har genomfort en sé kallad catch-up screening for alla
kvinnor mellan 64-70 &r. Dessa kvinnor har erbjudits att komma separat for

provtagning dé de inte deltagit i screeningen p4, ibland, ménga &r.

Nationella kvalitetsregistrets arsrapporter visar att livmoderhalscancer har dkat i
Sverige de senaste aren. Over hela tidsperioden 20092018 6kade cancern med 2,5
procent varje ar. I &r finns dock en antydan om att trenden kan ha vint — incidensen
(antalet fall av en given sjukdom under en given tidsperiod i en viss population,
vanligt dr att antalet som far diagnosen anges for per &r och relateras till 100 000
invanare) for den senaste perioden 20162018 &r pd nedgéende i flera regioner.

Postadress

Regionkansliet

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro
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Region Orebro lin #r en av regionerna med en sjunkande incidens av livmoderhals-
cancer. Region Orebro lin 4r en av 8 regioner som har ligst incidens av livmoderhals-

cancer i Sverige med en incidens pé férre dn 9 fall per 100 000 kvinnor.

Primér HPV-test i screeningprogrammet for cervixcancer infordes i Region Orebro
lan som forsta region i Sverige redan 2016. Kvinnor kallas vart tredje ar fran 23-50 ar
och vart femte ar darefter. D& HPV-screening &r en sakrare metod kommer
programmet framover leda till att kvinnor med ett negativt HPV-prov kallas med
utglesade intervall. Den styrgrupp som arbetar med cervixscreening i Region Orebro
lan &r vl uppdaterad gillande nationella och internationella data och
rekommendationer. Gruppen arbetar ocksé aktivt med data frén Region Orebro léins
screening. Styrgruppen ar ocksa vél insatt i vad som dr mojligt att infora i screeningen

och hur detta ska/kan implementeras.

Nir det géller ”langtidsuteblivare” det vill sdga kvinnor som inte deltagit pa ett
screeningintervall plus 4 ar s finns det nationella rekommendationer att dessa bor
erbjudas sjilvtest. Detta arbete 4r paborjat for mer dn 3 ar sedan i Region Orebro lin,
och styrgruppen for cervixscreening har arbetat aktivt med detta en léngre tid.

Region Orebro lin kan enbart nd i land med detta arbete om Region Orebro léins
kallelsesystem uppdateras av IT-foretaget som forsorjer stora delar av Sverige med
denna mjukvara. Detta arbete &r i sin slutfas och styrgruppen tror, och hoppas, att det
kommer att kunna erbjudas alla 1angtidsuteblivare” i Region Orebro lin i borjan av
ar 2021.

Region Orebro lins styrgrupp for cervixcancerprevention foljer noga utvecklingen nir
det géller sjalvprovtagning som ett komplement till barnmorsketaget prov. Detta &r
négot som énnu inte har inforts som ett generellt erbjudande till alla kvinnor utan det
utvérderas pd olika vis, i olika studier. Arbete pagar for att sikra att det &r en metod
som kan erbjudas och som i sé fall inte paverkar det internationellt sett hoga
deltagandet cervixscreeningen som vi har i Sverige. Inom Region Orebro liin finns det

dven en forskargrupp som studerar aspekter av sjdlvprovtagning.

Aktuellt kunskapslige

Overlikare och medicine doktor Lovisa Bergengren, kvinnokliniken, som dven ér
ordforande i styrgrupp for cervixcancerprevention samt Mats G Karlsson overlakare i
patologi och adjungerad professor bedriver ett stort externfinansierat
forskningsprojekt (1) inom omradet och de foljer kunskapsutvecklingen avseende
sjalvprovtagning inom den gynekologiska cervixscreeningen. Forskningen utgar fran
regionens satsning pa den sé kallade “catch up” provtagningen for kvinnor 64-69 ar i
samband med att de nya nationella rekommendationerna implementerades. De har
ocksa redan publicerade egna vetenskapliga publikationer (2) inom faltet.
Forskningsfaltet dr internationellt sett aktivt och utvecklas snabbt.

941 (999) www.regionorebrolan.se


http:www.regionorebrolan.se

Sjalvprovtagning, som komplement till nuvarande modell som utgar fran
professionell provtagning och HPV-analys som primérscreeningsmetod {for kvinnor
over 30 ar, kan utifran ett evidensperspektiv ses utifran tva principiella infallsvinklar.

e Kan egenprovtagning bidra till att hoja deltagarfrekvensen hos icke-deltagare
e Ger egenprovtagning minst lika tillforlitliga resultat som professionell
provtagning.

Kunskapen har 6kat successivt nir det giller mojligheten att hoja deltagande-
frekvensen genom att erbjuda egenprovtagning. An vet vi inte tillrickligt om hur ett
program ska utformas for att fa bista effekt pa deltagande. Det maste ocksa betonas
att resultaten fran olika studier avseende effekt pa deltagandefrekvens inom olika
screeningmodeller paverkas av en méngd bakgrundsfaktorer och resultat fran
internationella studier genomforda i ett sjukvardssystem som i mycket skiljer sig fran
det svenska kan vara svara att direkt kunna applicera hos oss. Flertal versikter inom
forskningsfiltet finns (referens 4, 5).

Avseende sjidlvprovtagningens tillforlitlighet jamfort med professionella studier finns
fortfarande, enligt Bergengren och Karlssons bedomning, ingen otvetydig evidens att
metoden dr minst lika bra (non-inferior) som professionell provtagning, vilket ocksa
stdds av publicerade metaanalyser (6). Aven hir finns utmaningar att jimfora studier
med varandra och direkt applicera dessa pa lokala forhallanden, bland annat beroende
pa den stora méngd olika metoder for savél sjdlvprovtagning som HPV-analys
(humant papillom virus) som anvénds i de olika studierna (6). Egna (1) och andras
data (5, 6) visar dock att sjalvprovtagning i sig har en tillforlitlighet som kan motivera
dess anvéndning for att nd icke-deltagare medan evidens &dnnu ej finns for att ersétta
professionellt baserad screening-verksamhet med sjélvprovtagning.

Socialstyrelsens foreskrifter och nationella vardprogrammet finns for att sékerstélla
att cervixscreening erbjuds alla kvinnor och att arbetet ska ske jamlikt Gver riket och
sé& evidensbaserat som mojligt. Arbetet med att fornya riktlinjer bade inom Social-
styrelsen och inom véardprogramgruppen pagar.

Sammanfattningsvis pagér arbete for att sékra att ’langtidsuteblivare” ska kunna
erbjudas sjélvtest. Fragan om sjidlvprovtagning till en bredare grupp &n bara
langtidsuteblivare undersoks och hér ér det angelédget att det i sa fall inte ska paverka
det internationellt sett hoga deltagandet cervixscreeningen som vi har i Sverige.

Utvalda litteraturreferenser (motsv)

1. Projektdatabasen, Region Orebro lin,
http://www.fou.nu/is/fourol/project/228071

2. Bergengren et al, Comparison between professional sampling and self-

sampling for HPV-based cervical cancer screening among postmenopausal
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women, Int J Gynaecol Obstet. 2018 Sep;142(3):359-364
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed?term=Bergengren%2C%20Lovisa%5
BAuthor%5D

3. Nationellt vardprogram for Cervixcancerprevention

https://www.cancercentrum.se/samverkan/vara-uppdrag/prevention-och-tidig-

upptackt/gynekologisk-cellprovskontroll/vardprogram/gallande-vardprogram/

4. Rees et al, Interventions to improve the uptake of cervical cancer screening
among lower socioeconomic groups: A systemtic review. Preventive
Medicine 111 (2018); 323-335.

5. Arbyn et al. Offering Self-Sampling Kits for HPV Testing to Reach Women
Who Do Not Atten in Regular Cervical Cancer Screening Program. Cancer
Epidemiol Biomarkers Prev 24 (2015): 769-772.

6. Arbyn et al, Accuracy of human papillomavirus testing on self-collected
versus clinician collected samples: a meta-analysis. Lancet Oncol (2014: 172-

183.
7. Arbyn et al. VALHUDES: A protocol for validation of human papillomavirus

assays and collection devices for HPV testing on self-samples and urine
samples. J Clin Virol 107 (2018): 52-56.

Mot bakgrund av ovanstéende beskrivning av lidget nér det giller screening-
deltagande, kunskapen inom omradet och behovet av IT-stod s& foreslar
hilso- och sjukvéardsndmnden regionstyrelsen foresla regionfullmiktige besluta

att motionen ska anses besvarad.

For Region Orebro lin
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Sjadlvtest for att fa fler att ta cellprov

Cellprovtagningarna #r kostnadsfria i Region Orebro lin. Trots det uteblir idag tyvirr
manga kvinnor fran de regelbundna cellprovtagningar som kvinnor mellan 23 och 69
ar kallas till for att forebygga livmoderhalscancer. Var fjarde kvinna mellan 51-60 ar
uteblir vid kallelse. Utlandsfodda kvinnor och kvinnor i socioekonomiskt utsatta
omraden uteblir i stérre utstrackning.

I host hojs aldersgransen for cellprovtagning. Det innebar att kvinnor upp till och
med 69 ars alder kommer kallas till provtagning. Det ar en viktig insats for att
forebygga livmoderhalscancer. Denna ut6kning innebar 6kat tryck, och det kommer
ta tid innan alla far sin kallelse.

For att forebygga livmoderhalscancer ar det viktigt att s manga kvinnor som mojligt
genomfor ett cellprov. I ett nytt nationellt virdprogram for att forebygga
livmoderhalscancer rekommenderas nu landsting och regioner att borja anvanda
sjalvtest for kvinnor som inte kommer pé cellprovtagning under en screeningintervall
plus fyra ar. Vastra Gotalandsregionen inforde i hostas sjalvtest, och enligt Regionalt
cancercentrum vast anvande 15 procent av kvinnorna sjélvtestet. I S6dermanland har
man tagit det ett steg ldngre, och kommer att skicka ut sjalvtester till kvinnor som
uteblivit ett och ett halvt ar.

En komplettering med sjalvtest till de vanliga cellprovtagningarna ar en viktig atgard
for att 6ka antalet kvinnor som testar sig mot HPV-virus och livmoderhalscancer. Det
rekommenderade tidsspannet for nar sjalvtest ska skickas ut ar, anser vi i likhet med
Sédermanlands landsting, vara for langt. Med kortare tidsspann hinner fler kvinnor
upptécka cellforandringar i tid.

De kvinnor som inte tagit cellprov ett och ett halvt ar efter att de kallats till
cellprovtagning ska fa ett sjalvtest hemskickat. Dessutom ska den som vill kunna
vilja sjdlvtest. Pa sa satt 6kar mojligheten att upptécka livmoderhalscancer i god tid.
Dessutom mojliggor 6kat anvandande av sjalvtester att fler ur det utokade
aldersspannet kan fa genomfora sina tester tidigare.

Med stod av ovanstaende foreslas Regionfullméktige besluta

att alla kvinnor som inte tagit ett cellprov ett och ett halvt ar efter kallelse till
cellprovtagning ska fa ett sjalvtest hemskickat

att alla kvinnor ska kunna valja sjalvtest

For Kristdemokraterna -
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Organ

Regionstyrelsen

Besvarande av motion fran Jihad Menhem (V), Jessica
Carlqvist (V) och Anneli Mylly (V) om inforande av
sjalvtest for HPV-virus

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullméktige besluta

att motionen ska anses vara besvarad.

Sammanfattning

Vinsterpartiet har i en motion till regionfullméktige foreslagit att Region Orebro lin
ska infora sjalvtest for HPV-virus for de kvinnor som uteblir fran cellprovstestning och
till de Gvriga som Onskar sjélvtest.

Orebro lin har ett screeningsdeltagande som ligger ver rikets genomsnitt, samtidigt ir
lanet ett av atta lan med lagt antal insjuknade i livmoderhalscancer arligen. Idag saknas
ett IT-stod for att kunna identifiera kvinnor som uteblir frn cellprovtagning under en
lang tid.

Arendebeskrivning

Jihad Menhem, Jessica Carlqvist och Anneli Mylly (V) foreslar i en motion att
regionfullmiktige ska besluta att Region Orebro liin infor ett sjilvtest for HPV-virus
till lanets kvinnor som uteblir frén det nationella cellprovet fran livmoderhalsen samt
att alla kvinnor som 6nskar ocksa ska erbjudas det.

Region Orebro lin har ett screeningdeltagande som ligger éver rikets genomsnittliga
nivé. Deltagandet #r ocks4 kraftigt stigande sedan 2017 di Region Orebro lin

Postadress
Region Orebro 1an

Box 1613, 701 16 Orebro
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genomfort en sa kallad catch-up screening for alla kvinnor mellan 64-70 ar sedan
nationella rekommendationer &ndrats.

Nationella kvalitetsregistret visar att livmoderhalscancer har 6kat Gver tid men nu &r pa
nedgdende i flera regioner. Region Orebro lin ir en av de 4tta regioner som har ligst
insjuknande i livmoderhalscancer i Sverige.

Incidensen (antalet fall av en given sjukdom under en given tidsperiod i en viss
population, vanligt &r att antalet som far diagnosen anges for per &r och relateras till
100 000 invanare) ér férre dn 9 fall per 100 000 kvinnor i Region Orebro lin som
ocksa dr en av fa regioner som har en sjunkande incidens av livmoderhalscancer.

Region Orebro lén saknar idag ett IT-stdd for att kunna identifiera kvinnor som uteblir
fran cellprovtagning under en lang tid.

Beredning
Beredning for somatisk specialistvard och hogspecialiserad vard behandlade drendet
den 28 januari 2021.

Beredning for somatisk specialistvard och hdgspecialiserad vérd foreslér hilso- och
sjukvardsndmnden foresla regionstyrelsen foresla regionfullméktige besluta att
motionen ska anses besvarad.

Hailso- och sjukvardsndmnden behandlade drendet den 12 februari 2021.

Halso- och sjukvardsndmnden foresla regionstyrelsen foresla regionfullméktige besluta
att motionen ska anses besvarad.

Yrkanden
Willhelm Sundman (L), Sebastian Cehlin (M) och Maria Odheim Nielsen (V) yrkar
bifall till motionen.

Propositionsordning
Ordforanden stiller de bada forslagen mot varandra och finner att ndimnden beslutar
enligt forvaltningens forslag.

Reservationer
Willhelm Sundman (L), Sebastian Cehlin (M) och Maria Odheim Nielsen (V)
reserverar sig mot nimndens beslut till forman for yrkandet om bifall till motionen.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Beslutet bedoms inte paverka miljo-, barn- och jamstilldhetsperspektiven.

Postadress

Region Orebro I&n
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Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte ha nidgra ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-03-22 Svar pa motion om inférande av
sjalvtest for HPV-virus

Svar pa motion om inférande av sjilvtest for HPV-virus

Motion om inférande av sjalvtest for HPV-virus

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Regionfullmiktige

Postadress

Region Orebro I&n

Box 1613, 701 16 Orebro
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