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Tjanstestélle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Staben Hallbar utveckling, Marie Strém, Karin Runnels 2021-06-11 Dnr: 21RS4145
Organ

Regionstyrelsen

Region Orebro lans miljopris ar 2021

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att delegera till regionstyrelsens ordférande att mot bakgrund av diskussionen vid
styrelsemdtet besluta om vem/vilka som ska fa Region Orebro lans miljépris 2021.

Sammanfattning
Varje ar delas Region Orebro lans miljopris ut till en eller flera verksamheter. | &r &r
miljopriset pa 50 000 kronor och féljande har nominerats:

1. Centrum for hjalpmedel

2. Utbildning och arbetsmarknad, Regional utveckling

3. Audiologiska kliniken, Orebro

4. Bygg och Verksamhetsservice Fastigheter Drift, USO

5. Tolk- och Overséttarservice

6. Anna Ekvall och Anna Burman, Avd 26 Barn och ungdom

Pa sammantradet kommer forslag om vem som ska fa priset att redovisas. For att ett
beslut inte ska riskera att avslojas i fortid, genom att komma i protokollet, foreslas att
styrelsen vid sitt sammantréade diskuterar, och informellt beslutar om vem priset ska ga
till och sedan delegerar till ordféranden att fatta det formella beslutet.

Arendebeskrivning

Region Orebro lans miljépris har funnits sedan ar 2003 och brukar delas ut i samband
med regionens arliga miljodag. | ar ar prissumman pa 50 000 kronor och kommer att
delges pristagare pa annat vis eftersom miljodagen som vi vanliga fall genomfors
nagon gang under maj har fatt stéallas in pa grund av situationen med covid-19.

Postadress
Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro
www.regionorebrolan.se 427 (616) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Staben Hallbar utveckling, Marie Strém, Karin Runnels 2021-06-11 Dnr: 21RS4145

Foljande kriterier finns framtagna som stod for beslut om tilldelning av pris:
1. De(n) nominerade personen/avdelningen/enheten ar anstalld inom Region Orebro

l&n

2. De(n) nominerade har genom sin insats patagligt bidragit till att minska
verksamhetens miljopaverkan

3. Insatsen ska ha genomforts under ar 2020.

4. Insatsen bidrar till ett eller flera av nedanstaende alternativ:

a. Effektivare resursanvéndning, minskad energiforbrukning, minskad
anvandning av farliga kemikalier, kretsloppslésningar och/eller framjande
av fornybara ravaror och material

b. Losningen pa ett problem eller omrade som kan utgdra ett gott foredéme
och/eller kan fa betydelse for andra delar av verksamheten inom Region
Orebro lan

c. Positiva effekter dven inom andra hallbarhetomraden sasom jamstalldhet,
barnperspektiv, mangfald eller ekonomi

For att tilldelas priset kravs att samtliga kriterier 1- 3 &r uppfyllda samt minst nagot av
kriterierna 4a-4 c.

Beddmning

En sammanstallning av nominerade finns bilagt &rendet. Vid en beddmning av de sex
nomineringarna utifran ovanstaende kriterier framstar nominering xx som den basta
kandidaten.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstéalldhetsperspektiven
| princip ar allt miljéarbete som sker i Region Orebro lan gynnsamt for var halsa och
visar ansvarstagande for vara barn i framtiden.

Ekonomiska konsekvenser
Finansiering av prissumman 50 000 kronor sker via Regionkansliet - Staben for hallbar
utveckling.

Uppfoéljning
Staben for hallbar utveckling godkanner anvandningen av prispengarna.

Postadress

Region Orebro l&an

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 428 (616) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Beslutsunderlag
ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-06-11 Miljopriset 2021
Bilaga 1. Sammanstéllning av inkomna nomineringar.

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Regionkansliet - ekonomistaben

Postadress

Region Orebro l&an

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 429 (616) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Tjanstestélle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Namndadministration, Sofie Ostlund 2021-06-11 Dnr: 21RS4722
Organ

Regionstyrelsen

Malardalstaxan, etapp 2

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullméktige besluta

att godkanna forslag fran Malardalstrafiks styrelse,
att oOvergripande resevillkor, produkter och priser faststalls i enlighet med forslag,

att tillaggsavgift om 1.500 kronor ska stéllas ut i enlighet med lag (1977:67) om
tilldggsavgift i kollektiv persontrafik till resande utan giltig biljett och dér det inte
foreligger formildrande skél i enlighet med 8 2 i enlighet med ovan ndmnda lag, samt

att Malardalstrafik MALAB AB foreslas fa genomfora marknadsaktiviteter och
kampanjer for att 6ka attraktiviteten i trafiksystemet enligt av Malardalstrafiks styrelse
arligen antagen budget.

Sammanfattning

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna i Stockholm, Uppsala, Sérmland,
Ostergotland, Orebro och Vastmanland, (i &rendet benamnda RKTM), ingick ar 2014
ett avtal om att tillsammans etablera en ny regionaltagstrafik och nya pendlarbiljetter,
Malardalstaxan, som galler bade i regionaltagstrafiken och i den anslutande och
parallella lokala spar- och busstrafiken.

Maélardalstaxan infordes hosten 2017 i form av periodbiljetter med tillhdrande
resevillkor. Till foljd av ny affarsmodell for regionaltagstrafiken kommer
Malardalstrafik fran och med 12 december 2021 (T22) att ansvara for hela
produktsortimentet pa de strackor som omfattas av Mélardalstrafik upphandlade trafik.
Till foljd av detta ingar aven enkelbiljetter med tillhérande resevillkor i
Malardalstrafiks sortiment fran T22.

Infor Etapp 2 har ett arbete genomforts med att ta fram forslag till resevillkor,
produkter och priser for Malardalstaxan Etapp 2. Detta arende redogor for forslag till

Postadress

Region Orebro l&an

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 450 (616) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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dvergripande resevillkor, produkter och priser samt ett antal 6vriga forutsattningar
exempelvis hantering av kampanjer och tillaggsavgifter.

Beredning
Samhaéllsbyggnadsnamnden har vid sitt sammantréde den 19 maj 2021 behandlat
arendet.

Samhallshyggnadsnamnden foreslar regionstyrelsen foresla regionfullmaktige besluta
att godkanna forslag fran Malardalstrafiks styrelse, att dvergripande resevillkor,
produkter och priser faststélls i enlighet med forslag, att tillaggsavgift om 1.500 kronor
ska stallas ut i enlighet med lag (1977:67) om tilldggsavgift i kollektiv persontrafik till
resande utan giltig biljett och ddr det inte foreligger formildrande skél i enlighet med §
2 i enlighet med ovan namnda lag, samt att Malardalstrafik MALAB AB foreslas fa
genomfdra marknadsaktiviteter och kampanjer for att 6ka attraktiviteten i
trafiksystemet enligt av Malardalstrafiks styrelse arligen antagen budget.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Inga konsekvenser.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet innebar att Malardalstrafik far géra kampanjer och marknadsféra trafiken.
Med det nya avtalet i etapp 2 paverkar biljettintakterna regionen mer direkt an det
gjorde tidigare. Alla aktiviteter som kommer gynna resandet kommer gynna regionens
ekonomi. Det ar darfor ur ett ekonomiskt perspektiv viktigt att Malardalstrafik far
marknadsfora trafiken.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-06-11

Handlingar fran Malardalstrafik for beredning och beslut i regionfullmaktige. Beslut
om Mélardalstaxan Etapp 2.

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Regionfullmaktige

Postadress

Region Orebro l&an

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 451 (616) E-post: regionen@regionorebrolan.se



Styrelsen 2020-12-09

Arende 8 - Beslut om Milardalstaxan Etapp 2

Bilaga: Prismatris for period- och enkelbiljetter

Sammanfattning

Infor Etapp 2 har ett arbete genomforts med att ta fram forslag till resevillkor, produkter och priser for
Malardalstaxan Etapp 2. Detta arende redogor for forslag till overgripande resevillkor, produkter och
priser samt ett antal 6vriga forutsattningar exempelvis hantering av kampanjer och tillaggsavgifter.

Styrelsen foreslas besluta,

att overgripande resevillkor, produkter och priser faststalls i enlighet med forslag

att tillaggsavgift om 1500 kr ska stallas ut i enlighet med lag (1977:67) om tillaggsavgift i kollektiv
persontrafik till resande utan giltig biljett och dar det inte foreligger formildrande skal i enlighet med
§ 2 i enlighet med ovan ndmnda lag

att ge vd i uppdrag att faststdlla mer detaljerade kop- och resevillkor samt taxehandbok inom ramen
for styrelsens beslut

att Malardalstrafik MALAB AB foreslds f& genomféra marknadsaktiviteter och kampanjer for att 6ka
attraktiviteten i trafiksystemet enligt av styrelsen arligen antagen budget

att foresla dgarregionerna Region Stockholm, Region Uppsala, Region Sérmland, Region
Ostergotland, Region Orebro 14n samt Region Vastmanland att godkinna styrelsens beslut att
faststalla 6vergripande resevillkor, produkter och priser i enlighet med forslag, att tilldggsavgift om
1500 kr ska stéllas ut i enlighet med lag (1977:67) om tillaggsavgift i kollektiv persontrafik till
resande utan giltig biljett och dar det inte foreligger férmildrande skal i enlighet med § 2 i enlighet
med ovan ndmnda lag samt att Malardalstrafik MALAB AB far genomféra marknadsaktiviteter och
kampanjer for att 6ka attraktiviteten i trafiksystemet enligt av styrelsen arligen antagen budget.
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Inledning

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna i Stockholm, Uppsala, Sérmland, Ostergétland, Orebro och
Vastmanland, (nedan benamnda RKTM), ingick ar 2014 ett avtal om att tillsammans etablera en ny
regionaltagstrafik och nya pendlarbiljetter, Malardalstaxan, som géller bade i regionaltagstrafiken och i
den anslutande och parallella lokala spar- och busstrafiken.

Malardalstaxan inférdes hosten 2017 i form av periodbiljetter med tillhérande resevillkor. Till féljd av ny
affarsmodell for regionaltagstrafiken kommer Malardalstrafik fran och med 12 december 2021 (T22) att
ansvara for hela produktsortimentet pa de strackor som omfattas av Malardalstrafik upphandlade trafik.
Till foljd av detta ingar dven enkelbiljetter med tillhérande resevillkor i Malardalstrafiks sortiment.

Principiell utformning av Malardalstaxan

Det framtagna forslaget till Malardalstaxa utgar fran de principer som anges i Samverkansavtalets Bilaga
D Principer for prissattning.

Vidare ska principerna i Malardalstaxan ta hansyn till de forutsattningar avseende aterforing av intakter
som anges i Samverkansavtalets Bilaga C Finansiering.

Forslaget till prissattning ar skapad utifran Samverkansavtalets krav att vara lattbegriplig och logisk samt
att prisnivan i jamforbara relationer bor vara likartad. | princip géller samma forutsattningar for
overgripande resevillkor och prissattning av periodbiljett som for enkelbiljett. Periodbiljett kan férutsatt
att sarskilda avtal for detta har upprattats, siljas till/fran stationer och for strackor som inte omfattas av
Malardalstrafiks upphandlade trafik medan enkelbiljett av Malardalstrafik endast saljs for strackor som
trafikeras inom ramen for Malardalstrafiks trafikavtal.

Den foreslagna utformningen av Malardalstaxan innebar en relationsbaserad prissattning ”station till
station”, dér priset i grunden styrs av avstandet mellan regionaltagsstationerna for en given fardvag. For
bytesresor redovisas den ndarmsta eller trafikalt mest naturliga resvagen dven om det i teorin gar att resa
pa flera olika satt i manga relationer. Detta géller dven eventuellt nya relationer.

For periodbiljettsgiltigheten i RKTM-trafiken, dvs all upphandlad trafik férutom de regionaltag
Malardalstrafik sluter avtal om ar utgangspunkten att giltigheten utformas som ett geografiskt
zonsystem motsvarande en zon for respektive lans trafikomrade. En periodbiljett for en stracka galler
for RKTM-resor i zonerna langs strackan oavsett start- eller slutstation.

Det innebar exempelvis att for en periodbiljett som saljs Eskilstuna-Kungsor ingar giltighet i all busstrafik
under varumarket Sormlandstrafiken samt all busstrafik under varumarket VL. Daremot galler biljetten
inte for resa med regionaltag mellan Kungsor och Arboga eller Eskilstuna och Strangnas.

Zongranserna for anslutande trafik kan 6ver tid komma att behdva justeras, exempelvis i samband med
att andringar av zonsystem gors for den lokala trafiken inom ett lan.

Dérutover foreslas respektive RKTM kunna fatta beslut om avsteg fran grundprinciper férutsatt att de
RKTM som ar direkt berorda av intakter, i enlighet med bilaga C, for den aktuella relationen ar 6verens
om detta. | princip innebar detta att ex RKTM i Sérmland kan besluta om avsteg fran grundpriset for
strackan Gnesta-Flen medan RKTM Sormland och RKTM Stockholm gemensamt kan besluta om avsteg
fran grundprincipen for strickan Gnesta-Sédertélje C. Aven dessa avsteg behéver i huvudsak félja
grundprincipen for prissattning.
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Overgripande resevillkor och sortiment i Milardalstaxan

Resevillkor for resande i kollektivtrafik utformas dels med hansyn till de krav som stalls for trafikslaget
(till exempel regler om att ta med cykel dar praktiska mojligheter kan skilja mellan buss och regionaltag),
betalsystemets begrdnsningar (t ex hur ett kdp gar till eller hur validering ska ske) och villkor kopplade
till den aktuella biljettypen (t ex ratt att ta med barn utan kostnad eller villkor for resegaranti).

Resevillkor for Malardalstaxan och Malardalstrafiks trafik ska harmonisera med den regionala
kollektivtrafiken snarare an den interregionala. | den man skillnader finns mellan lanen efterstrdvas en
harmonisering med SL-trafiken, da huvuddelen av de resenarer som gor parallella och anslutande resor
kommer att gora detta med SL:s trafik.

Fran SL:s reseregler finns nagra undantag, exempelvis villkor fér barn och seniorer.

Biljetterna i Malardalstaxan foreslas saljas till helt respektive reducerat pris, dar biljetter for reducerat
pris kan anvandas av barn upp till och med 6 ar, ungdomar fran 7 till och med 19 ar samt studenter med
minst 75 procent studietakt. Priset for biljetter till reducerat pris utgors av 75 procent av priset for en
biljett till helt pris.

Resendr med giltig biljett har ratt att ta med tva barn upp till och med 6 ar utan avgift.

For aldersgransen 19 ar galler datum for biljettens inkop. For att berattigas att resa till reducerat pris
som student ska resenar vid aktuell resa kunna visa upp giltig studentlegitimation.

Mer detaljerade resevillkor for Malardalstaxan och resande med Malardalstrafiks tag faststalls av
Malardalstrafik vid senare tillfalle.

Malardalstaxans sortiment ska utgoéras av periodbiljetter avsedda for arbets-, studie och annat
vardagligt resande samt enkelbiljetter giltig for specifik avgang. Sortiment for periodbiljetter omfattar
30-dagarsbiljett, 90-dagarsbiljett och 365-dagarsbiljett.

Geografisk giltighet periodbiljett:

1. Periodbiljett Stracka: Galler fér resa mellan tva stationer samt mellanliggande stationer. For varje
relation finns en definierad tagstracka for vilken biljetten ar giltig. Vissa strackor kan gélla for tva
alternativa vagar. Lokal giltighet i respektive lans lokala buss- och spartrafik omgivande giltiga
stationer ingar.

2. Periodbiljett Alla Strackor: Samtliga strackor som omfattas av periodbiljettsgiltighet samt samtliga
ingdende regioners lokala buss- och spartrafik. Om priset for en Movingo Stracka uppnar takpris blir
periodbiljetten automatiskt uppgraderad att galla Alla strackor. Det ar ocksa mojlighet att valja att
kopa till giltighet for Alla strackor, priset ar da takpris minus priset for aktuell stréacka. Tillagg for
Arlanda C enligt punkt 4 kravs fortsatt for resor till/fran Arlanda.

3. Periodbiljett Lan: Giltig pa alla strackor inom ett Ian samt inom lanets egna trafiksystem.
Respektive lan valjer om produkten ska erbjudas samt prisniva. For att undvika barridreffekter
mellan Ian ska priset som lagst vara i niva med golvpris. Vid inférande av periodbiljett Lan ersatter
detta periodbiljett Stracka enligt punkt 1 for relationer inom det aktuella lanet.

4. Arlandatillagg: For resor till Arlanda C tas ett sarskilt tillagg ut oavsett biljettyp som f6ljd av den
stationsavgift som tas ut av A-train.
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Malardalstrafik behdver sdkerstalla att kop av biljetter ar enkelt och att biljetter kan betalas via for
tillfallet vanligast forekommande betalsatt. Resenarer alaggs att ha biljett innan avresa. Ingen férséljning

sker ombord.

Prissattning

Enkel- och periodbiljett prissatts utifran princip om avstandsbaserad prissattning mellan station och

station. Avrundning gors uppat/nedat till ndrmsta 10 kr for periodbiljett och avrundning uppat for

enkelbiljett till narmsta 5 kr.

For relationer utanfor centrala Stockholm har taget en lagre konkurrenskraft gentemot bilen, dar bilister

slipper ta hansyn till kder, trangselskatt och parkeringsproblem. Till f6ljd av detta har alla biljetter som

inte galler for resor till/fran Flemingsberg, Stockholm C och Sundbyberg ett avdrag.

Produkt Princip for prissattning for resor
centrala Stockholm

Princip for prissattning for
reserelationer utanfor centrala
Stockholm

Enkelbiljett 20 kr + 1,2 kr km

30-dagar 800 kr + 20 kr/km
90 dagar Pris 30 dagar x 2,9
365 dagar Pris 30 dagar x 10,5
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I nedan tabell redovisas exempel pa prissattning och giltighet for tva relationer.

Strackan Stockholm C — Nykoping C ar 102 km.

1. En enkelbiljett pa strackan kostar 150 kr (20 kr + 1,2 kr x 102 km), avrundat uppat till
narmsta 5 kr. Reducerat pris kostar till 115 kr.

2. En 30-dagars periodbiljett pa strackan kostar 2 840 kr (800 kr + 20 kr x 102 km). Reducerat
pris kostar 2 130 kr.

3. En 90-dagars periodbiljett pa strackan kostar 8 240 kr (2 840 x 2,9, avrundat till ndrmsta
10-tal). Reducerat pris kostar 6 180 kr (2 130 x 2,9, avrundat till ndrmsta 10-tal).

4. En 365-dagars periodbiljett pa strackan kostar 29 820 kr (2 840 x 10,5, avrundat till
narmsta 10-tal). Reducerat pris kostar 22 370 kr (2 130 x 10,5, avrundat till narmsta 10-
tal).

Periodbiljett (2-5 ovan) galler i:

e Av Malardalstrafik avtalad regionaltagstrafik pa Nykopingsbanan mellan Stockholm C,
Flemingsberg, Sodertalje Syd, Vagnharad och Nykdping C

e SL:s trafik inom Stockholms lan
e Sormlandstrafikens trafik inom S6dermanlands lan

Strackan Vasteras C — Orebro C &r 98 km

1. Enkelbiljett saljs ej av Malardalstrafik da strackan inte ingar i Malardalstrafik upphandlade
trafik.

2. En 30-dagars periodbiljett pa strackan kostar 2 360 kr (400 kr + 20 kr x 98km). Reducerat
pris kostar 1 770 kr.

3. En 90-dagars periodbiljett pa strackan kostar 6 840 kr. Reducerat pris kostar 5 130 kr.
4. En 365-dagars periodbiljett pa strackan kostar 24 780 kr. Reducerat pris kostar 18 590 kr.
Periodbiljett (2-5 ovan) galler i:

e Avgangar med av Malardalstrafik upprattade periodkortsavtal pa Malarbanan mellan
Visteras C, Koping, Arboga och Orebro C.

e Av Malardalstrafik avtalad regionaltagstrafik pa Svealandsbanan mellan Arboga och
Orebro C.

e VL:s trafik inom Vastmanlands lan.

e Linstrafikens Orebros trafik inom Orebro l3n.

| bilaga redovisas matriser med priser mellan alla relationer. Priserna avser enkelbiljett samt 30-dagars
periodbiljetter, inklusive moms.
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Prisgolv

Prisgolv for 30-dagars periodbiljett, oavsett kilometeravstand, uppgar till 1 100 kr alternativt RKTM:s
pris for motsvarande biljett ifall dessa ar hogre. Syftet med golvet ar att sakerstalla att Malardalstaxans
biljetter inte far ett lagre pris an en RKTM-biljett med motsvarande giltighet.

Besluten hos dgarna foreslas utformas sa att Malardalstrafik vid behov kan hoja priset pa biljetter i
Malardalstaxan, ifall motsvarande hojning gors av en RKTM-biljett med motsvarande giltighet.

Prisgolv for lagsta pris enkelbiljett ar 50 kr.

Takpris

Takpris for 30-dagarsbiljett uppgar till 3 200 kr. Vid takpris blir biljetten automatiskt giltig for alla
relationer inom Malardalstaxans omrade (alla strackor och alla anslutande zoner).

For biljetter som kostar mindre an takpris kan biljetten frivilligt uppgraderas till takpris motsvarande
priset for takpris minus pris for aktuell relation. Exempelvis kan en biljett Nykoping C — Stockholm C
uppgraderas till giltighet for Alla Strackor for en kostnad motsvarande 360 kr (3 200 kr — 2 840 kr).

Takpris for enkelbiljett uppgar till 250 kr.

Tillagg for Arlanda C

Ett sarskilt tilligg foreslas finnas for biljetter till/fran Arlanda, pa motsvarande satt som idag galler for
resor med SL:s pendeltag. Tillagget motiveras av de speciella villkor med av- och pastigningsavgifter till
infrastrukturforvaltaren A-Train som géller for Arlanda C. Besluten hos dgarna foreslas utformas sa att
Malardalstrafik kan justera priset pa biljetter med giltighet for Arlanda C utifran aktuella kostnader for
av- och pastigande. For en SL 30-dagarsbiljett ar Arlandatillagget idag 300 kr. FOr en SL enkelbiljett &r
Arlandatillagget idag 120 kr.

Resegaranti

Avtalade trafikforetag alaggs att tillampa en resegaranti for Malardalstaxan motsvarande den
resegaranti som géller for operatdrernas egna biljetter. For RKTM:s trafik galler den resegaranti som
finns i respektive lan.

Tillaggsavgifter

Tillaggsavgift om 1 500 kr utstalls i enlighet med lag (1977:67) om tillaggsavgift i kollektiv persontrafik till
resendr som inte kan uppvisa giltig biljett och det inte foreligger formildrande skél i enlighet med § 2 i
namnda lag. Vid accepterad tillaggsavgift har resendren mojlighet att resa till avgangens dndstation.
Resendr som motsatter sig tillaggsavgift anses ha forbrukat sin méjlighet att resa med taget.

Kampanjer

Darutover foreslas att Malardalstrafik erhaller ratt att faststalla tillfalliga priser inom ramen for
marknadsaktiviteter och kampanjer fér utvalda strackor.
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PROTOKOLL

Fort vid sammantrade med styrelsen for
Maélardalstrafik MALAB AB onsdag den 9
December 2020 kl. 13.00 - 15.30
Kollektivtrafikens hus, Stockholm samt via Teams

Narvarande

Ledaméterna: Kristoffer Tamsons (ordférande), Monica Johansson, Jens Sjstrém, Johan Orjes, Tomas
Hogstrom, Tommy Levinsson, Julie Tran, Jan Owe-Larsson, Nina Hoijer, Magnus Leivik, Oskar Svard,
Bengt-Olov Eriksson.

Suppleanterna: Bawer Kevir, Daniel Portnoff, Mattias Claesson, Helena Proos, Jenny Landernas, Per
Larsson, Martin Tollén, Magnus Lagergren, Jenny Lundstrém, Tomas Eriksson.

Tjdnstemdnnen: David Lagneholm, Arne Andersson, Sofia Malander, Johan Ljung, Kenneth Hagstrom,
Mats Ellman, Goéran Gullbrand, Mattias Askerson, Stefan Adolfsson vid §§ 60 - 70 Johan Wadman,
Helena Ekroth, Ulla Markstrom, Mona Dalmats, Charlotte Harald vid §§ 60 - 72, Oskar Jonsson vid §§ 67
- 68.

§ 60 Godkannande av dagordning

Ordférande 6ppnade sammantradet och foreslagen dagordning godkandes.

§ 61 Val av justeringsman
Styrelsen beslutade

att utse Monica Johansson till att jamte ordforande justera dagens protokoll.

§ 62 Val av styrelsesekreterare

Styrelsen beslutade

att utse Mona Dalmats till styrelsens sekreterare.

§ 63 Godkdnnande av protokoll fran foregaende sammantrade
Styrelsen beslutade

att godkanna protokoll fran sammantradet den 14 oktober 2020.

§ 64 Verksamhetsrapport nr 4 2020

Vd Helena Ekroth informerade om bolagets aktuella verksamhet géllande trafik, ekonomi med
utfall och prognos samt 6vrig pagaende intern verksamhet.

Styrelsen beslutade

att notera lamnad information.
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§ 65 Information fran vd

Vd gav styrelsen en kort utblick infér 2021 i fragor rérande arsplan och hur kansliet arbetar
vidare med etableringen av Etapp 2 och for maluppfyllelse.

Styrelsen beslutade

att notera lamnad information.

§ 66 Beslut om aktiekop i Samtrafiken i Sverige AB
Ingen muntlig foredragning gavs av darendet. Redovisas enligt utskickade handlingar.
Styrelsen beslutade
att kdpa 30 aktier i Samtrafiken i Sverige AB till kostnad av 60 000 kr.

att ge VD i uppdrag att teckna Samtrafikens Konsortialavtal "KA-05".

§ 67 Beslut om Malardalstaxan Etapp 2

Oskar Johnsson, Region Vastmanland redogjorde for resevillkor, produkter och priser for
Malardalstaxan Etapp 2.

Styrelsen beslutade
att overgripande resevillkor, produkter och priser faststalls i enlighet med forslag

att tillaggsavgift om 1500 kr ska stéllas ut i enlighet med lag (1977:67) om tillaggsavgift i
kollektiv persontrafik till resande utan giltig biljett och dar det inte foreligger
formildrande skal i enlighet med § 2 i enlighet med ovan namnda lag.

att ge vd i uppdrag att faststalla mer detaljerade kop- och resevillkor samt taxehandbok
inom ramen for styrelsens beslut

att Malardalstrafik MALAB AB foreslas f& genomféra marknadsaktiviteter och kampanjer
for att 6ka attraktiviteten i trafiksystemet enligt av styrelsen arligen antagen budget

att foresla dgarregionerna Region Stockholm, Region Uppsala, Region Sérmland, Region
Ostergotland, Region Orebro 1dn samt Region Vastmanland att godkénna styrelsens
beslut att faststalla 6vergripande resevillkor, produkter och priser i enlighet med
forslag, att tillaggsavgift om 1500 kr ska stallas ut i enlighet med lag (1977:67) om
tillaggsavgift i kollektiv persontrafik till resande utan giltig biljett och dar det inte
foreligger formildrande skal i enlighet med § 2 i enlighet med ovan namnda lag samt
att Malardalstrafik MALAB AB far genomféra marknadsaktiviteter och kampanjer fér
att oka attraktiviteten i trafiksystemet enligt av styrelsen arligen antagen budget.
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§ 68 Beslut om Tillaggsavtal 2 till Samverkansavtalet

Vd Helena Ekroth redogjorde pa en 6vergripande niva om bakgrund, process och innehall i

Tillaggsavtal 2 till Samverkansavtalet. Goran Gullbrand redovisade Bilaga B Trafikplan Etapp 2
och Oskar Johnsson, Region Vastmanland redovisade sarskilt om Bilaga C -Finansiering intakts-
och kostnadsfordelningsmodellen samt lyfte innehall i Bilaga D — Principer for prissattning

Etapp 2.

Vid sammantradet lyftes nytt forslag till beslut.

Styrelsen beslutade

att foresla dgarregionerna Region Stockholm, Region Uppsala, Region Sérmland, Region
Ostergotland, Region Orebro 1dn samt Region Vastmanland, var fér sig besluta ing det
tillaggsavtal som uppdaterar bilagorna Bilaga B — Trafikutbud Etapp 2, Bilaga C —
Finansiering Etapp 2, Bilaga D — Principer for prissattning Etapp 2, Bilaga F —
Planeringsprocess Etapp 2 och Bilaga G — Affarsplan Etapp 2.

§ 69 Beslut om arbetsordning for styrelse och VD for ar 2021
Ingen muntlig foredragning gavs av darendet. Redovisas enligt utskickade handlingar.
Styrelsen beslutade

att faststélla arbetsordning for styrelse och VD for ar 2021 enligt bifogat forslag.

§ 70 Beslut om delegationsordning
Ingen muntlig foredragning gavs av drendet. Redovisas enligt utskickade handlingar.

Styrelsen beslutade

att faststélla delegationsordning fér Malardalstrafik MALAB AB.

§ 71 Beslut om tilldelning Malartag Etapp 2

Ulla Markstrom redogjorde for arbetet med utvardering av anbud och forslag till tilldelning av

uppdraget.

Styrelsen beslutade

att tilldela MTR Jota AB uppdraget Malartag Etapp 2.

att uppdra at VD att teckna nédvandiga avtal och i 6vrigt verkstalla beslutet.

att forklara arendet omedelbart justerat.

§ 72 Ovriga fragor

Inga Ovriga fragor forelag for diskussion varvid motet avslutades.
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Vid protokollet

Mona Dalmats

Justerat

Kristoffer Tamsons Monica Johansson
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Organ

Regionstyrelsen

Tillaggsavtal 2 till samverkansavtal om utveckling av
regionaltagstrafiken i 6stra Sverige avseende
uppdateringar infor etapp 2 Malardalstrafik

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar, under forutséttning att 6vriga agare fattar beslut for sin del,
regionfullmaktige besluta

att inga det tillaggsavtal som uppdaterar féljande bilagor:
Bilaga B — Trafikutbud Etapp 2

Bilaga C — Finansiering Etapp 2

Bilaga D — Principer for prissattning Etapp 2

Bilaga F — Planeringsprocess Etapp 2

Bilaga G — Affarsplan Etapp 2.

Sammanfattning

Malardalstrafik AB &gs av Region Stockholm, Region Sérmland, Region Uppsala,
Region Vastmanland, Region Orebro lan och Region Ostergétland (nedan Parterna).
Den trafik som Malardalstrafik organiserar regleras i ett samverkansavtal, som ingatts
mellan de kollektivtrafikansvariga i Mélardalen. Samverkansavtalet beskriver
oversiktligt vilken trafik som ska bedrivas, hur det ska ga till och hur kostnaderna ska
fordelas. Mellan Malardalstrafik och dgarkretsen finns i ndsta steg tecknat ett
uppdragsavtal, som reglerar Malardalstrafiks uppdrag i férhallande till &garkretsen.

Uppdragsavtalet utgor ocksa en bilaga (bilaga A) i samverkansavtalet.
Samverkansavtalet om utveckling av regionaltagstrafiken i Ostra Sverige
("Samverkansavtalet”) tecknades mellan Mélardalstrafiks &gare den 22 juni 2015.
Dérefter har Tillaggsavtal 1 tecknats under 2019 som inledande

forberedelser infor Etapp 2. Behov av att séakerstalla genomférandet av Etapp 2 ger
skal till bifogat framlagt forslag om Tillaggsavtal 2 innehallande uppdateringar av
vissa bilagor. De bilagor som foreslas uppdateras ar féljande bilagor:

Postadress
Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro
www.regionorebrolan.se 464 (616) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Bilaga B- Trafikutbud Etapp 2

Bilaga C — Finansiering Etapp 1 ersétts av Bilaga C — Finansiering Etapp 2

Bilaga D — Principer for prissattning Etapp 1 ersatts av Bilaga D — Principer for
prissattning Etapp 2

Bilaga F — Planeringsprocess Etapp 1 ersétts av Bilaga F — Planeringsprocess Etapp 2
Bilaga G — Affarsplan Etapp 2 ersétts av ny Bilaga G — Affarsplan Etapp 2

Bilaga A kvarstar och Bilaga E &r sedan tidigare uppdaterad. Bilaga H ligger fast.
Samverkansavtalet ska i dvrigt besta oforandrat. Tillaggsavtalet ar villkorat av att de
beslutande férsamlingarna hos Parterna, staller sig bakom Tillaggsavtalet.
Tilldggsavtalet &r bindande forst nar samtliga beslutande férsamlingar har beslutat att
tilltrada Tillaggsavtalet.

Arendebeskrivning
Bilaga B — Trafikutbud Etapp 2

Bilagan &r uppdaterad med trafikutbud i enlighet med etapp 2 for Malartagslinjerna
samt beskrivning av vilken trafik som ar aktuell for avtal med Movingo-giltighet samt
beskrivning av regionala krav for trafiken som ska uppfyllas avseende exempelvis
trafikutbud och uppehallsmaénster.

Med Malartagslinjer menas att Malardalstrafik ingar i trafikavtal med trafikutévare
som planeras galla under perioden december 2021 till december 2029. Till dessa linjer
tillhandahaller Malardalstrafik egna fordon och definierar utbud i enlighet med bilaga
B. Forutom forandringar i trafikutbudet jamfort med Etapp 1 ar den storsta for-
andringen i Etapp 2 att Region Uppsalas trafiksystem Upptaget uppgar till
Malardalstrafiks tagsystem och trafikavtal.

Tva av fem Malartagslinjer trafikerar Orebro lan: Svealandsbanan mellan Orebro,
Eskilstuna, Stockholm och Uppsala med uppehall i Arboga och Kungsér samt
Sérmlandspilen mellan Hallsherg och Stockholm med uppehall i bland annat Vingaker
och Katrineholm.

Darutover trafikeras Orebro 1an av Malarbanan mellan Laxd, Orebro, Vasterds och
Stockholm med uppehall i Arboga Kdping och Vésteras. Denna stracka ar aktuell for
Movingoavtal.

Bilaga C - Finansiering

Bilagan beskriver principer for finansiering av trafik och fordelning av intékter mellan
Malardalstrafiks &gare. Principerna har tagits fram gemensamt av dgarna till
Malardalstrafik och utgar fran att principerna ska:

- Gaatt forsta, vara enkel att hantera och vara rattvis - i den ordningen
- Styra mot ett effektivt resursutnyttjande

Postadress

Region Orebro l&an

Box 1613, 701 16 Orebro
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- Fungera for kort- och langsiktig utveckling
Principerna for finansiering utgar fran foljande fyra huvudpunkter:

1. Indelning gors i linjer och linjestrackor dar respektive dgare bar kostnader och
tilldelas intékter for definierade linjestrackor.

2. Intakter fran forsaljning av enkelbiljetter aterfors fullt ut till &garna utifran den
stracka som biljetten har salts i enlighet med punkt 1. For periodbiljetter aterfors pa
motsvarande satt 90 procent av intdkterna till den stracka som biljetten har salts medan
10 procent fordelas till agarna utifran en sarskild pott som ska kompensera for att
Movingo har giltighet inom respektive dgares lokala trafiksystem.

3. Malardalstrafiks kostnader ses som en helhet som férdelas fullt ut till de linjer som
definieras som Malartagslinjer. For de linjer som berdr mer an en dgare fordelas
darefter kostnader mellan &garna utifran indelning enligt punkt 1.

4. Undantaget fran punkt 3 ar kostnader for att kopa kapacitet av externa trafikutévare,
sa kallade Movingoavtal. Eventuella kostnader for dessa och eventuell fordelning
mellan ber6rda &gare fordelas enligt sérskilda éverenskommelser.

For Region Orebro 1an ar bedémningen att de nya principerna for finansiering béttre
avspeglar den nytta och behov som regionaltagstrafiken bidrar till for lanet jamfort
med de principer som anvants under etapp 1.

Bilaga D — Principer for prissattning

Bilagan hanterar principer for prissystem, produktutbud och dvergripande resevillkor
for Malardalstaxan. For produkter i Mélardalstaxan ska prissattningen utformas utifran
nedanstaende riktlinjer.

- Maélardalstaxan och prisséttningen av dess produkter ska bidra till att trafiken
uppfattas som ett lansovergripande och sammanhallet trafiksystem.
Prissattningen ska vidare kunna uppfattas som lattbegriplig och logisk och
prisnivan i jamforbara relationer bor vara likartad.

- For att undvika odnskad éverstrémning mellan Malardalstaxan och parternas
egna prissystem ska priset pa produkterna i Malardalstaxan som lagst vara
samma som priset for produkter i parternas trafik med motsvarande geografisk
giltighet.

Prissattningen ar avstandsbaserad som princip och utgar fran en grundavgift plus en
kostnad per kilometer. For reserelationer utanfor Stockholm &r grundavgiften halverad.

I enlighet med bilaga D kan respektive dgare, som direkt berors av den intakt som
biljetten generar, i enlighet med bilaga D komma Gverens om avsteg fran grundprincip
for prissattning for enstaka reserelationer.
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Bilaga F — Planeringsprocess

Bilagan behandlar relationen mellan Mélardalstrafik och dess dgare och beskriver
kortfattat process for planering och uppféljning samt samverkan med dgare och andra
parter sasom AB Transitio, Trafikverket, Samtrafiken etcetera.

Bilaga G — Affarsplan Etapp 2

Bilagan beskriver affarsmodell/-plan for hur Malardalstrafik ska inga trafikavtal och
periodkortsavtal under Etapp 2.

Beredning
Samhaéllsbyggnadsndmnden har vid sitt sammantréde den 19 maj 2021 behandlat
arendet.

Samhallsbyggnadsnamnden foreslar, under forutsattning att 6vriga agare fattar beslut
for sin del, regionstyrelsen foresla regionfullmaktige besluta

att inga det tillaggsavtal som uppdaterar féljande bilagor:
Bilaga B — Trafikutbud Etapp 2

Bilaga C — Finansiering Etapp 2

Bilaga D — Principer for prisséttning Etapp 2

Bilaga F — Planeringsprocess Etapp 2

Bilaga G — Affarsplan Etapp 2.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Den utokning av trafiken som beslutet innebar forvantas ha positivt utfall for saval
miljon som for barn och vuxna.

Ekonomiska konsekvenser

For Region Orebro lan 4r beddmningen att de nya principerna for finansiering béttre
avspeglar den nytta och behov som regionaltagstrafiken bidrar till for lanet jamfort
med de principer som anvants under etapp 1. Kostnadsfordelningen i den nya
fordelningsmodellen &r i hogre grad kopplad till hur manga som aker med taget
jamfért med tidigare fordelningsmodell déar kilometerproduktionen gav storre tyngd.

Kostnader och intakter hanteras inom samhallsbyggnadsndmndens budget.
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Beslutsunderlag
ForedragningsPM regionstyreslen 20201-06-11

Handlingar fran Malardalstrafik

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Regionfullméktige

Postadress

Region Orebro l&an

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 468 (616) E-post: regionen@regionorebrolan.se



14

Tjanstestélle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Allméan och strategisk Kollektivtrafik, Sofie Ostlund 2021-05-19 Dnr: 21RS2000
Organ

Samhéllsbyggnadsnamnden

Tillaggsavtal 2 till samverkansavtal om utveckling av
regionaltagstrafiken i 6stra Sverige avseende
uppdateringar infor etapp 2 Malardalstrafik

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden foreslar, under forutsattning att 6vriga dgare fattar beslut
for sin del, regionstyrelsen att foresla regionfullmaktige besluta

att inga det tillaggsavtal som uppdaterar féljande bilagor:
Bilaga B — Trafikutbud Etapp 2

Bilaga C — Finansiering Etapp 2

Bilaga D — Principer for prissattning Etapp 2

Bilaga F — Planeringsprocess Etapp 2

Bilaga G — Affarsplan Etapp 2

Sammanfattning

Malardalstrafik AB &gs av Region Stockholm, Region Sérmland, Region Uppsala,
Region Vastmanland, Region Orebro lan och Region Ostergétland (nedan Parterna).
Den trafik som Malardalstrafik organiserar regleras i ett samverkansavtal, som ingatts
mellan de kollektivtrafikansvariga i Mélardalen. Samverkansavtalet beskriver
oversiktligt vilken trafik som ska bedrivas, hur det ska ga till och hur kostnaderna ska
fordelas. Mellan Malardalstrafik och dgarkretsen finns i ndsta steg tecknat ett
uppdragsavtal, som reglerar Malardalstrafiks uppdrag i férhallande till &garkretsen.

Uppdragsavtalet utgor ocksa en bilaga (bilaga A) i samverkansavtalet.
Samverkansavtalet om utveckling av regionaltagstrafiken i Ostra Sverige
("Samverkansavtalet”) tecknades mellan Mélardalstrafiks &gare den 22 juni 2015.
Dérefter har Tillaggsavtal 1 tecknats under 2019 som inledande

forberedelser infor Etapp 2. Behov av att séakerstalla genomférandet av Etapp 2 ger
skal till bifogat framlagt forslag om Tillaggsavtal 2 innehallande uppdateringar av
vissa bilagor. De bilagor som foreslas uppdateras ar féljande bilagor:

Postadress
Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro
www.regionorebrolan.se 469 (616) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Bilaga B- Trafikutbud Etapp 2
Bilaga C — Finansiering Etapp 1 ersétts av Bilaga C — Finansiering Etapp 2

Bilaga D — Principer for prissattning Etapp 1 ersétts av Bilaga D — Principer for
prissattning Etapp 2

Bilaga F — Planeringsprocess Etapp 1 ersétts av Bilaga F — Planeringsprocess Etapp 2
Bilaga G — Affarsplan Etapp 2 ersétts av ny Bilaga G — Affarsplan Etapp 2

Bilaga A kvarstar och Bilaga E ar sedan tidigare uppdaterad. Bilaga H ligger

fast. Samverkansavtalet ska i ovrigt bestd oforandrat. Tillaggsavtalet ar villkorat av att
de beslutande forsamlingarna hos Parterna, staller sig bakom Tillaggsavtalet.
Tillaggsavtalet &r bindande forst nar samtliga beslutande férsamlingar har beslutat att
tilltrada Tillaggsavtalet.

Arendebeskrivning
Bilaga B — Trafikutbud Etapp 2

Bilagan ar uppdaterad med trafikutbud i enlighet etapp 2 for Malartagslinjerna samt
beskrivning av vilken trafik som &r aktuell for avtal med Movingo-giltighet samt
beskrivning av regionala krav for trafiken som ska uppfyllas avseende exempelvis
trafikutbud och uppehallsmonster.

Med Malartagslinjer menas att Malardalstrafik ingar i trafikavtal med trafikutovare
som planeras galla under perioden december 2021 till december 2029. Till dessa linjer
tillhandahaller Malardalstrafik egna fordon och definierar utbud i enlighet med bilaga
B. Forutom forandringar i trafikutbudet jamfort med Etapp 1 ar den storsta
forandringen i Etapp 2 att Region Uppsalas trafiksystem Upptaget uppgar till
Malardalstrafiks tagsystem och trafikavtal.

Tva av fem Malartagslinjer trafikerar Orebro lan: Svealandsbanan mellan Orebro,
Eskilstuna, Stockholm och Uppsala med uppehall i Arboga och Kungsor samt
Sormlandspilen mellan Hallsherg och Stockholm med uppehall ibland annat Vingaker
och Katrineholm.

Darutdver trafikeras Orebro 1an av Malarbanan mellan Lax&, Orebro, Vasterds och
Stockholm med uppehall i Arboga Képing och Visteras. Denna stracka ar aktuell for
Movingoavtal.

Bilaga C - Finansiering
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Bilagan beskriver principer for finansiering av trafik och fordelning av intakter mellan
Malardalstrafiks &gare. Principerna har tagits fram gemensamt av dgarna till
Malardalstrafik och utgar fran att principerna ska:

- Gaatt forsta, vara enkel att hantera och vara rattvis - i den ordningen
- Styra mot ett effektivt resursutnyttjande
- Fungera for kort- och langsiktig utveckling

Principerna for finansiering utgar fran foljande fyra huvudpunkter:

1. Indelning gors i linjer och linjestrackor dar respektive &gare bér kostnader och
tilldelas intékter for definierade linjestrackor.

2. Intakter fran forsaljning av enkelbiljetter aterfors fullt ut till 4garna utifran den
stracka som biljetten har salts i enlighet med punkt 1. For periodbiljetter aterfors pa
motsvarande satt 90 procent av intékterna till den stracka som biljetten har salts medan
10 procent fordelas till &garna utifran en sarskild pott som ska kompensera for att
Movingo har giltighet inom respektive dgares lokala trafiksystem.

3. Mélardalstrafik kostnader ses som en helhet som férdelas fullt ut till de linjer som
definieras som Malartagslinjer. For de linjer som berér mer an en &gare fordelas
darefter kostnader mellan &garna utifran indelning enligt punkt 1.

4. Undantaget fran punkt 3 ar kostnader for att kopa kapacitet av externa trafikutévare,
sa kallade Movingoavtal. Eventuella kostnader for dessa och eventuell fordelning
mellan berdrda dgare fordelas enligt sarskilda Gverenskommelser.

For Region Orebro lan & bedémningen att de nya principerna for finansiering béttre
avspeglar den nytta och behov som regionaltagstrafiken bidrar till for lanet jamfort
med de principer som anvants under etapp 1.

Bilaga D — Principer for prissattning

Bilagan hanterar principer for prissystem, produktutbud och dvergripande resevillkor
for Malardalstaxan. For produkter i Malardalstaxan ska prissattningen utformas utifran
nedanstaende riktlinjer.

- Maélardalstaxan och prisséttningen av dess produkter ska bidra till att trafiken
uppfattas som ett lansovergripande och sammanhallet trafiksystem.
Prissattningen ska vidare kunna uppfattas som lattbegriplig och logisk och
prisnivan i jamforbara relationer bor vara likartad.

- For att undvika oonskad dverstromning mellan Mélardalstaxan och parternas
egna prissystem ska priset pa produkterna i Malardalstaxan som l&gst vara
samma som priset for produkter i parternas trafik med motsvarande geografisk
giltighet.
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Prissattningen ar avstandsbaserad som princip och utgar fran en grundavgift plus en
kostnad per kilometer. For reserelationer utanfor Stockholm &r grundavgiften halverad.

I enlighet med bilaga D kan respektive dgare, som direkt berors av den intakt som
biljetten generar, i enlighet med bilaga D komma Gverens om avsteg fran grundprincip
for prissattning for enstaka reserelationer.

Bilaga F — Planeringsprocess

Bilagan behandlar relationen mellan Mélardalstrafik och dess dgare och beskriver
kortfattat process for planering och uppféljning samt samverkan med dgare och andra
parter sasom AB Transitio, Trafikverket, Samtrafiken etc.

Bilaga G — Affarsplan Etapp 2

Bilagan beskriver affarsmodell/-plan for hur Malardalstrafik ska inga trafikavtal och
periodkortsavtal under Etapp 2.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Den utdkning av trafiken som beslutet innebar forvantas ha positivt utfall for saval
miljén som for barn och vuxna.

Ekonomiska konsekvenser

For Region Orebro lan & bedémningen att de nya principerna for finansiering battre
avspeglar den nytta och behov som regionaltagstrafiken bidrar till for lanet jamfort
med de principer som anvants under etapp 1. Kostnadsfordelningen i den nya
fordelningsmodellen ar i hogre grad kopplad till hur manga som aker med taget
jamfort med tidigare fordelningsmodell dar kilometerproduktionen gav stérre tyngd.

Kostnader och intdakter hanteras inom samhéllsbyggnadsndmndens budget.

Beslutsunderlag
Handlingar fran Malardalstrafik for beredning och beslut i regionfullmaktige
(21RS2000-1).

Johan Ljung
Omradeschef trafik och samhallsplanering

Skickas till:
Malardalstrafik AB
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PROTOKOLL

Fort vid sammantrade med styrelsen for
Maélardalstrafik MALAB AB onsdag den 9
December 2020 kl. 13.00 - 15.30
Kollektivtrafikens hus, Stockholm samt via Teams

Narvarande

Ledaméterna: Kristoffer Tamsons (ordférande), Monica Johansson, Jens Sjstrém, Johan Orjes, Tomas
Hogstrom, Tommy Levinsson, Julie Tran, Jan Owe-Larsson, Nina Hoijer, Magnus Leivik, Oskar Svard,
Bengt-Olov Eriksson.

Suppleanterna: Bawer Kevir, Daniel Portnoff, Mattias Claesson, Helena Proos, Jenny Landernas, Per
Larsson, Martin Tollén, Magnus Lagergren, Jenny Lundstrém, Tomas Eriksson.

Tjdnstemdnnen: David Lagneholm, Arne Andersson, Sofia Malander, Johan Ljung, Kenneth Hagstrom,
Mats Ellman, Goéran Gullbrand, Mattias Askerson, Stefan Adolfsson vid §§ 60 - 70 Johan Wadman,
Helena Ekroth, Ulla Markstrom, Mona Dalmats, Charlotte Harald vid §§ 60 - 72, Oskar Jonsson vid §§ 67
- 68.

§ 60 Godkannande av dagordning

Ordférande 6ppnade sammantradet och foreslagen dagordning godkandes.

§ 61 Val av justeringsman
Styrelsen beslutade

att utse Monica Johansson till att jamte ordforande justera dagens protokoll.

§ 62 Val av styrelsesekreterare

Styrelsen beslutade

att utse Mona Dalmats till styrelsens sekreterare.

§ 63 Godkdnnande av protokoll fran foregaende sammantrade
Styrelsen beslutade

att godkanna protokoll fran sammantradet den 14 oktober 2020.

§ 64 Verksamhetsrapport nr 4 2020

Vd Helena Ekroth informerade om bolagets aktuella verksamhet géllande trafik, ekonomi med
utfall och prognos samt 6vrig pagaende intern verksamhet.

Styrelsen beslutade

att notera lamnad information.
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§ 65 Information fran vd

Vd gav styrelsen en kort utblick infér 2021 i fragor rérande arsplan och hur kansliet arbetar
vidare med etableringen av Etapp 2 och for maluppfyllelse.

Styrelsen beslutade

att notera lamnad information.

§ 66 Beslut om aktiekop i Samtrafiken i Sverige AB
Ingen muntlig foredragning gavs av darendet. Redovisas enligt utskickade handlingar.
Styrelsen beslutade
att kdpa 30 aktier i Samtrafiken i Sverige AB till kostnad av 60 000 kr.

att ge VD i uppdrag att teckna Samtrafikens Konsortialavtal "KA-05".

§ 67 Beslut om Malardalstaxan Etapp 2

Oskar Johnsson, Region Vastmanland redogjorde for resevillkor, produkter och priser for
Malardalstaxan Etapp 2.

Styrelsen beslutade
att overgripande resevillkor, produkter och priser faststalls i enlighet med forslag

att tillaggsavgift om 1500 kr ska stéllas ut i enlighet med lag (1977:67) om tillaggsavgift i
kollektiv persontrafik till resande utan giltig biljett och dar det inte foreligger
formildrande skal i enlighet med § 2 i enlighet med ovan namnda lag.

att ge vd i uppdrag att faststalla mer detaljerade kop- och resevillkor samt taxehandbok
inom ramen for styrelsens beslut

att Malardalstrafik MALAB AB foreslas f& genomféra marknadsaktiviteter och kampanjer
for att 6ka attraktiviteten i trafiksystemet enligt av styrelsen arligen antagen budget

att foresla dgarregionerna Region Stockholm, Region Uppsala, Region Sérmland, Region
Ostergotland, Region Orebro 1dn samt Region Vastmanland att godkénna styrelsens
beslut att faststalla 6vergripande resevillkor, produkter och priser i enlighet med
forslag, att tillaggsavgift om 1500 kr ska stallas ut i enlighet med lag (1977:67) om
tillaggsavgift i kollektiv persontrafik till resande utan giltig biljett och dar det inte
foreligger formildrande skal i enlighet med § 2 i enlighet med ovan namnda lag samt
att Malardalstrafik MALAB AB far genomféra marknadsaktiviteter och kampanjer fér
att oka attraktiviteten i trafiksystemet enligt av styrelsen arligen antagen budget.
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§ 68 Beslut om Tillaggsavtal 2 till Samverkansavtalet

Vd Helena Ekroth redogjorde pa en 6vergripande niva om bakgrund, process och innehall i

Tillaggsavtal 2 till Samverkansavtalet. Goran Gullbrand redovisade Bilaga B Trafikplan Etapp 2
och Oskar Johnsson, Region Vastmanland redovisade sarskilt om Bilaga C -Finansiering intakts-
och kostnadsfordelningsmodellen samt lyfte innehall i Bilaga D — Principer for prissattning

Etapp 2.

Vid sammantradet lyftes nytt forslag till beslut.

Styrelsen beslutade

att foresla dgarregionerna Region Stockholm, Region Uppsala, Region Sérmland, Region
Ostergotland, Region Orebro 1dn samt Region Vastmanland, var fér sig besluta ing det
tillaggsavtal som uppdaterar bilagorna Bilaga B — Trafikutbud Etapp 2, Bilaga C —
Finansiering Etapp 2, Bilaga D — Principer for prissattning Etapp 2, Bilaga F —
Planeringsprocess Etapp 2 och Bilaga G — Affarsplan Etapp 2.

§ 69 Beslut om arbetsordning for styrelse och VD for ar 2021
Ingen muntlig foredragning gavs av darendet. Redovisas enligt utskickade handlingar.
Styrelsen beslutade

att faststélla arbetsordning for styrelse och VD for ar 2021 enligt bifogat forslag.

§ 70 Beslut om delegationsordning
Ingen muntlig foredragning gavs av drendet. Redovisas enligt utskickade handlingar.

Styrelsen beslutade

att faststélla delegationsordning fér Malardalstrafik MALAB AB.

§ 71 Beslut om tilldelning Malartag Etapp 2

Ulla Markstrom redogjorde for arbetet med utvardering av anbud och forslag till tilldelning av

uppdraget.

Styrelsen beslutade

att tilldela MTR Jota AB uppdraget Malartag Etapp 2.

att uppdra at VD att teckna nédvandiga avtal och i 6vrigt verkstalla beslutet.

att forklara arendet omedelbart justerat.

§ 72 Ovriga fragor

Inga Ovriga fragor forelag for diskussion varvid motet avslutades.
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Vid protokollet

Mona Dalmats

Justerat

Kristoffer Tamsons Monica Johansson

476 (616)

Electronically signed / Sahkdoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/sv/document-check/2870ecc4-6¢c99-42cf-9231-65a3be53bfeb www.vismasign.com



SIGNATURES ALLEKIRJOITUKSET UNDERSKRIFTER SIGNATURER

UNDERSKRIFTER

This documents contains 4 pages before this page Tama asiakirja sisaltaa 4 sivua ennen tata sivua Detta dokument innehaller 4 sidor fére denna sida
Dokumentet inneholder 4 sider fgr denne siden Dette dokument indeholder 4 sider fer denne side
authority to sign asemavaltuutus stallningsfullmakt autoritet til & signere myndighed til at underskrive
representative nimenkirjoitusoikeus firmateckningsratt representant repraesentant
custodial huoltaja/edunvalvoja forvaltare foresatte/verge frihedsbergvende
477 (616)

Electronically signed / Sahkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/sv/document-check/2870ecc4-6¢c99-42cf-9231-65a3be53bfeb

www.vismasign.com



Styrelsen 2020-12-09

Arende 9 - Beslut om Tilldggsavtal 2 till
Samverkansavtalet

Bilagor: Forslag till Tillaggsavtal 2

Bilaga B — Trafikutbud Etapp 2

Bilaga C — Finansiering Etapp 2

Bilaga D — Principer for prissattning Etapp 2
Bilaga F — Planeringsprocess Etapp 2

Bilaga G — Affarsplan Etapp 2

Sammanfattning

Samverkansavtal om utveckling av regionaltagstrafiken i Ostra Sverige (”Samverkansavtalet”) ingicks
mellan Parterna den 22 juni 2015. Darefter har Tillaggsavtal 1 tecknats under 2019 som inledande
forberedelser infor Etapp 2. Behov av att sdkerstalla genomférandet av Etapp 2 ger skal till nedan
framlagt forslag om Tillaggsavtal 2 innehallande uppdateringar av vissa bilagor.

Styrelsen foreslas besluta,

att inga de tillaggsavtal som uppdaterar bilagorna Bilaga B — Trafikutbud Etapp 2, Bilaga C —
Finansiering Etapp 2, Bilaga D — Principer for prissattning Etapp 2, Bilaga F — Planeringsprocess Etapp
2 och Bilaga G — Affarsplan Etapp 2.

att foresla dgarregionerna Region Stockholm, Region Uppsala, Region Sérmland, Region
Ostergoétland, Region Orebro 1dn samt Region Vastmanland att godkinna styrelsens beslut.
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Tilldggsavtal 2 till samverkansavtal om utveckling av regionaltagstrafiken i
Ostra Sverige avseende uppdateringar infor Etapp 2

Tilldggsavtal 2 (i det foljande “Tillaggsavtalet”) traffat mellan de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i
Stockholm, S6dermanland, Uppsala, Vastmanland, Orebro samt Ostergétlands lan (gemensamt ”Parterna”)
om bilageférandringar till det Samverkansavtal om utveckling av regionaltagstrafiken i Ostra Sverige
("Samverkansavtalet”) som ingicks mellan Parterna den 22 juni 2015. Férandringarna som foljer av
Tilldggsavtalet ska gélla for den trafik som omfattas av Etapp 2. De berdrda bilagorna i sina aldre lydelser

ska alltjamt vara gallande for den trafik som omfattas av Etapp 1.

Parterna ar dverens om att

> Bilaga B — Trafikutbud Etapp 2 ersatts av ny Bilaga B — Trafikutbud Etapp 2

> Bilaga C — Finansiering Etapp 1 ersatts av Bilaga C — Finansiering Etapp 2

> Bilaga D — Principer for prissattning Etapp 1 ersatts av Bilaga D — Principer for prissattning Etapp 2
> Bilaga F — Planeringsprocess Etapp 1 ersétts av Bilaga F — Planeringsprocess Etapp 2

> Bilaga G — Affarsplan Etapp 2 erséatts av ny Bilaga G — Affarsplan Etapp 2

Darutover ar parterna 6verens om att Bilaga A kvarstar. Bilaga E ar sedan tidigare uppdaterad. Bilaga H ligger
fast.

Samverkansavtalet ska i ovrigt besta oférandrat.

Tilldggsavtalet ar villkorat av att de beslutande férsamlingarna hos Parterna, stéller sig bakom Tilldggsavtalet.
Tilldggsavtalet ar bindande forst nar samtliga beslutande foérsamlingar har beslutat att tilltrada

Tillaggsavtalet.

Tillaggsavtalet har upprattats i sex (6) exemplar, av vilka Parterna har tagit var sitt.
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REGION STOCKHOLM, ORGNR 232100-0016

Namn:

REGION UPPSALA, ORGNR 232100-0024

Namn:

REGION OREBRO LAN, ORGNR 232100-0164

Namn:

REGION VASTMANLAND, ORGNR 232100-0172

Namn:

REGION SORMLAND, ORGNR 232100-0032

Namn:

REGION OSTERGOTLAND, ORGNR 232100-0040

Namn:

Ort/datum:

Ort/datum:

Ort/datum

Ort/datum

Ort/datum

Ort/datum
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Bilaga B -Malardalstrafiks Trafikplan med trafikutbud i Etapp 2

December 2020

Meélardalstrafik, Médlardalstrafik MALAB AB, bildades 1991, dé som Tdg i Mdlardalen. Bolaget dgs
numera av regionerna Stockholm, S6rmland, Uppsala, Vidstmanland, Orebro Iin och Ostergétland.
Madlardalstrafiks verksamhet dr att handldgga fragor av gemensamt intresse fér digarna vad gdller
regionaltdgstrafik, sérskilt i Mélarregionen. Bolagets dndamdl dr att bidra till Ggarnas fullgérande av
sina uppgifter som regionala kollektivtrafikmyndigheter, innefattande dven fullgérande av i behérig
ordning Iémnad befogenhet att upphandla och ingd avtal om allmén trafik samt upphandling och
tillhandahdllande av andra persontransport- och samordningstjénster inom ramen fér dgarnas beslut
och kommunala kompetens.

Denna Trafikplan avser Etapp 2 med start i december ar 2021. Trafikplanen ér tillika bilaga B i det
Samverkansavtal mellan dgarna som reglerar uppdrag och utveckling.

Trafikplanen beskriver det trafikutbud i det storregionala stomnatet i Malardalen som dgarna sedan
tidigare kommit 6verens om att genomfora inom ramen for Malartagslinjerna. Darutover
kompletterad med inriktningen for ovrig tagtrafik som planeras att bedrivas inom avtal om Movingo,
samt den busstrafik som beslutats inga i Movingo-systemet.

Trafiken i nedanstaende beskrivning ska ses svara upp mot regionens behov 6ver de inledande aren
och vara géllande fran tidtabellsskiftet i december 2021.

Pa Malartagslinjerna ses att trafikutbudet ar gallande for hela avtalsperioden inom det trafikavtal
som tecknas for perioden fram till 2029, under forutsattning att dgarna inte fattar beslut om
forandringar.

Trafiken ingdende i Movingo-avtalen bedrivs historiskt utan ekonomiskt stod for trafikutbudet och
utvecklingen pa dessa linjer ar darmed mer osaker. Pagaende utredningar kan leda till en utveckling
som gar mot ett utokat trafikutbud pa hela eller delar av dessa linjer, och ses i forsta hand avse
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tidshorisonten efter 2023—2024. Det innebar ocksa att avtalen for trafiken inom Movingo-linjerna
fran december 2021, planeras galla for en kortare tidsperiod (2-5 ar).

Utbudet i Trafikplanen ska samtidigt ses vara ett grundutbud som under perioden successivt kan
komma att justeras i takt med att resandet och trafikbehoven férandras.

Nedanstaende bild visar Malardalstrafiks styrmodell som utgor basen i uppdrag, vision, vardegrund
och kundloften. Utforligare innehall och mer om verksamhetsmalen kan lasas i Malardalstrafiks
verksamhetsplan.

Figur: Det strategiska ramverket fér Mdlardalstrafik végleder verksamheten i riktning mot visionen.

Mal, behov och férutsattningar

De kollektivtrafikansvariga i Stockholm — Malarregionen ingick hésten 2012 en Avsiktsférklaring att
etablera ny regionaltagstrafik med ett storregionalt stomnat for arbets- och vardagsresande. Syftet
var att dra nytta av den regionala medfinansieringen av Citybanan och bidra till att uppna de
regionala mal for transportsystemet, de sa kallade EBS-malen, som de lansplane- och
kollektivtrafikansvariga kommit 6verens om. Avsiktsforklaringen drog ocksa upp riktlinjer for hur
trafiken skulle genomféras. | detta ingick att framja utvecklingen av ett granslost och sammanhallet
trafikutbud, exempelvis genom ett lanséverskridande prissystem.

Det storregionala trafiksystemet utgar fran de évergripande mal som satts upp for
transportsystemet. De regionala malen har dels samlats i de styrdokument som faststélls inom ramen
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for En Battre Sits (EBS), dels genom tidigare versioner samt i den reviderade systemanalysen som
faststalldes i oktober 2020. EBS administreras av Malardalsradet och inkluderar den politiska
ledningen samt med stdd fran tjansteman i regionen. Dels ar mal utpekade for regionaltagstrafiken i
trafikforsorjningsprogrammen som Malardalstrafiks dgare faststaller.

EBS Systemanalys som faststélldes i oktober 2020 pekar pa féljande 6vergripande mal. Dessa beskrivs
mer i detalj i ndmnda systemanalys.

Malet ar att skapa ett transportsystem:

e ddr regionens och nationens internationella konkurrenskraft utvecklas och bidrar till
attraktivitet fér de samverkande ldnen i Stockholm-Medilarregionen

e ddr utvecklingen dr Idngsiktigt hdllbar — ekonomiskt, socialt och ekologiskt

e ddr samverkan, helhetssyn och utnyttjande av alla fyra trafikslagen leder till effektivitet

e ddr flerkdrnighet och en férstorad arbetsmarknad framjar regional utveckling

Den regionala tagtrafiken utgor ryggraden i detta transportsystem. Dess sarskilda bidrag till
transportsystemet ar att:

e skapa férutsdttningar for en fortsatt regionférstoring

e mdjliggbra ett 6kat arbets-, studie- och évrigt vardagsresande i en expanderande region som
dr ldngsiktigt hallbart

e frdmja en samhdlls- och stadsutveckling i goda Idgen fér kollektivtrafik

e bidra till att géra kollektivtrafiksystemet i sin helhet konkurrenskraftigt och attraktivt

Nedan redovisas de funktioner som den regionala tagtrafiken bor ha for att kunna strava mot
malbilden:

e Sammanhdllet system éver geografiska och organisatoriska grénser

e Kvalitet, férutsdgbarhet och ldngsiktighet i trafikutbudet

e  Sdrskild tillgdnglighet till Stockholm och Arlanda samt kopplingar till nationell kollektivtrafik
o Modjliggéra arbetspendling mellan storregionala kdrnor pd restid <45 min

e Basutbud med timmestrafik pd alla regionala ldnkar

e Sdrskild inriktning pd arbets- och vardagsresor samt resméjligheter for fritid och rekreation
o Modjligt att utnyttja for alla resendrsgrupper

e Kapacitet att klara ett fortsatt 6kat resande

e Attraktivitet och konkurrenskraft i férhdllande till bilresande

EBS Systemanalys har pekat ut inriktningen for den storregionala kollektivtrafiken bade fére och efter
att Ostlanken respektive fyrspar Uppsala — Stockholm ar utbyggd. Tidshorisonten i denna Trafikplan
utgar fran den utpekade inriktningen fore dessa namnda objekt. Inriktningen &r ocksa vagledande for
trafikutbudets utformning.

Resandet inom Stockholm-Malarregionen dr omfattande, arbets- och studiependlingen bade inom
lanen och 6ver lansgrans ar stort. Resandet till Stockholm dominerar samtidigt pendlingen 6ver
lansgransen.

Se infogade figurer 5a respektive 18a fran systemanalysen.
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Figur 18a. Inriktning storregional kollektivtrafik fore Ostlanken och fyrspar Uppsala — Stockholm.

Figur 5a: Arbetspendling i Stockholm-Malardalen och
Stockholms ldn 2018. Kalla: EBS Systemanalys.
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Resandeutveckling

Resandeutvecklingen i det storregionala trafiksystemet har varit stort under manga ar.
Nedanstaende tabell visar en resandeutveckling pa ca trettio procent totalt under aren 2015-2019.

| de aktuella trafikplanerna har det tagits hojd for att mota en viss fortsatt resandeutveckling. Covid-
19 pandemin har dock paverkat resande kraftigt under 2020. Det finns darmed skal att folja
konsekvenserna hur detta kan komma att paverka resandeutvecklingen och om detta motiverar
forandringar i aktuella planer.

Malardalsregionen har samtidigt en kraftig befolkningstillvaxt, i kombination med en omstallning mot
ett resande i mer hallbara transportslag, kan det 4nda vara rimligt att anta att resandet i
regionaltagen efterhand pandemin avvecklas fortsatt kommer vara omfattande och utvecklas.

Totalt resande i Malardalen 2015-2019

N
(9]

21994 001

N
o

Miljontal

15

10

2015 2016 2017 2018 2019

Tabell: Resandet per dr, totalt pa linjerna Svealandsbanan, Nyképingsbanan, UVEN, Sérmlandspilen, Upptdget,
SJ:s Uppsalapendel, Mdélarbanan samt Ostpendeln.
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Planeringsprinciper
Nedanstaende principer beskriver den évergripande inriktningen for planeringen av regionaltagen.

Begrepp
Stomtrafik De tagavgangar som vanligen avgar en gang i timmen under storre
delen av trafikdygnet, om mojligt pa samma klockslag varje timme.

Pa vissa linjer med stort resandeunderlag kan stomtrafiken dven ses
omfatta halvtimmestrafik som bas under stora delar av dagen.

Generellt efterstravas timmestrafik mellan cirka 06 — 23, vardagar.

Insatstrafik De tagavgangar utdver stomtagen som utfors i rusningstid morgon och
eftermiddag/kvall i syfte att skapa ett tatare och ddrmed mer attraktivt
trafikutbud och/eller for att skapa tillracklig sittplatskapacitet.

Generellt efterstravas insatstrafik mellan stomtrafikens avgangar under
cirka tre timmar morgon respektive eftermiddag, dar stom- och
insatstrafiken tillsammans skapar ett utbud med cirka en avgang varje
halvtimme under perioden.

Region Express De tagavgangar som pa vissa linjer utfors utdver stom- och insatstrafik
och som syftar till att skapa kortare restider mellan de storre staderna i
Malardalen. Region Express stannar normalt enbart vid vissa storre
stationer/orter.

Prioritering mellan Stomtrafik, Insatstrafik och Region Express
Generellt efterstravas i forsta hand att stomtrafik etableras dver hela trafikdygnet, darefter etableras
insatstrafik och darefter etableras avgangar med Region Express.

Pa linjer eller delar av linjer dar resande och ekonomi inte motiverar fullt utbud med stomtrafik hela
trafikdygnet kan det anda vara motiverat att tillskapa vissa kompletterande avgangar med
insatstrafik. Det gor da i syfte att skapa en tatare trafik i rusningstid for att mota pendlarnas sarskilda
behov av storre utbud.

Avgangar med Region Express forutsatter att det pa samma stracka och tid finns minst stomtrafik
med uppehall vid alla regionaltagsstationer.

Trafikutbud pa helger

Generellt efterstravas stomtrafik (timmestrafik) pa helger. Initialt kommer dock trafikutbudet pa de
flesta strackor och linjer vara lagre. Utbudet mellan de st6rsta staderna planeras dock vara nagot
storre dn Ovriga delstrackor. For vissa relationer och delstrackor kan forbindelsen under helger
innehalla tdgbyten, till exempel Svealandsbanan till och fran Orebro.

Darutover behdver en anpassning av utbudet goras efter resandebehovet pa helger, exempelvis
genom senarelagda sista turer pa kvillar/natter mot l6rdag och séndag.
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Trafiken inom Malartagslinjerna

Trafiken inom Malartagslinjerna
ingar i trafikavtal med trafikutovare
som planeras gélla under perioden
december 2021 till december 2029.
Till dessa linjer tillhandahaller
Malardalstrafik egna fordon.
Nedanstaende trafikutbud ar
beskrivningar av det trafikutbud
som tidigare faststallts inom ramen
for agarnas beslut. Forutom
forandringar i trafikutbudet jamfort
med Etapp 1 ar den storsta
forandringen i Etapp 2 att Region
Uppsalas trafiksystem Upptaget
dven ingar i Malardalstrafiks
tagsystem och trafikavtal, som
darmed ansvarar for férvaltning av
trafik och fordon.

Orebro — Eskilstuna — Stockholm — Uppsala, ”Svealandsbanan”

| Etapp 2 trafikeras linjen med timmestrafik vardagar pa strackan Arboga - Stockholm och vidare till
och fran Arlanda och Uppsala.

Pa delstrackan Eskilstuna - Stockholm kompletteras stomtrafiken av insatstag som ger
halvtimmestrafik i hogtrafik i bada riktningarna. Pa delstrackan Uppsala-Stockholm kompletteras
stomtrafiken med ett antal insatstag i hogtrafik i rusningsriktningen for att 6ka sittplatskapaciteten.
Dessa planeras att trafikeras via Marsta.

Morgon och eftermiddag/kvall férldngs timmestrafiken till och fran Orebro. Den exakta omfattningen
av trafiken till Orebro avgérs av resandebehoven sett till det totala trafikutbudet till Orebro och
resandebehoven till och fran Arlanda.

Helger trafikeras linjen med varannantimmestrafik pa strackan Arboga — Eskilstuna — Stockholm —
Uppsala. Linjen trafikerar normalt inte Orebro och byte sker i Arboga under helger. Delstrickan
Eskilstuna — Stockholm trafikeras med ytterligare ett antal avgangar i vardera riktningen som ger
timmestrafik nar efterfragan ar storst. Darutover kompletteras trafiken med lokala avgangar mellan
Uppsala-Stockholm som skapar timmestrafik under hela trafikdygnet.

Pa delstrackan Uppsala-Stockholm forutsatts ocksa att regionaltagstrafiken inom Malartagslinjerna
kompletteras med annan regelbunden regionaltagstrafik inom avtal om Movingo, i syfte att klara det
totala behovet av trafikutbud pa strackan samt trafikering av Marsta. Se vidare nedan under
Movingo-avtal Stockholm — Uppsala.

Region Express-avgangar
For att korta restiderna mellan nodstdderna Orebro, Eskilstuna och Stockholm kompletteras utbudet
av stomtrafik och insatstag med Region Express-avgangar. Utgangspunkten ar att Region Express-
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avgangar kors enkelriktat morgon till Stockholm och eftermiddag/kvall i riktning mot Orebro. Varken
ekonomi eller sparkapacitet medger parallell trafik med stomtrafik och Region Express-tag vaster om
Eskilstuna, varfor Region Express-tagen i dessa tidslagen ersatter stomtagen pa den delstrackan och
ocksa gor uppehall i Arboga och Kungsor.

Som inriktning planeras for tre Region Express-avgangar i vardera riktningen morgon respektive
eftermiddag, foérdelat pa en avgang per timme.

Arboga - Eskilstuna — Stockholm -

Svealandsbanan Etapp 2 Orebro — Arboga Eskilstuna Stockholm Uppsala

Antal turer vardera
riktningen vardagar/helger 13/0 19/8 29/12 23/17

Anm.) Fredag och l6rdag kvall tillkommer vissa sena avgangar pa vissa strackor.

Hallsberg — Katrineholm — Stockholm, “Sérmlandspilen”

| Etapp 2 trafikeras linjen med varannantimmestrafik, forstarkt till timmestrafik morgon och
eftermiddag/kvall. For att klara sittplatskapaciteten kors, forutsatt att sparkapaciteten medger, ett
insatstag enkelriktat morgon i riktning mot Stockholm och eftermiddag/kvall i riktning fran
Stockholm.

Helger trafikeras linjen med varannantimmestrafik mellan Vingaker/Katrineholm — Stockholm, med
nagot farre avgangar till och fran Hallsberg.

| Etapp 2 ar utbudet nagot storre mellan Vingaker — Katrineholm — Stockholm an till och fran
Hallsberg. Detta innebar inledningsvis att ett tagpar vardagar samt tre tagpar helger planeras for
vandning i Vingaker. Sparkapaciteten ar dock hart belastad och marginalerna darmed sma for dessa
vandningar. Vandningar kan darfor behova goras bade i Vingdker alternativt i Katrineholm samt med
variationer mellan tagplaner.

Generellt ar resandet och behovet av trafik storre narmare Stockholm. Under perioden ska darfor
moijligheten provas att utdka trafikutbudet Katrineholm — Stockholm, nagot som ocksa moter
ambitionerna enligt trafikeringsmalbilden fér 2030 i senaste Systemanalysen.

Sormlandspilen Etapp 2 Hallsberg — Vingaker Vingaker — Stockholm

Antal turer vardera
riktningen vardagar/helger 12/5v 13/8 v

1)Tillkommer 1 tur Katrineholm-Hallsberg vardagar.

Uppsala — Sala — Vasteras — Eskilstuna — Linkdping, “UVEN”
| Etapp 2 slas trafiken inom UVEN och Upptaget tillsammans och linjen omfattar trafik pa hela
strackan Uppsala — Sala — Vasteras — Eskilstuna — Katrineholm — Norrkoping — Linkoping.

Linjen uppdelas i tva strukturer som tillsammans skapar halvtimmestrafik vardagar mellan Sala —
Vésteras — Eskilstuna, respektive timmestrafik helger:

e Timmestrafik vardagar Uppsala — Sala — Vasteras — Eskilstuna
e Timmestrafik Sala — Vasteras — Eskilstuna — Norrképing — Linkdping
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Pa delstrackan Uppsala — Sala, respektive Norrkdping — Linkdping nagot lagre utbud. Vissa tidpunkter
bedrivs trafik varannan timme pa vardagar pa dessa delstrackor.

Vissa insatstag kompletterar timmestrafiken mellan Eskilstuna-Norrkoping for att erbjuda
halvtimmestrafik under nagon timme i hogtrafik.

Helger trafikeras linjen med varannantimmestrafik pa ovanstaende delstrackor, vilket tillsammans
skapar timmestrafik Sala — Vasteras — Eskilstuna.

Linkoping — Norrképing—  Eskilstuna — Vasteras—  Sala-—

UVEN Etapp 2 Norrkoping Eskilstuna Visteras Sala Uppsala

Antal turer vardera
riktningen vardagar/helger 14/7 19/7 31/15 31/15 14/8

Uppsala — Tierp — Gavle, “Upptaget”
| Etapp 2 ingar Upptaget som del i Malartagslinjerna. Linjen trafikeras med timmestrafik bade
vardagar och helger pa strackan Uppsala — Tierp — Gavle.

Delstréckan Uppsala — Tierp trafikeras med halvtimmestrafik badde vardagar och helger. | hogtrafik pa
vardagar bedrivs dven halvtimmestrafik till och fran Gavle.

Pa strackan finns skillnader i medelhastigheten mellan Upptaget och fjarrtag. For att skapa en god
framkomlighet for systemen kan det fa till konsekvens att vissa insatstag mellan Tierp och Gavle har
farre uppehall. Ambitionen ar uppehall pa alla stationer.

Upptaget Etapp 2 Uppsala —Tierp Tierp — Gavle

Antal turer vardera
riktningen vardagar/helger 39/34 26/19

Anm.) Fredag och l6rdag kvall tillkommer vissa sena avgangar pa vissa delstrackor.

Norrkoping — Nykoping — Stockholm “Nykdpingsbanan”
| Etapp 2 trafikeras linjen med timmestrafik vardagar pa strackan Norrkoping — Nykoping —
Stockholm.

Pa delstrackan Nykoping — Stockholm kompletteras stomtrafiken av insatstag som ger
halvtimmestrafik i hogtrafik i bada riktningarna.

Helger trafikeras linjen med varannantimmestrafik pa strackan Norrkdping — Stockholm. Delstrdckan
Nykoping — Stockholm trafikeras med ytterligare ett antal avgangar i vardera riktningen som ger
timmestrafik nar efterfragan ar storst.

Nykopingsbanan Etapp 2 Norrkoping — Nykdping  Nykoping — Stockholm

Antal turer vardera
riktningen vardagar/helger 18/8 23/12
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Trafiken inom avtal for Movingo-giltighet

| Malardalen bedrivs historiskt en regionaltagstrafik som kan ses vara kommersiell och har inte haft
behov av ekonomiskt stod fran regionen. Regionaltagstrafiken bedrivs historiskt av SJ AB och ingar i
det storregionala trafiksystemet och regleras inom ramen fér Movingo-avtal. SJ har tillhandahallit
avgangar och sittplatskapacitet for resendrer med Movingos periodkort och Malardalstrafik har
ersatt SJ for dessa resor.

Trafiken pa dessa linjer bidrar till trafikforsorjningen i flera viktiga strak och relationer. Dessa linjer
tacker och knyter samman flera stora orter. Resandet ar omfattande och bidrar darfor ocksa till att
linjerna kunnat bedrivas utan ekonomiskt stod.

Delar av trafiken antas aven framoéver kunna utféras kommersiellt och regleras darmed inom ramen
for Movingo-avtal. Movingo-avtalen foreslas reglera, utover giltighet for Movingo, att 6vriga
regionala krav pa trafiken uppfylls, exempelvis:

e Trafikutbud, som antal turer, uppehdllsménster mm

e Fordonsprestanda, som tdgens Idmplighet for trafiken inklusive tillgdnglighet fér personer
med funktionsvariationer, nédvdndig sittplatskapacitet mm

e Process for I6pande utveckling i takt med foérdndrade behov samt samverkan avseende
trafikplanering, redovisning av statistik mm
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Stockholm — Enkdping — Vasteras — Orebro — Hallsberg — Laxa (Géteborg),

”Malarbanan”
| Etapp 2 ar inriktningen att linjen trafikeras med timmestrafik vardagar pa strackan Hallsberg —
Orebro — Visteras — Stockholm.

Pa delstrackan Hallsberg-Laxa, bedrivs i huvudsak timmestrafik under delar av dagen, men vissa tider
varannan timme. Det ar efterstravansvart att merparten av denna trafik dven bedrivs vidare till och
fran Goteborg med uppehall i Vastra Gotaland for att knyta ihop denna region med norra och véstra
delen av Malardalen.

Delstrackan Vasteras — Stockholm kompletteras stomtrafiken av insatstag som ger halvtimmestrafik i
hogtrafik i bada riktningarna med uppehall i Enkoping, Balsta och Sundbyberg.

For delstrackan Arboga — Koping — Vasteras kompletteras timmestrafiken med vissa insatstag som
ger halvtimmestrafik i hogtrafik och i rusningsriktningen. Dessa avgangar efterstrdvas vara
genomgaende till och fran Stockholm.

Helger trafikeras linjen med timmestrafik pa strackan Vasteras — Stockholm under stor del av dagen,
merparten av denna trafikerar dven till och fr&n Orebro och Hallsberg. P3 delstrickan Hallsberg —
Laxa (Goteborg) efterstravas trafik minst varannan timme.

Region Express-avgangar

For att korta restiderna mellan Vasteras och Stockholm kan utbudet komma att kompletteras med

ett antal Region Express-avgangar. Utgangspunkten ar att Region Express-avgangar kors enkelriktat
morgon i riktning mot Stockholm och eftermiddag/kvall i riktning mot Vasteras. Behovet av Region

Express-avgangar kan antas 6ka nar Barkarby station tas i bruk och antalet stationsuppehall 6kar.

Barkarby station

Barkarby station kan komma att 6ppnas och trafikeras av regionaltdg under perioden. Framover
behover det faststéllas vilken del av trafikutbudet som ska planeras med uppehall. Uppehallet i
Barkarby innebar att det skapas goda anslutningar till bade pendeltag och tunnelbana och bidrar
darmed till en utveckling av resandet till och fran bostader samt manga arbetsplatser i omradet.

Stockholm - Viasteras — Arboga — Orebro - Hallsberg —

Malarbanan Etapp 2 Visteras Arboga Orebro Hallsberg Laxa

Antal turer vardera
riktningen vardagar/helger 29/17 20/14 18/14 18/14 14/7

Stockholm — Uppsala, "Uppsalapendeln”
Tagtrafiken i straket bedrivs i flera parallella regionala och interregionala system. Mellan Stockholm
och Knivsta finns ocksa alternativa vagar via Marsta respektive Arlanda.

Utgangspunkten ar att den samlade trafiklosningen for Stockholm — Uppsala ska bedrivas pa ett
ekonomiskt effektivt satt, sakerstalla en grundtrygghet for den stora volymen pendling och Ovrigt
vardagsresande i strdket samt uppfylla de regionala funktionella kraven.

Inom ramen for Mdlartdgslinjerna trafikeras straket med linjen Uppsala — Arlanda — Stockholm —
Eskilstuna — Orebro enligt tidigare beskrivning i detta dokument. Linjen trafikerar strickan Stockholm
— Uppsala med uppehall i Arlanda och Knivsta med en systematisk timmestrafik vardagar. For att
klara det stora resandet i straket kompletteras stomtrafiken med insatstag morgon och
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eftermiddag/kvall. Insatstagen kors av Mdlartdg, antingen som lokal trafik eller som en forlangning
av genomgaende linjer soderifran, exempelvis insatstag eller avgangar med Region Express fran
Orebro och Eskilstuna. Insatstagen planeras att kéras med uppehall i Marsta och Knivsta. Helger
bedrivs trafiken med Malartag med timmestrafik pa delstrackan Uppsala — Stockholm, varav ungefar
varannan ar genomgaende till Eskilstuna och Arboga. Avgangar med Malartag kors dven under helger
i huvudsak via Arlanda. Vissa lokala avgangar kan vid behov planeras via Marsta.

Darutover behovs ytterligare lokal regionaltagstrafik for att méta upp det omfattande resandet pa
strackan, som de senaste aren dessutom befunnit sig i en kraftig utveckling. Utgangspunkten i denna
Trafikplan ar att det bedrivs en kommersiell trafik, utéver ovan beskrivna trafik inom Malartagslinjen,
inom ramen for Movingo-avtal enligt nedanstaende omfattning.

| Etapp 2 ar inriktningen att den lokala linjen inom Movingo-avtal trafikeras med timmestrafik, med
uppehall i Marsta och Knivsta.

Inriktningen for de bada linjerna enligt beskrivningen ovan ar att strackan tillsammans trafikeras med
en systematisk halvtimmestrafik vardagar samt stora delar av helgtrafiken. Varannan avgang via
Arlanda och varannan via Marsta. Darutover insatstag i hogtrafik med Malartag som moter behovet
av sittplatskapacitet.

Sparkapacitet pa strackan och inte minst avseende vandkapaciteten pa Uppsala C ar anstrangd. |
avvaktan pa framtida utbyggnader av sparkapaciteten kan trafiken mellan de olika linjerna och
systemen pa straket behdva synkroniseras och anpassas till att mota den sparkapacitet som vid
aktuell tagplan ar géllande.

Stockholm — Uppsala Stockholm — Uppsala

Uppsalapendeln Etapp 2 via Arlanda via Marsta
Antal turer vardera Lokalt utbud

riktningen vardagar/helger | inom Movingoavtal 18/17
Antal turer vardera Svealandsbanan-

riktningen vardagar/helger Uppsala med Mdlartég | 18/17 5/0

Linkdping — Stockholm — Tierp (Géavle), “Ostpendeln”

Ostpendeln kompletterar den ordinarie regionala tagtrafiken och erbjuder kortare restider
framférallt i relationerna Ostergétland — Stockholm samt Gavle/Tierp — Uppsala/Stockholm. P& dessa
strackor ses linjen motsvara regionens behov av avgangar som Region Express, eftersom det parallellt
med denna linje bedrivs olika regionala tagtrafiksystem med fler uppehall. Darutéver skapar linjen
direktforbindelse med Arlanda flygplats.

Ostpendeln ingar i det regionala trafiksystemet och omfattas av Movingos ordinarie regler. Tillsvidare
ingar inte Gavle som tagdestination i Movingos ordinarie periodkort, dock ingar Gavle som del i
Malartagslinjen Upptaget.

For att mota behovet av en rimlig sittplatskapacitet foér denna linje kan det dock finnas behov av
nagon form av Movingo-tillagg (motsvarande modell under Etapp 1) for lokala resor mellan Uppsala —
Stockholm pa denna linje.

| Etapp 2 ar inriktningen att avtal tecknas om varannantimmestrafik vardagar pa strackan
(Gavle)Tierp — Stockholm — Linkoping.

Helger bedrivs trafik varannan timme under delar av dagen.
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| Etapp 2 gor linjen uppehall i Flemingsberg och bidrar darmed till att forbattra trafikutbudet och
bidra till kortare restider for det lokala resandet inom Storstockholm, delen Sodertélje —
Flemingsberg — Stockholm C — Arlanda — Uppsala. Namnda delstracka ska i det sammanhanget ses
verka tillsammans med Svealandsbanans utbud och skapar en till tva avgangar i timmen under stora
delar av vardagarna.

Ostpendeln Etapp 2 (Gavle) —Tierp — Stockholm  Stockholm - Link6ping

Antal turer vardera
riktningen vardagar/helger 7/5 8/7

Tag i Bergslagen

Tag i Bergslagen &r ett bolag samégt av regionerna i Dalarna, Gévleborg, Vastmanland och Orebro
Ian. Bolagets uppgift ar att planera, upphandla och genomféra tagtrafiken inom Tag i Bergslagens
trafikomrade och ses samordna kollektivtrafikmyndigheternas behov av kollektivtrafik i form av
tagtrafik.

Trafikutbudet i Tag i Bergslagen upphandlas och regleras i trafikavtal mellan bolaget Tag i Bergslagen
och dess trafikutdvare. Utbudet beskrivs darmed inte i Malardalstrafiks Trafikplan.

Den tagtrafik som bedrivs inom Tag i Bergslagen i de lan som ingar i Malardalstrafiks dgarkrets ingar
ocksd i Movingos periodkortssystem, dvs trafik inom Vastmanland, Orebro och Ostergétland.

Malardalstrafik tecknar avtal om Movingo-giltighet direkt med Tag i Bergslagens trafikutdvare.

Trosabussen

Akerbergs trafik bedriver sedan maj 2010 Trosabussen pa strickan Trosa — Vagnharad — Liljeholmen
(Stockholm). Busstrafiken kompletterar tagtrafiken pa Nykdpingsbanan dels genom att na en annan
malpunkt i sodra Stockholm, dels skapa bytesfri relation fran Trosa. Busstrafiken bedrivs sedan ett
antal ar utan ekonomiskt stod fran regionen.

Trosabussen ses som ett viktigt komplement till Nykopingsbanans tagtrafik och ingar darfor i
Movingo-systemet. Kunder med Movingo periodbiljett kan darmed resa bade med tag och pa
Trosabussen.

Trafiken forvantas bedrivas med minst nedanstaende trafikutbud, som dock kan variera under aret
med hdnsyn till en varierad efterfragan.

Trosabussen Etapp 2 Buss Trosa — Vagnhdrad — Liljeholmen

Antal turer vardera
riktningen vardagar/helger 13/4
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Ovrig trafik som ingdr i det storregionala trafiksystemet

| Malardalen bedriver Region Stockholm pendeltag i Stockholmsomradet, Ostgétatrafiken bedriver
Ostgotapendeln.

Pendeltagen kan ses ha till syfte att vara trafiksystemet for det narliggande resandet framforallt inom
respektive lan eller till angransande lans malpunkt. Pendeltagen gor generellt uppehall pa samtliga
tagstationer. Inom Stockholm finns delar av trafiken dar restiden kortas genom farre uppehall.

Regionaltagen trafikerar hela Malardalen och kan ses bidra till korta restider genom farre uppehall.

Darutover ingar anslutande och parallell kollektivtrafik i Movingo-systemets biljettgiltighet.
framforallt den busstrafik som bedrivs inom ramen foér dgarnas uppdrag. | detta finns dven viss trafik
med taxi och battrafik, i Stockholm dven tunnelbanan. Genom anslutningar skapas mojlighet till resa
narmare bostad, arbetsplats och andra malpunkter.

Mellan pendeltag, regionaltag och fjarrtag skapas anslutningar. Det totala trafiksystemet ses dven
vara viktigt for anslutning till flyg- och battrafik.

Infrastruktur och stationer

Det storregionala tagsystemet bedrivs pa merparten av jarnvagsnatet i Stockholm — Malarregionen.
Pa stora delar av jarnvagsnatet bedrivs dven annan tagtrafik sasom fjarrtag och godstag.
Regionaltagssystemet samsas med 6vrig tagtrafik och pa flera banor &r utnyttjandet av
sparkapaciteten mycket hogt.

Trots omfattande atgarder i infrastrukturen de senaste aren i form av finansiering av och 6ppnande
av Citybanan och till exempel invigning av dubbelspar Strangnas-Harad ar det fortsatt trangt pa
sparen. Fyra spar (Stockholm) Arlanda — Uppsala och 6ppnande av Ostlanken ligger langt bortom
denna plans period. Foér att komma till start av Etapp 2 och na malen for regionaltagstrafiken ar det
vasentligt att enkla och mer omfattande férbattringar i infrastrukturen genomfors. For
jarnvagsanlaggningen generellt kan sagas att den ar sliten och inte anpassad for efterfragan. Under
hela planperioden kommer det vara trangt pa sparen.

Den regionala tagtrafiken och utvecklingen av densamma ar i hogsta grad beroende av en val
fungerande infrastruktur. Sparkapaciteten ska kunna mota den beslutade Trafikplanens behov av
onskade taglagen. Infrastrukturen maste dven ha ett bra underhall i syfte att halla en hég robusthet
sa att trafiken kan bedrivas med en hog punktlighet och regularitet for att méta kundernas behov av
hog kvalitet i tagtrafiken. Malardalstrafik arbetar [6pande for att paverka infrastrukturférvaltare att
underhalla och utveckla infrastrukturen samt dess trafikledning for att mota verksamhetens behov.

De behov av atgarder i infrastrukturen som regionen utpekat ar beskrivet i En Battre Sits Storregional
systemanalys for Stockholm — Malarregionen, uppdaterad oktober 2020. Systemanalysen innehaller
beskrivningar av nuldge och utmaningar med strategier och atgarder. Inte minst regionens
prioriterade behov av atgarder samt prioriterade funktioner kopplade till tillgangligheten i de
storregionala straken in mot Stockholm och Stockholms regionala stadskarnor, internationell
tillganglighet samt en effektiv godshantering och varuférsorjning.

Darutover har Malardalstrafik samverkansavtal med Trafikverkets region Stockholm samt region
Ostra. Inom denna samverkan finns ett Malardalspaket som framférallt innehdller trimningsatgérder
som ar nédvandiga for att regionaltagstrafiken ska kunna etableras, vidmakthallas och utvecklas éver
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tid. Genom I6pande dialog med Trafikverket efterstravas att atgarder inarbetas i Trafikverkets
verksamhetsplan och budget.

Trafikverkets tilldelningskriterier missgynnar lokal och regional tagtrafik. Méalardalstrafik fortsatter
darfor att verka for att prioriteringsreglerna férandras.

Stationsmiljéerna behover utvecklas samtidigt som ansvaret for stationernas kundutrymmen idag
delas mellan manga aktorer. Malardalstrafik idkar paverkan mot aktorerna, samt i samverkan med
dgarna, i syfte att utveckla stationsmiljoerna for att hela resan ska bli attraktiv.

Regionaltagen gor uppehall pa de stationer som visas i de kartor som ar infogade i denna trafikplan.

Fordon

Malartag
Malartagslinjernas fordonsforsorjning beskrivs i separata dokument, bland annat bilaga E till
Samverkansavtalet.

Inriktningen &r att regionaltagstrafiken under Etapp 2 bedrivs med tagfordon med god kvalitet och
komfort for resor upp mot tva timmar. Fordonen ska ha en hog driftsdkerhet for att bidra till en hog
punktlighet. Dartill efterstrévas att fordonen ska ha en hastighetsprestanda pa 200 km/h for att bidra
till korta restider samt underlatta framkomligheten pa strackor dar regionaltagen samsas med
interregional trafik och sparkapaciteten ar anstrangd.

Tagfordonen ska i huvudsak vara anpassade for att tillgangligheten for alla kunder ska vara god. Det
innefattar att pa- respektive avstigning kan ske i plan mellan plattform och tagentré, i minst en av
fordonens entréer. Dessutom tillracklig sittplatskapacitet for att mota resandebehovet samt
forutsattningar att anpassa for att bidra till utokat resande. Vidare efterstravas att fordonen ar
forsedda med klimatsystem for jamn och god luftkvalitet och temperatur ombord aret runt.
Darutover toaletter, samt system for god wifi-uppkoppling och eluttag till merparten av sittplatserna
samt bra system for trafikinformation. En utgangspunkt ar ocksa att fordonen ska kunna ta ombord
cyklar (cirka 3 — 6 platser).

Malardalstrafik tillhandahaller samtliga de fordon som behdvs i Etapp 2 for Malartagslinjerna.
Malartagslinjerna trafikeras av nya Stadler Dosto ER1 samt till en mindre del av Regina X50. For Etapp
2 ingar 53 ER1 samt 9 X50 i systemet, dar X50 framforallt trafikerar UVEN. Sannolikt kommer
fordonsbehovet att 6ka under Etapp 2 for att ta hansyn till resandetillvaxt, kvalitet samt stora
underhallsrevisioner.

Tagfordon inom Movingolinjerna

For ovriga taglinjer ingdende i Movingo-avtalen ar utgangspunkten att trafikoperatoren
tillhandahaller egna for trafiken andamalsenliga fordon, som i huvudsak ska svara mot bland annat
ovanstaende dvergripande krav.

Under 6vergangsperiod kan det finnas vissa fordon som avviker mot de 6vergripande kraven, men
dessa ska framforallt undvikas i den systematiska stomtrafiken och da prioriteras till kompletterande
insatstag.
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Trafikproduktion
Nedanstaende tabell redovisar en grov berdkning av tagkilometer per linje och ar med utgangspunkt i
ovan redovisat trafikutbud. Hansyn har inte fullt ut tagits till reduceringar for sommar och storhelger.

Norrképing — Hallsberg — Uppsala - Sala Uppsala - Tierp
Orebro — Eskilstuna— Nykdping — Katrineholm — Vasteras — Eskilstuna  — Gavle
Linje Stockholm — Uppsala Stockholm Stockholm — Linkoping (Upptaget)
3 850 000 2 100 000 1 600 000 3800 000 2 500 000

Stockholm — Linképing —
Uppsala — Stockholm  Vdsterds — Stockholm - Tierp
Linje (inom Movingoavtal) Orebro — Lax3 (Ostpendeln)
840 000 3 700 000 1 850 000

20 200 000

16
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Bilaga C - Finansiering

Principer

Principerna for finansiering ska:
e ga att forsta, vara enkel att hantera och vara rattvis - i den ordningen
e Styra mot ett effektivt resursutnyttjande
e fungera for kort- och langsiktig utveckling

Vidare ska principerna skapa fortroende mellan Malardalstrafiks dgare och mellan Malardalstrafik
och dgarna och vara transparent, rattvis och spegla respektive lans nytta av verksamheten.

Principerna for finansiering utgar fran foljande fyra huvudpunkter:

1. Indelning gors i linjer och linjestrackor dar respektive dgare bar kostnader och tilldelas
intakter for definierade linjestrackor.

2. Intakter fran forsaljning av enkelbiljetter aterfors fullt ut till 4garna utifran den stracka som
biljetten har salts i enlighet med punkt 1. For periodbiljetter aterférs pa motsvarande satt 90
procent av intdkterna till den stracka som biljetten har salts medan 10 procent fordelas till
dgarna utifran en sarskild pott som ska kompensera for att Movingo har giltighet inom
respektive dgares lokala trafiksystem.

3. Malardalstrafik kostnader ses som en helhet som férdelas fullt ut till de linjer som definieras
som Malartagslinjer. For de linjer som berdr mer dn en dgare fordelas darefter kostnader
mellan dgarna utifran indelning enligt punkt 1.

4. Undantaget fran punkt 3 ar kostnader for att kopa kapacitet av externa trafikutévare, sa
kallade Movingoavtal. Eventuella kostnader for dessa och eventuell fordelning mellan
berorda agare fordelas enligt sarskilda 6verenskommelser.

Princip 1 —indelning av linjer och linjestrackor

For samtliga linjer som trafikeras av Malartag samt Malarbanan definieras vilken del av respektive
linje som tillhor respektive dgare vilka darefter i enlighet med princip 2 tilldelas intakter och i enlighet
med princip 3 bar kostnader for dessa.

Grundregeln ar att en stracka som korsar lansgrans delas mellan berérda lan. Undantag finns.
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Indelning av linjer och linjestrackor

Madlartag
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Observera att hela linjen Upptdaget réknas till Region Uppsala dven om den trafikeras éver
ldnsgrdnsen till Region Gévleborg. Eventuell finansiering fran Region Gévleborg réknas dédrmed
som en egen affdr mellan Region Uppsala och Region Gdvleborg.

Malarbanan
(206 km)
Véstmanland Uppsala Stockholm
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Madlarbanan dr endast aktuell for dterféring av intékter enligt princip 2. Linjen utgdr i férdelning av
intdkter frén Orebro dven om Midlardalstrafiks periodbiljetter kan sdljas dven frén Laxd, Hallsberg

och Kumla.
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Princip 2 — Aterforing av intakter

Malardalstrafik har férsaljning av enkelbiljetter for strackor som trafikeras med av Malardalstrafik
dgda fordon (Malartag) samt av periodkortsbiljetter som dven kan ha giltighet for strackor som
trafikeras av andra trafikutévare samt inom lanens trafiksystem.

Grundprincipen for saval enkelbiljetter som periodbiljetter ar att intdkten, exklusive moms och
eventuell administrativ avgift, aterfors, i enlighet med princip 1, till de linjer och linjestrackor for
vilken biljetten har salts (station till station). Denna princip galler dven for biljetter med tillagget "Alla
strackor”.

For resor som salts vilket omfattar mer dn en linje aterfors intdkterna till samtliga berérda linjer
utifran samma princip. Exempelvis aterfors en enkelbiljett sald mellan Arboga-Flen till
Svealandsbanan (Arboga-Eskilstuna) och UVEN (Eskilstuna-Flen).

Enkelbiljetter aterfors fullt ut till respektive linje(r) och linjestrackor.

For periodbiljetter, som galler mellan tva stationer som korsar en lansgrans, avsatts 10 % av intékten
till en sarskild pott for lokal giltighet som fordelas till 4garna. Denna pott ska kompensera for att
biljetten anvands inom respektive ldans lokala trafik. Inledningsvis fordelas potten enligt féljande:

Region Stockholm: 50 procent
Region Uppsala: 28 procent
Region Sérmland: 7,5 procent
Region Ostergétland: 3,5 procent
Regoin Orebro l3n: 2 procent

Region Vastmanland: 9 procent

Agarna dr 6verens om att potten, nar tekniska forutsattningar finns for detta hos samtliga dgare,
istallet ska fordelas utifran faktiskt anvandning. Det vill sdga andel valideringar inom respektive
dgares lokala trafiksystem. Detta kan genomfdras tidigast for budgetaret 2024 och uppdateras da
arligen.

Resterande 90 procent fordelas pa samma satt som enkelbiljetter. For periodbiljett med giltighet i
hela trafiksystemet ska det finnas en definierad huvudstrécka till vilken intdkten aterfors.

For periodbiljett som endast ar giltig inom en eller flera strackor inom ett 1an aterférs dock intdkten
till 100 procent till berdrd dgare (da biljetten enbart kan anvdandas inom den aktuella dgarens trafik).

Intakter kan dven aterforas till strackor som inte trafikeras av Mélartag, dar kapacitet har kopts av
extern trafikutévare. De strackor dar sadana intakter aterfors ar féljande:

Stockholm-Uppsala

Mailarbanan: For periodbiljetter Orebro-Stockholm C respektive Arboga-Stockholm C férdelas
intakterna dessforinnan mellan Malarbanan och Svealandsbanan utifran respektive linjes andel av
utbud (antal avgangar).
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Trosabussen: Forsta aret aterfors 50 procent av intdkterna for periodbiljetter Vagnharad-Stockholm
C till linje Trosabussen. Andelen intékter som ska aterforas till linje Trosabussen kalibreras arligen
utifran sarskilda analyser av resandets fordelning men kan aldrig 6verstiga 50 procent.

Intdkter fran linje Trosabussen aterfors fullt ut till Region Sormland.

Ostpendeln Ostergétland-Stockholm: Forsta dret aterférs 80 procent av intakter fran periodbiljetter
Linkoping-Stockholm till Ostpendeln och tva tredjedelar av intdkter fran periodbiljetter Norrkoping-
Stockholm C till Ostpendeln. Andelen intdkter som ska aterforas till linje Ostpendeln kalibreras
arligen utifran sarskilda analyser av resandets férdelning men kan aldrig 6verstiga 80 respektive tva
tredjedelar.

Intdkter fran linje Ostpendeln Ostergdtland-Stockholm &terfors fullt ut till Region Ostergétland.

For eventuella 6vriga strackor/linjer med Movingoavtal gors ingen aterforing av intakter savida inte
samtliga dgare dr 6verens om att sa ska ske.

Princip 3 — Fordelning av kostnader

Malardalstrafiks samlade kostnader for trafikavtal, depa, kansli, system, banavgifter etc. finansieras
fullt ut av bolagets dgare och fordelas fullt ut mellan de linjer som trafikeras av Malartag.
Fordelningen mellan linjer gors utifran andel sittplatskilometer som respektive linje star for. Med
sittplatskilometer menas antal utbudskilometer x antal sittplatser.

Om en linje trafikerar 6ver minst en lansgrans och saledes beror mer an ett lan ska kostnaden for
linjen fordelas mellan berorda dgare utifran dels andel personkilometer (75 %), dels andel linjelangd
(25 %) for den stracka som respektive dgarlan ansvarar for i enlighet med princip 1. Med
personkilometer avses det sammanlagda antalet km resenérer i ett fordon transporteras och tas
fram i forsta hand genom system for automatisk passagerarrdkning. Det innebéar ocksa att alla
resendrer paverkar kostnaden oavsett om de reser med Malardalstrafiks produkter eller ldnens egna
produktsortiment. Darmed finns ocksa automatiskt en kostnad for respektive dgare att ha giltighet
for inomlansprodukter vilket innebar att nagon ytterligare reglering kopplat till detta inte ar
nodvandig.

Princip 4 — Periodkortsavtal Movingo

For strackor som inte trafikeras av Malartag men som beddms vara en del av det storregionala
trafiksystemet finns maojlighet for Malardalstrafiks dgare att kdpa kapacitet for att lata
Malardalstrafiks periodkortsprodukter (Movingo) vara giltiga i trafikutovares trafik.

Forutsattningar och affarsmodeller skiljer sig at mellan dessa linjer. Kostnader for dessa trafikavtal
hanteras av berorda dgare utanfor den finansiering som omfattar denna bilaga.

Avslutning

Ovan ndmnda principer utgar fran det gemensamma atagandet i enlighet med samverkansavtalet.
Principernas effekt ska utvarderas efter ett helt trafikar, det vill sdga efter utgangen av T22.
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Bilaga D - Principer for prissattning

Prissystemet for den regionala tagtrafiken ska utformas i syfte att bidra till att trafiken
fungerar som ett 6ver linjer, operatorer och trafikslag sammanhallet system.

Malardalstrafik ska erbjuda och prissatta period- och enkelbiljetter mellan samtliga de
stationer som omfattas av Malardalstrafiks avtalade trafik under varumarket Malartag samt
for periodbiljett dven for de relationer som omfattas av sa kallad Movingogiltighet.

For produkter i Malardalstaxan ska prissdttningen utformas utifran nedanstaende riktlinjer.

e Malardalstaxan och prissattningen av dess produkter ska bidra till att trafiken
uppfattas som ett lansévergripande och sammanhallet trafiksystem. Prissattningen
ska vidare kunna uppfattas som lattbegriplig och logisk och prisnivan i jamforbara
relationer bor vara likartad.

e FOr att undvika o6nskad 6verstrémning mellan Malardalstaxan och parternas egna
prissystem ska priset pa produkterna i Malardalstaxan som lagst vara samma som
priset for produkter i parternas trafik med motsvarande geografisk giltighet.

Overgripande resevillkor

Resenar med giltig biljett har ratt att ta med tva barn upp till och med 6 ar utan avgift.
Biljetterna i Malardalstaxan har tva prisnivaer, helt respektive reducerat pris.

Priset for biljetter till reducerat pris utgors av 75 procent av priset for en biljett till helt pris.

Berattigade att kopa biljett for reducerat pris ar barn/ungdom upp till och med 19 ar samt
studenter med minst 75 procent studietakt.

For aldersgransen 19 ar géller datum for biljettens inkép. For att berattigas att resa till
reducerat pris som student ska resenar vid aktuell resa kunna visa upp giltig
studentlegitimation.

Enkelbiljett

Enkelbiljetter sdljs mellan station och station for strackor som trafikeras av Malardalstrafiks
upphandlade trafik. Enkelbiljetter ar giltiga for definierad avgang och mellan tva stationer.
En enkelbiljett med Malartag kan omfatta en eller flera avgangar for att ta sig fran punkt A
till punkt B.

Vid resor dar Malardalstrafiks upphandlade trafik ar en del av en resa men i 6vrigt sker med
andra trafikutévare ar biljetten att betrakta som en resplusbiljett och regleras inom ramen
for de villkor som Samtrafiken satter upp. | takt med den tekniska utvecklingen och i
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samverkan mellan Malardalstrafik och dgarlanen kan dverenskommelse traffas for
hantering utanfor resplus.

Periodbiljett
For arbets- och vardagsresande ska Malardalstrafik erbjuda ett sortiment av periodbiljetter.

Periodbiljett sdljs mellan station och station for strackor som trafikeras av Malardalstrafik
upphandlad trafik, Méalartag, samt, forutsatt att sarskilda avtal har upprattats, aven till, fran
och mellan stationer som kan trafikeras av andra trafikutovare.

Periodbiljett ska omfatta giltighet for resendren att inom geografiskt sammanhangde
omraden resa i Malardalstrafiks dgarlans trafik som bedrivs under avtal om allmén trafik. |
detta ingar bade den av Malardalstrafik avtalade regionala tagtrafiken for den stréacka som
biljetten ar giltig samt i dgarlanens lokala buss- och spartrafik.

Geogrdfisk giltighet periodbiljett:

1. Periodbiljett Stracka: Galler for resa mellan tva stationer samt mellanliggande
stationer. FOr varje relation finns en definierad tagstracka for vilken biljetten ar giltig.
Vissa strackor kan gélla for tva alternativa vagar. Lokal giltighet i respektive lans lokala
buss- och spartrafik omgivande giltiga stationer ingar.

2. Periodbiljett Alla Strackor: Samtliga strackor som omfattas av periodbiljettsgiltighet
samt samtliga ingdende regioners lokala buss- och spartrafik.

Om priset for en Movingo Stracka uppnar takpris blir periodbiljetten automatiskt
uppgraderad att gélla Alla strackor.

Det ar ocksa majlighet att valja att kopa till giltighet for Alla strackor, priset ar da
takpris minus priset for aktuell stracka.

Tillagg for Arlanda C enligt punkt 4 kravs fortsatt for resor till/fran Arlanda.

3. Periodbiljett Lan: Giltig pa alla strackor inom ett Ian samt inom ldnets egna
trafiksystem. Respektive lan valjer om produkten ska erbjudas samt prisniva. For att
undvika barridreffekter mellan 1an ska priset som lagst vara i nivd med golvpris. Vid
inforande av periodbiljett Lan ersatter detta periodbiljett Stracka enligt punkt 1 for
relationer inom det aktuella lanet.

4. Arlandatillagg: For resor till Arlanda C tas ett sarskilt tillagg ut oavsett biljettyp som
foljd av den stationsavgift som tas ut av A-train.

Prissattning och sortiment

Grundprincip for prissattning av saval enkelbiljetter som periodbiljetter ar avstandsbaserad
prissattning per km med grundavgift.

502 (616)



For relationer utanfor centrala Stockholm har taget en lagre konkurrenskraft gentemot
bilen, dar bilister slipper ta hansyn till kder, trangselskatt och parkeringsproblem. Som foljd
av detta har alla biljetter som inte géller for resor till/fran Flemingsberg, Stockholm C och
Sundbyberg ett avdrag pa grundpriset motsvarande 50 procent.

For resor till/fran Arlanda C tillkommer stationsavgift Arlanda C.

Produkt Princip for prissattning for Princip for prissattning for
resor centrala Stockholm reserelationer utanfor centrala
Stockholm
Enkelbiljett Grundavgift x kr + x kr km Grundavgift x kr/2 + x kr/km
Periodbiljett
30-dagar Grundavgift x kr + x kr/km Grundavgift x kr/2 + x kr/km
90 dagar Pris 30 dagarx 2,9 Pris 30 dagar x 2,9
365 dagar Pris 30 dagar x 10,5 Pris 30 dagar x 10,5

Avsteg fran prissattning

For enstaka reserelationer kan de Ian som direkt berérs av den intakt som biljetten
genererar komma 6verens om avsteg fran grundprincip for prissattning.

Syftet med dessa avsteg ska vara att skapa exempelvis féljsamhet gentemot lanens
prissattning fér motsvarande stracka eller att hantera att en stracka som foljd av att tagets
strackning innebar en omvag gentemot andra transportslag. Dessa avsteg behover i
huvudsak folja grundprincipen for prissattning.
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Bilaga F - Planeringsprocess

Inledning
Denna bilaga behandlar relationen mellan Malardalstrafik och dess dgare.

Malardalstrafik ar konstituerat utifran Aktiebolagslagen (ABL). Bolagets andamal ar att bidra till
dgarnas fullgérande av sina uppgifter som regionala kollektivtrafikmyndigheter. Intentionen med
dess verksamhet ar att utveckla trafiken och de trafikstodjande funktionerna genom att agera som
ett samlat trafiksystem utan hinder for medborgarna att resa i systemet.

Planeringsprocess
Planeringsprocessen byggs kring Malardalstrafiks verksamhetsplan- och budgetprocess som omfattar
143 ar respektive uppfoljningsprocessen som omfattar manad och ar.

Samverkan

For att fullgdra uppdraget har bolaget ett samverkande arbetssatt med dgarna men daven med andra
parter sasom AB Transitio, Trafikverket, Samtrafiken, trafikféretag och andra leverantorer tillika
samverkansparter t ex Malardalsradet. Fragor av principiell karaktar till exempel taxor samt fragor
om fordonsanskaffning tillstalls alltid, efter styrelsebehandling, agarnas fullmaktige for godkdnnande.

Samverkansmodellen behandlar relationen mellan dgarna och Malardalstrafik saval i rollen som
dgare som i rollen som resurs.

e  For strategisk vagledning finns ett dgarrad som styrelsen kallar till och som sammantrader
minst en gang per ar i god tid fore ordinarie arsstamma.

e  For strategisk vagledning respektive beredning av drenden finns tjanstemannaberedningen
som sammantrader sex ganger per ar, dels i januari/februari arligen samt i
augusti/september arligen respektive tre veckor fore varje styrelsesammantrade. Darutéver
kan tjanstemannaberedningen inratta arbetsgrupper for behandling av sakfragor.
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Bilaga G - Affarsplan Etapp 2

Denna bilaga beskriver affarsmodell/-plan for hur Malardalstrafik ska inga trafikavtal och
periodkortsavtal Etapp 2.

Sedan tidigare har affarsmodell/-plan beslutats for Malartag Etapp 2 vilket innebér ett bruttoavtal
kombinerat med incitament for exempelvis kvalitet och/eller resandeutveckling.

For periodkortsavtal Etapp 2 ar kommande affarsmodell/-plan utformad efter varje linjes
forutsattningar. Affarsmodell/-plan &r i dessa fall antingen upphandling enligt LUF eller
direkttilldelning.
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Tjanstestélle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Regionkansliet, Niklas Tiedermann, Ola Strém 2021-06-11 Dnr: 21RS2512
Organ

Regionstyrelsen

Remissvar: SOU 2021:25 Struktur for okad
motstandskraft

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att lamna svar pa remissen i enlighet med vad som framgar av forslaget, samt

att paragrafen omedelbart justeras.

Sammanfattning

Regeringen beslutade i augusti 2018 att tillsatta en utredning som ska analysera och
foresla en struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar pa central,
regional och lokal niva. Utredningens slutsatser och forslag redovisas i Struktur for
okad motstandskraft SOU 2021:25 som dverlamnades till regeringen i mars 2021.
Region Orebro lan har beretts méjlighet att ge synpunkter pa utredningen. Remisstiden
I6per ut 11 juni 2021.

Utredningen foreslar bland annat att landet delas in i storre geografiska omraden for
civil ledning och samordning, sa kallade civilomraden. Civilomradena ska félja samma
granser som nuvarande samverkansregioner (tidigare sjukvardsregioner). Utredningen
foreslar att civilomradeschefen med tillhérande kansli for Mellersta civilomradet
placeras vid Lansstyrelsen i Orebro 14n. Region Orebro l4n tillstyrker utredningens
forslag att Lansstyrelsen i Orebro lan far detta ansvar. |1 Orebro lan finns goda
forutsattningar att bygga upp ett effektivt och val fungerande nav i civilforsvaret for
saval Mellersta civilomréadet som for landet som helhet. Region Orebro lans samlade
remissvar framgar av bifogat forslag. Region Orebro l4n avstyrker daremot
utredningens forslag avseende att civilomradeschefen ska ha befogenheter att fatta
beslut om bistand mellan regioner och omférdelning av sjukvardsresurser mellan
regioner inom civilomréadet. Region Orebro l4n avstryker dven forslaget om ny lag om
kommuners och regioners beredskap.

Postadress
Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro
www.regionorebrolan.se 516 (616) E-post: regionen@regionorebrolan.se



2(2)

Tjanstestélle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Regionkansliet, Niklas Tiedermann, Ola Strém 2021-06-11 Dnr: 21RS2512

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Beslutet saknar konsekvenser ur dessa perspektiv.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet saknar ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM regionstyrelsen den 11 juni 2021

Svar pa remiss

Utredningen Struktur for 6kad motstandskraft

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L4@regeringskansliet.se

Postadress

Region Orebro l&an

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 517 (616) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum Beteckning Er beteckning
Niklas Tiedermann 2021-06-11 Dnr: 21RS2512
Ola Strom

Regeringskansliet, Justitiedepartementet

Svar paremissen Struktur for 6kad motstandskraft, SOU
2021:25

Region Orebro lan tackar for mojlighet att yttra sig dver utredningen. Svaret framgar
nedan.

Geografiska omraden

Region Orebro lan delar utredningens uppfattning att det &r av vikt att det finns en
Overensstammande geografisk indelning for civilt och militart forsvar, vilket aven
forsvarsberedningen menar i sin rapport. En bra utgangspunkt for dessa nya civil-
omréden &r de befintliga samverkansregionerna (sjukvardsregionerna). Region Orebro
lan menar att det gar att dra nytta av de val inarbetade samarbetsytorna inom
samverkansregionerna till gagn for civilforsvarets utveckling och effektivitet.

Utredningen foreslar att civilomradeschefen tillhérande kansli for Mellersta
civilomradet forlaggs till Lansstyrelsen i Orebro 14dn. Region Orebro l4n instammer i
utredningens forslag att Orebro ar en lamplig ort fér denna lokalisering.

En val fungerande halso- och sjukvard ar en avgorande tillgang i fredstid men
givetvis dven under kris- eller krigssituation. Den hogspecialiserade varden vid
Universitetssjukhuset i Orebro (USO) &r en viktig del av verksamheten och
ambitionen &r att ha en ledande position inom strategiska omraden. Sarskilt
framgangsrik ar hjartsjukvard, cancersjukvard och égonsjukvard. USO bedriver
forskning tillsammans med Orebro universitet. Uppmarksammad forskning finns
inom infektion, tarmsjukdomar, smartlindring och cancersjukdomar.

Postadress

Regionkansliet

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 518 (616) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Orebro universitet &r ett av varldens 400 hogst rankade universitet i Times Higher
Educations senaste rankning. Universitetet har bland annat utbildningar inom juridik,
samhéllsvetenskap, humaniora, medicin, teknik, logistik och naturvetenskap.
Universitetets Centrum for kriskommunikation (CCC), som syftar till att 6ppna nya
perspektiv pa kris- och riskkommunikation och ett nytt forskningscenter for hallbar
logistik finns etablerat vid Orebro universitet.

Sammantaget ger dessa utbildningar och forskningscentrum en bra mojlighet till
kompetensforsorjning inom omradet civilt forsvar.

Ut6ver dessa argument ar viktigt att framhalla att genom Orebro 1an gar Sveriges
storsta transportleder for gods pa vag och jarnvag. Orebro 1an har darmed ocksa ett
strategiskt lage mellan de tre storstadsregionerna Stockholm, Oslo och Goéteborg. Vg
50 har, tillsammans med Godsstraket genom Bergslagen, en viktig funktion da de
knyter samman mellersta och norra delarna med de sddra delarna av landet.
Utredningar om en modern bana och en snabb tagforbindelse mellan Stockholm och
Oslo pagar saval i Norge som i Sverige. En sadan forbindelse skulle ytterligare
accentuera Orebroregionens centrala roll for logistik och persontransporter.
Hallsberg ar en av Sveriges viktigaste knutpunkter for saval passagerar- som
godstagstrafik i alla geografiska riktningar. | Hallsberg finns ocksa norra Europas
storsta rangerbangard vilket gor det till landets viktigaste godsnod pa jarnvag med
stor betydelse dven i ett internationellt perspektiv.

Orebro Airport ar Sveriges fjarde storsta fraktflygplats med en rullbana (landnings-
bana) om 3 300 meter och har ddrmed kapacitet att hantera de storsta fraktplanen.

| Trafikverkets dversyn av beredskapsflygplatserna foreslas Orebro som en av de
tillkommande.

Livsmedels- och dricksvattenforsorjningen ar centralt i kristider och Region Orebro
har en innovationsstrategi dar en av tva inriktningar handlar om livsmedel i
skarningen mellan hallbarhet, halsa, miljo och maltid.

Lanet har en stark partihandel med ett flertal centrallager for Sverige och Norden och
en till dessa vél fungerande logistiksektor, vilket gor att det finns utvecklings-
maojligheter inom logistikutveckling kopplat till livsmedelssektorn.

Polisregion Bergslagen &r en av landets sju polisregioner. Regionen bestar av
Dalarnas, Varmlands och Orebro 1an med Orebro som huvudort. Polismyndigheten
har en viktig roll for att starka krisberedskapen och formagan for civilt forsvar.
Réaddningsregion Bergslagen (RRB) ar en gemensam operativ ledningsorganisation
for raddningstjansten i 42 kommuner i Varmlands, Orebro, Dalarnas, Vistra
Gotalands och Vastmanlands lan. Det operativa samarbetet pa ledningsniva har
utokats och ar en integrerad del av varje raddningstjénst.

I Orebro byggs en ny larm- och ledningscentral som blir gemensam for polis,
raddningstjanst och SOS Alarm. Den kommer &ven att ha en storre gemensam
samhaéllsfunktion for Forsvarsmakten, Myndigheten for Samhallsskydd och

519 (616) www.regionorebrolan.se



Beredskap (MSB), Lansstyrelsen i Orebro 1an och Region Orebro lan. Malsattningen
ar att 6ka samverkan vid krissituationer och kunna hantera raddningsarbetet battre.

Orebro 14n har ett antal militarregionala forutsattningar som &r viktiga att beakta for
det civila forsvaret.

Forsvarsmaktens telekommunikations- och informationssystemférband (FMTIS)
bildades 2016 och &r placerat i Orebro. Forbandet sakerstéller Forsvarsmaktens
nationella och internationella formaga att kommunicera och leda.

I Orebro l4n finns Villingsbergs skjutfalt, i forsvarspropositionen foreslas att artilleri-
utbildning ska etableras i Kristinehamn och Villingsberg med en etableringsstart
perioden 2021-2025 och med full kapacitet innan ar 2030.

Aven andra for det militara forsvaret viktiga funktioner finns i Orebro lan.

| Orebroregionen finns en valutvecklad, avancerad tillverkningsindustri med forsvars-
industrin kring Karlskoga, fordonsindustri i Orebro, Hallsberg och Lindesberg, stal-
och metallindustrin i Hallefors och Degerfors samt en betydande livsmedelsindustri.
For den finansiella beredskapen har Kommuninvest kompetens genom sitt huvud-
kontor som &r placerat i Orebro. Kommuninvest ar ett offentligt utvecklingskredit-
institut med nast intill alla kommuners och regioners upplaning idag ett for svensk
ekonomi och utgdr systemkritiskt institut.

Redan idag &r regionerna ett betydande ansvar och beredskap for att hantera kriser for
att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner, inte minst halso- och sjukvarden.

Civilomradeschefens befogenheter

Utredningen foreslar att civilomradeschefen ska ha befogenheter att fatta beslut om
bistand mellan regioner och omfordelning av sjukvardsresurser mellan regioner inom
civilomradet. Region Orebro 1an menar att civilomradeschefen inte bor ha dessa
befogenheter, varken vid krisinsatser i fredstid och/eller vid hdjd beredskap. |
realiteten underminerar ett sddant forslag regionernas mandat att styra sin egen halso-
och sjukvard vid kris eller hojd beredskap. Region Orebro Ian menar att ansvars-
principen bor vara végledande dven vid krishantering i fredstid och vid hojd
beredskap.

Rapportering

Utredningen foreslar en utdkad och omfattande rapporteringsplikt fran regioner och
kommuner till ansvariga statliga myndigheter. Aven har maste beaktas att all form av
rapporteringsplikt &r personalintensiv och darmed innebér en utokad kostnad for
regioner och kommuner. Det ar ocksa viktigt att noga Gvervaga syftet med
rapporteringen, sa rapporteringen begransas till vad som ar rimligt. Resurstillskottet
maste sakerstallas om denna utokade rapporteringsplikt genomfars. Dessutom ar aven
rapportering at andra hallet — fran ansvariga myndigheter till regioner och kommuner
— lika viktig for att skapa en effektiv informationshantering.

3(4)
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Kontinuerlig rapportering och informationsutbyte finns redan idag i Orebro lans
struktur for krisberedskap. Region Orebro lan 4r en aktiv part i ett vl fungerande
lanssamarbete inom krishantering, kallat T-sam. Det &r ett samarbetsforum som bestar
av representanter for kommunerna i lanet, lansstyrelsen, polismyndigheten, Region
Orebro 14n och kommunala raddningstjansterna i lanet. T-sam syftar till att aktorerna i
Orebro 14n samverkar granséverskridande med 6ppenhet och 6msesidigt utbyte
mellan organisationerna. Detta relationsbyggande arbetssétt ger gott underlag for
planering inom krisberedskap.

Ny lag om beredskap

Region Orebro lan avstyrker forslaget till ny lag om kommuners och regioners
beredskap. Det finns stora brister i hur lagen &r utformad. Forslaget bidrar inte till en
fortydligad ledningsformaga hos kommuner och regioner. Region Orebro lan anser att
en ny lagstiftning for kommuners och regioners beredskap bor utredas i sérskild
ordning. Utgangspunkten bor vara att kommuner och regioner ska ha separata
beredskapslagar.

Finansiering

Region Orebro lan anser att kommuners och regioners arbete med civilt forsvar
utifran uppgifterna i lagen om extraordinara handelser (LEH) ar kraftigt under-
finansierat. Det géller &ven regionernas arbete med krisberedskap enligt uppgifterna i
LEH. Utredningens forslag innebar inte att denna underfinansiering atgardas.

Utredningen foreslar flera nya uppgifter for kommuner och regioner som inte ar
finansierade. FOr att kommuner och regioner ska kunna genomféra de uppgifter inom
krisberedskapen och uppbyggnaden av det civila forsvaret som foreslas forutsétts en
finansiering.

For Region Orebro lan

Andreas Svahn
Ordférande i regionstyrelsen

Rickard Simonsson
Regiondirektor
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Till statsradet Mikael Damberg

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 att tillsitta en utredning
som ska analysera och féresld en struktur for ansvar, ledning och
samordning inom civilt férsvar pd central, regional och lokal nivd
(dir. 2018:79). Till sirskild utredare férordnades den 6 maj 2019 f.d.
landshévding Barbro Holmberg.

Som sakkunniga férordnades den 10 september 2019 kanslirdd
Adrienne Coyet Folke (Forsvarsdepartementet), kanslirdd Henrik
Engvall  (Justitiedepartementet), kanslirdd Fredrik  Friberg

(Finansdepartementet), dmnesrdd Stefan Karlsson
(Socialdepartementet), kanslirdd Sofia Knapp
(Infrastrukturdepartementet),  kanslirdd =~ Karolina ~ Lemoine
(Justitiedepartementet), kanslirdd Erik Lenntorp
(Finansdepartementet), kanslirdd Asa Persson

(Infrastrukturdepartementet) och dmnesrdd Kierstin Petersson
Grawé (Niringsdepartementet). Som sakkunniga férordnades
imnesrdd Anita Wetterl6f Ajaxon (Infrastrukturdepartementet)
fro.m. den 6 november 2019 och kanslirdd Julia Hagberg
(Finansdepartementet) fr.o.m. den 17 augusti 2020. Kanslirddet
Kristina Bram (Justitiedepartementet) férordnades som sakkunnig
from. den 20 augusti 2020. Kanslirdd Hakan Eriksson
(Finansdepartementet) var férordnad som sakkunnig under
perioden den 27 september 2019-10 maj 2020 och dmnesrdd Sara
Jendi Linder (Finansdepartementet) den 10 september 2019-26 maj
2020. Kanslirdd Daniel Bergvall (Justitiedepartementet) var
férordnad som sakkunnig under perioden den 10 september 2019—
16 augusti 2020 och departementssekreterare Karolina Gustafsson
(Finansdepartementet) den 11 maj 2020-29 oktober 2020.

Som experter 1 utredningen férordnades den 10 september 2019
avdelningschef Camilla Asp (Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap), sektionschef Ann-Sofie Eriksson (Sveriges kommuner
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och regioner), landshévding Carl Fredrik Graf (Ostergotlands lin)
och avdelningschef Gabor Nagy (Férsvarsmakten).

Till referensgrupp férordnades den 10 september 2019 stf.
krisberedskapschef =~ Taha  Alexandersson  (Socialstyrelsen),
enhetschef Joakim Evertson (Svenska kraftnit), avdelningschef
Mikael Holmer (Finansinspektionen), enhetschef Catrin Molander
(Jordbruksverket), kommissarie Géran Nyqvist (Sikerhetspolisen),
nationell dricksvattensamordnare Per-Erik Nystrom
(Livsmedelsverket), projektledare Anna Wibom (Post- och
telestyrelsen)  och  handliggare Asa  Ahléen  Hagman
(Energimyndigheten).  Till  referensgruppen  foérordnades
polismistare Stefan Hector (Polismyndigheten) fr.o.m. den 7
november 2019 och avdelningschef Minna Nyman (Trafikverket)
froom. den 27 ma; 2020. Kommissarie Martin Lundin
(Polismyndigheten) var férordnad till referensgruppen under
perioden den 10 september 2019-6 november 2019 och tf.
avdelningschef Christer Sandell (Trafikverket) den 10 september
2019-26 maj 2020.

F.d. hovrittspresidenten Johan Hirschfeldt har medverkat i1
arbetet med rittsutredningen som i huvudsak giller frigor om
utredningens uppdrag och grinsdragningen till grundlagen.

Utredaren har bistdtts av ett sekretariat. Som sekreterare 1
utredningen anstilldes samordningsansvarige Magnus Dyberg-Ek
frin den 6 maj 2019, utvirderaren Liv Hammargren och
foredraganden Maria Kaiser frdn den 12 augusti 2019 samt
utskottshandliggaren Tommy Forsell frin den 1 april 2020. Under
perioden den 1 april 2020-31 oktober 2020 var f.d. linsexperten Leif
Isberg anstilld p deltid som sekreterare.

Den 12 december 2019 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
for utredningen vilket innebar att utredningstiden forlingdes till den
1 mars 2021 (dir. 2019:98).

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om civilt
torsvar, overlimnar hirmed betinkandet Struktur for okad
motstdndskraft.
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Stockholm 1 februari 2021

Barbro Holmberg

/Liv Hammargren
Magnus Dyberg-Ek
Maria Kaiser

Leif Isberg

Tommy Forsell
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Sammanfattning

Fram till kalla krigets slut bedrevs 1 Sverige ett omfattande arbete
inom ramen for det civila férsvaret. Som en konsekvens av det
forbittrade sikerhetspolitiska liget i slutet av 1980-talet borjade det
civila férsvaret under 1990-talet att avvecklas liksom stora delar av
planeringen fér hojd beredskap och d& ytterst krig. Resurser som
tidigare lagts pd det nationella férsvaret omdirigerades till
internationella fredsfrimjande och humanitira insatser och till att
stirka formdgan att forebygga och hantera svira pafrestningar pd
samhillet 1 fred.

I dag priglas det globala sikerhetsliget dter av instabilitet och
oforutsigbarhet och det sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges
niromrdde och 1 Europa har f{6rsimrats. Planeringen for
totalférsvaret  har  dirfér  sedan  det  férsvarspolitiska
inriktningsbeslutet 2015 terupptagits och 1 Riksdagens beslut om
inriktningen for totalférsvaret dren 2021-2025 betonas vikten av att
arbetet med att stirka det civila férsvaret vidareutvecklas.

En viktig del av att stirka det civila férsvaret ir att skapa tydliga
lednings- och ansvarsférhillanden for att dstadkomma samordning
sdvil inom det civila férsvaret som mellan det civila och det militira
forsvaret. Detta betonades av Forsvarsberedningen 1 rapporten
Motstindskraft — inriktningen av totalférsvaret och utformningen
av det civila férsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66). I regeringens
direktiv till utredningen gavs s uppdraget att limna férslag pa en
struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar.
Denna struktur ska ocks3 stirka samhillets krisberedskap.

Enligt direktiven ska  utredningen  utgd frén
Forsvarsberedningens rapport Motstdndskraft dir en rad brister 1
dagens struktur lyfts fram: De nuvarande samverkansomridena ir
alltfor breda och omfattar sd diversifierade verksamheter att det ir
svart att hitta en gemensam bas for arbetet. Ingen myndighet har ett
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utpekat ansvar for att hilla samman planeringen, utan ansvaret delas
av myndigheterna. Till det kan liggas svirigheten att 8stadkomma en
effektiv samordning pd den regionala nivdn d& statliga myndigheter
med en regional organisation har olika geografiska indelningar.
Forsvarsberedningen  pekar  sirskile  pd det faktum att
Forsvarsmakten har fyra militirregioner medan linsstyrelserna, som
ir hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom respektive lin, 4r 21 till
antalet.

Utredningens utgangspunkter

Forutom Forsvarsberedningen har ytterligare en utgingspunkt i
utredningsarbetet varit att det civila férsvaret si ldngt mojligt ska
bygga pd strukturer och processer som anvinds inom
krisberedskapen. Férmédgan att hantera kriser 1 samhillet 1 fredstid
ger en grundliggande férmdga att hantera situationer under hojd
beredskap och di ytterst krig. Ett trovirdigt totalférsvar som ir
integrerat med den fredstida krisberedskapen ir en viktig faktor som
verkar bide férebyggande och avhillande pd en angripare.

I utredningens direktiv betonas vidare att utredningen inte fir
limna férslag som innebir dndring av grundlagen. Utgingspunkten
har siledes varit den svenska férvaltningsmodellen, med kommunalt
sjilvstyre och fristdende myndigheter. Regeringen understryker
ocksd 1 direktiven vikten av att den si kallade ansvarsprincipen
fortsatt ska gilla inom civilt férsvar. Ansvarsprincipen innebir att
strukturer och ansvarsférhillanden som giller i fred s& ldngt mojligt
ska uppritthillas vid kris och under héjd beredskap och di ytterst
krig. Det som ir vil inarbetat 1 vardagen har de bista
férutsittningarna att ocksd fungera under anstringda férhillanden.

Totalforsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna
mota ett vipnat angrepp, inklusive krigshandlingar pd svenskt
territorium. Enligt utredningens mening behovs dirutéver en dkad
férmaga och planering for att kunna hantera den breddade hotbilden
frin frimmande makt. Sikerhetspolisen har konstaterat att hoten
mot Sverige ir mer omfattande in pd flera &r. Andra stater agerar i
en grizon mellan fred och vipnad konflikt och denna typ av
sikerhetshotande verksamhet méste kunna hanteras av sambhillets
fredstids beredskap. En utgdngspunkt for att skapa en struktur for
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ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar har dirmed dven
varit att beakta de krav som kan féranledas av en breddad hotbild.

Utredningens forslag i korthet

Utredningen foreslar att samverkansomradena avvecklas och ersitts
av tio beredskapssektorer och fyra sirskilda beredskapsomriden. I
dessa ingdr myndigheter med ansvar foér verksamheter och
funktioner som ir sirskilt viktiga att uppritthdlla under kris, hojd
beredskap och ytterst i krig. En myndighet 1 varje beredskapssektor
foreslis fa ett mandat att inrikta och samordna arbetet inom sektorn,
en sektorsansvarig myndighet.

Vidare féreslds att landet delas in i storre geografiska omrdden for
civil ledning och samordning, civilomrdden. Dessa ska ledas av en
civilomrddesansvarig  linsstyrelse benimnd civilomrideschef.
Civilomridena ska félja samma grinser som de nuvarande
samverkansregionerna (tidigare sjukvirdsregionerna). For att skapa
dkade forutsittningar for regional samordning mellan det civila och
det militira forsvaret foreslds ocksd att Forsvarsmakten anpassar sin
regionala organisation si att militirregionerna sammanfaller med
civilomrddena och att tvd8 nya militiromrdden och regionstaber
dirmed inrittas.

Vidare foresldr utredningen nya uppgifter f6r Myndigheten fér
Sambhillsskydd och beredskap (MSB) samt fértydliganden av MSB:s
roll och férdelningen av ansvar och uppgifter inom civilt férsvar och
krisberedskap.

En ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap,
foreslds ersitta den nuvarande lagen (2006:544) om kommuners och
regioners 3tgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid

och hojd beredskap.

En ny struktur for statliga myndigheter

Utredningens definition av begreppet samhillsviktig verksamhet ir
att med detta avses verksamhet, tjinst eller infrastruktur som
uppritthdller eller sikerstiller samhillsfunktioner som ir
nodvindiga for samhillets grundliggande behov, virden eller
sikerhet. Med stdd av definitionen har utredningen identifierat vilka
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statliga myndigheter som ansvarar fér samhillsviktig verksamhet
och direfter klustrat myndigheter med ansvar inom samma
samhillssektor.  Utredningen  foresldr att  tio  sidana
beredskapssektorer inrittas med var sin sektorsansvarig myndighet:
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Ekonomisk sikerhet (Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Statens servicecenter) med
Forsdkringskassan som sektorsansvarig myndighet.

Elektroniska kommunikationer och post (Post- och
telestyrelsen, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Trafikverket, Svenska kraftnit) med Post- och telestyrelsen som
sektorsansvarig myndighet.

Energiforsorjning (Statens energimyndighet, Svenska kraftnit,
Energimarknadsinspektionen) med Energimyndigheten som
sektorsansvarig myndighet.

Finansiella tjinster (Finansinspektionen, Riksgildskontoret och
dir Riksbanken ingdr som adjungerad) med Finansinspektionen
som sektorsansvarig myndighet.

Forsorjning av  grunddata (Skatteverket, Lantmiteriet,
Myndigheten  for  digital ~ férvaltning,  Bolagsverket,
Forsikringskassan) med  Skatteverket som  sektorsansvarig
myndighet.

Hilsa, vird och omsorg (Socialstyrelsen, Likemedelsverket,
Folkhilsomyndigheten, E-hilsomyndigheten) med
Socialstyrelsen som sektorsansvarig myndighet.

Livsmedelsforsorjning och dricksvatten (Livsmedelsverket,
Statens jordbruksverk, Statens veterinirmedicinska anstalt,
Linsstyrelsen, Naturvirdsverket) med Livsmedelsverket som
sektorsansvarig myndighet.

Ordning och sikerhet (Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen,
Kriminalvirden) med Polismyndigheten som sektorsansvarig
myndighet.

Riddningstjianst och skydd av civilbefolkningen (Myndigheten
for  samhillsskydd  och  beredskap, Polismyndigheten,
Kustbevakningen, Sjofartsverket, SMHI,
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strilsikerhetsmyndigheten, Linsstyrelsen) med Myndigheten for
sambillsskydd och beredskap som sektorsansvarig myndighet.

o Transporter (Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen,
Luftfartsverket) med  Trafikverket som  sektorsansvarig
myndighet.

Med en indelning av statliga myndigheter i sektorer skapas en
organisatorisk plattform fér sdvil planering som operativ hantering
av fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst krig. Arbetet 1
respektive beredskapssektor ska skapa forutsittningar for att kunna
uppritthdlla den sambhillsviktiga verksamheten under svira
pafrestningar och dirigenom stirka samhillets sikerhet. Det
gemensamma arbetet i sektorerna ska bidra till 6kad férsvarseffeke 1
hindelse av ett vipnat angrepp och en god férméga att hantera
fredstida kriser.

Myndigheterna  inom  beredskapssektorerna  ska  arbeta
tillsammans. Samtidigt betonar utredningen vikten av samverkan
mellan sektorerna. Sektorerna ir 6msesidigt beroende av varandra. I
princip samtliga viktiga samhillsfunktioner ir direkt beroende av el,
vatten och elektroniska kommunikationer. P4 samma sitt ir de flesta
beroende av transporter och fungerande betalningssystem.
Grundliggande ir att sdvil livsmedelsférsérjningen som ordning
och sikerhet fungerar. Sektorerna ska siledes inte ses som isolerade
enheter utan som delar av ett samlat system dir samverkan ir
nédvindig f6r att kunna bidra till den samlade férmégan.

Vidare understryks vikten av sektorernas samverkan med andra
aktorer. Sektorerna utgors av statliga myndigheter. Samtidigt
bedrivs mycket av den konkreta verksamheten av sivil kommuner
och regioner som statliga bolag och privata foretag. Sektorerna
miste dirfér utveckla en strukturerad samverkan, knyta till sig andra
aktorer med verksamhet inom sektorn och verka fér samordning
inom hela samhillssektorn.

Utéver de tio foreslagna sektorerna med sektorsansvariga
myndigheter har utredningen identifierat fyra sirskilda
beredskapsomriden som ska ses som en del av beredskapssystemet.
Verksamheterna dr av en sidan karaktir att de inte kan utgdra
beredskapssektorer med en sektorsansvarig myndighet. Ndgra av
dessa omriden omfattar enbart en myndighet och i nigra av
verksamheterna ingdr myndigheter utanfér det civila forsvaret,
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sdsom Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt (FRA).
Samtidigt fyller dessa verksamheter en viktig funktion i
beredskapssystemet som helhet:

o Cybersikerhet (ett samarbete mellan Sikerhetspolisen, MSB,
Foérsvarsmakten och FRA)

o DPsykologiskt forsvar (ny planerad myndighet for psykologiskt
forsvar)

e Skola och férskola (Skolverket)

e Migration (Migrationsverket).

En ansvarstrappa

En ny férordning, beredskapsférordningen, ersitter férordningen
(2015:1052)  om  krisberedskap  och  bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hojd beredskap. Dirmed finns
bestimmelserna om statliga myndigheters ansvar och uppgifter f6r
krisberedskap, infér och under héjd beredskap samlade 1 en
férordning, med komplettering 1 férordningen (2017:870) om
linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd
beredskap nir det giller linsstyrelserna. Férordningen (2015:1053)
om totalforsvar och hojd beredskap renodlas och bor, enligt
utredningens forslag, enbart innehilla bestimmelser om hur hojd
beredskap tillkinnages och dtgirder under héjd beredskap samt
bestimmelser om sikra kryptografiska funktioner.

Den nya beredskapsfoérordningen ska pd samma sitt som den nu
gillande krisberedskapsférordningen gilla for samtliga statliga
myndigheter under regeringen med undantag f6r Regeringskansliet,
kommittévisendet och Férsvarsmakten. Det ansvar som statliga
myndigheter har, frin forberedelse for kris till dtgirder vid hojd
beredskap, kan beskrivas som en trappa.

Pd forsta trappsteget finns bestimmelser som giller samtliga
statliga myndigheter — oavsett vilken verksamhet som bedrivs. Alla
statliga myndigheter ska identifiera samhillsviktig verksamhet och
ansvara for att uppritthlla kontinuitet 1 den verksamheten. Varje
myndighet ska vidare analysera om det finns sddan sirbarhet eller
sddana hot och risker inom myndighetens ansvarsomride som 1
fredstid eller under krig allvarligt kan hota eller skada verksamheten.
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Detta ska sammanstillas i en risk- och sirbarhetsanalys vartannat ar
som ocksd ska redovisa vilka dtgirder som krivs for att minska
sdrbarheten. Vidare finns bestimmelser om rapportering av it-
incidenter samt planering infér och vid hojd beredskap.

Pd andra trappsteget finns bestimmelser som giller myndigheter
med ansvar {6r verksamheter som ir viktiga att uppritthélla vid kris,
under ho6jd beredskap och ytterst i1 krig. Utredningen foreslr att
dessa myndigheter, som 1 dag benimns bevakningsansvariga
myndigheter, ska benimnas beredskapsmyndigheter. Samtliga
myndigheter som i dag 4r bevakningsansvariga myndigheter f6reslas
bli beredskapsmyndigheter. Dirutéver féreslir utredningen att
ocksd  Energimarknadsinspektionen,  Statens  servicecenter,
Arbetsférmedlingen, Aklagarmyndigheten, Myndigheter fér digital
forvaltning (DIGG), Bolagsverket, Lantmiteriet, Naturvardsverket,
SMHI, Kriminalvirden och Skolverket blir beredskapsmyndigheter.

Samtliga dessa foreslagna beredskapsmyndigheter ingdr i den
struktur med sektorer och sirskilda beredskapsomriden som
foreslds. Dessa har, férutom det grundansvar som alla myndigheter
har, ansvar att planera, 6va och utbilda personal fér att under hojd
beredskap kunna overgd ull krigsorganisation.
Beredskapsmyndigheterna  ska  ocksi, wutifrdn risk- och
sdrbarhetsanalysen, gora en bedomning av vilka &tgirder och
investeringar som krivs for att sikerstilla den samhillsviktiga
verksamheten. Vidare ska beredskapsmyndigheterna bidra till att
ovriga myndigheter, kommuner, regioner, niringsidkare och
organisationer med verksamhet inom verksamhetsomridet har god
férmdga att hantera sdvil krissituationer som ett lige med hojd
beredskap.

Pd tredje trappsteget dterfinns de sektorsansvariga myndigheternas
ansvar och uppgifter. Dessa myndigheter ska vara ’motorn” inom
beredskapssektorn; hilla thop planeringen f6r h6jd beredskap likvil
som for fredstida kriser som kan drabba sektorn. I detta ingdr ocksd
att sammanstilla och limna férslag pd dtgirder och investeringar
som behdvs for att oka formdgan att uppritthilla den
samhillsviktiga verksamheten inom sektorn. Den sektorsansvariga
myndigheten ska vidare se till att det byggs upp en kapacitet inom
sektorn for att operativt kunna hantera savil krissituationer som
ho6jd beredskap. Myndigheten ansvarar vidare for att samverkan sker
mellan sektorn och t.ex. Forsvarsmakten, MSB, andra
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sektorsansvariga ~ myndigheter,  civilomrddescheferna  och
niringslivet. Den sektorsansvariga myndigheten fir siledes en
inriktande och ledande roll inom beredskapssektorn och foreslds
under hojd beredskap {8 foreskriftsritt 1 forhdllande till andra
myndigheter inom sektorn vad giller prioriteringar och
omfordelning av resurser.

Sex civilomraden

Under planering och férberedelse infor hojd beredskap och ytterst 1
krig har Forsvarsmaktens militirregioner ett stort behov av att
samordna det militira forsvaret med civila aktdrer regionalt. Behovet
av att koordinera det militira och civila férsvaret blir dn stérre vid
ett vdpnat angrepp mot Sverige eller delar av Sverige. En
omstindighet som forsvirar en effektiv samordning bide inom det
civila forsvaret och mellan det civila och militira forsvaret pd
regional nivd ir att flertalet statliga myndigheter antingen saknar en
regional organisation eller, om en sidan finns, att indelningen inte
foljer vare sig militirregionernas eller linens indelning.
Linsstyrelserna dr numera de enda statliga myndigheter som har
linet som indelningsgrund.

Som inledningsvis nimnts dr ytterligare en forsvirade
omstindighet att linsstyrelserna dr 21 till antalet medan antalet
militirregioner uppgir till fyra. Det innebir att varje militirregion
behover samverka och samordna sin verksamhet med flera
linsstyrelser parallellt, vilket ir ineffektivt vid planering och
forberedelser och kan utgora ett betydande hinder vid koordinering
under en vipnad konflikt. Aven om enbart delar av Sverige blir
angripet kommer med stor sannolikhet fler in ett av de 21 linen att
beroras. Ocksd nir det giller forsérjningsfrigor, t.ex. avseende
livsmedel, transporter samt brinsle och drivmedel, ir mdnga lin for
sm3 geografiskt for att effektivt kunna planera for hur forsérjningen
ska uppritthillas under hojd beredskap. Floden och noder har ofta
en nationell, eller tminstone linséverskridande, funktion. En
oljedeps, ett livsmedelslager, en flygplats eller hamn férsorjer och
tillhandahéller i de flesta fall tjinster for storre regionala omrdden in
lan.
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Utredningen foresldr att landet delas in i storre geografiska
omrdden for civil ledning och samordning, civilomriden.
Civilomrddena foreslds folja samma grinser som de nuvarande
samverkansregionerna (tidigare sjukvirdsregionerna) med undantag
for Halland. T samverkansregionerna ir Halland delat. Utredningen
bedémer att linen boér hillas samman. Foljande civilomriden
foreslds dirmed inrittas:

e Norra civilomrddet (Jimtlands lin, Norrbottens lin,
Visterbottens lin, Visternorrlands lin)

o Mellersta civilomridet (Dalarnas lin, Gavleborgs lin, Uppsala
lin, Soédermanlands lin, Vistmanlands lin, Orebro lin,
Virmlands lin)

e Ostra civilomridet (Stockholms lin, Gotlands lin)

o Sydostra civilomridet (Ostergotlands lin, Jonkopings lin,
Kalmar lin)

o Vistra civilomridet (Vistra Gotalands lin, Hallands lin)

o Sodra civilomridet (Skdne lin, Kronobergs lin, Blekinge lin).

Med en indelning som knyter an till regionernas indelning for den
hégspecialiserade virden skapas forutsittningar for en samverkan i
sjukvirdsfrigor pd en hogre regional nivi. Avgérande for en effektiv
planering och koordinering vid héjd beredskap ir att civilomridena
sammanfaller med militirregionernas indelning. Det betyder att
Forsvarsmaktens regionala indelning kommer att behéva férindras
och att tvd nya militirregioner och regionstaber miste inrittas.

En hogre regional ledning — civilomradeschef

I  wvarje civilomrdde ska en av linsstyrelserna vara
civilomridesansvarig och dirmed civilomrideschef.
Landshévdingen 1 de aktuella linen leder arbetet och ska stodjas av
ett beredskapskansli som ska ledas av en kanslichef.
Civilomrideschefen — som ska ha geografiskt omridesansvar for
sitt civilomrdde nir det giller civilt férsvar — ska ansvara for att
planeringen infér héjd beredskap ir samordnad inom det civila
forsvaret samt mellan det militira férsvaret och civila aktdrer inom

31
552 (616)



Sammanfattning SOouU

civilomrddet. Den verksamhet som drivs under fredstid ska syfta till
att totalférsvaret fir en enhetlig inriktning under héjd beredskap
och d& ytterst krig. Det innebir att olika verksamheter behover
prioriteras sd att de pa ett effektivt sitt bidrar till att férsvara landet
vid krig eller krigsfara.

Civilomrideschefen ska, utifrin sin samverkan med sin militira

motsvarighet, ge  linsstyrelserna  inom  civilomridet
planeringsforutsittningar f6r arbetet pd linsnivd. Tillsammans med
Socialstyrelsen ska civilomrideschefen ta fram

planeringsférutsittningar fér regionerna inom civilomrddet och
forbereda civila aspekter av virdlandsstdd.

Under hojd beredskap ska civilomrideschefen, som hégsta civila
totalférsvarsmyndighet inom civilomrddet, samordna de civila
aktérerna och koordinera dessa i férhéllande till Férsvarsmakten.
Vidare kan civilomrddeschefen t.ex. fatta beslut om bistind mellan
regioner och (efter horande av Socialstyrelsen) omférdelning av
sjukvirdsresurser  mellan  regioner  inom  civilomridet.
Civilomrideschefen ska siledes under h6jd beredskap ha ett mandat
att inrikta och samordna. Som stéd foér detta foreslds
civilomrideschefen 8  foreskriftsritt 1 forhdllanden il
linsstyrelserna inom civilomridet.

Civilomrddeschefen foreslds vidare verka fér samordning av
linsstyrelserna vid fredstida krissituationer. Det innebir att
civilomrddeschefen kan wutgéra en gemensam funktion, ett
samordningskansli, fér stod till linsstyrelsernas hantering av en kris
som omfattar fler dn ett lin. Det kan ocksd finnas skil att hilla
samman relationerna till MSB i gemensamma utvecklingsfrigor.
Utredningen foéreslir ocksi att de linsstyrelser som ir
civilomridesansvariga  ska  kunna  &verta  ansvaret  for
riddningstjinsten, dvs. att mojligheten for staten att vid vissa
riddningsinsatser ta 6ver kommunal riddningstjinst koncentreras
till dessa linsstyrelser.

De linsstyrelser som féreslds bli civilomridesansvariga och
dirmed civilomrddeschefer ir linsstyrelsen i Norrbotten (Norra
civilomridet), linsstyrelsen i Orebro lin (Mellersta civilomridet),
linsstyrelsen i Stockholm (Ostra civilomridet), linsstyrelsen i
Ostergotlands lin (Sydéstra civilomridet), linsstyrelsen i Vistra
Gotalands lin (Vistra civilomrddet) och linsstyrelsen 1 Skdne lin
(Sodra civilomridet).
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) ir en
myndighet med ett brett uppdrag med ansvar {6r en ldng rad frigor
som ror skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar.
Utredningen foresldr vissa nya uppgifter liksom fértydliganden av
MSB:s roll i1 beredskapssystemet. Vissa férindringar sker som ett
resultat av forslagen pd en ny struktur.

Precis som 1 dag kommer MSB att ha uppgifter pd i stort sett alla
nivder 1 det féreslagna beredskapssystemet. MSB ingdr i det sirskilda
beredskapsomridet Cybersikerhet och 1 beredskapssektorn
Elektroniska kommunikationer. I sektorn Riddningstjinst och
skydd av civilbefolkningen har MSB rollen som sektorsansvarig
myndighet, vilket innebir att myndigheten ansvarar {6r inriktning
och samordning av planering av verksamheten inom sektorn, liksom
operativ hantering av Kkrissituationer som berér sektorn. Som
sektorsansvarig myndighet kommer MSB under héjd beredskap att
fa foreskriftsritt vad giller prioriteringar och omférdelning av
resurser 1 forhdllande till andra myndigheter inom sektorn.

Parallellt med detta har MSB i dag, och kommer enligt
utredningens férslag dven i fortsittningen att ha, ett ansvar pd en
overgripande nivd. MSB:s funktion fér nationell beredskap med
uppgift att dygnet runt kunna ta fram en samlad ligesbild och larma
andra dr central f6r att samhillet skyndsamt ska kunna hantera kriser
och mobilisera resurser. Likasd ska MSB fortsitta att utveckla och
forvalta beredskapssystemet och ha fé6rmiga att tillhandahilla st6d
till den sektorsovergripande samverkan. MSB:s roll kommer delvis
att férindras nir de sektorsansvariga myndigheterna fir ett storre
ansvar inom respektive sektor och civilomridescheferna fir ett
samordnande  uppdrag  gentemot  linsstyrelserna  inom
civilomrddena. MSB:s roll blir att hilla samman helheten och se till
att inte viktiga frigor faller mellan stolarna.

Utover detta foreslis MSB:s ha en 6vergripande roll inom
foljande omriden:

— Overgripande  ansvar for planeringen for civilt  forsvar.
Utredningen tydliggsr MSB:s roll att tillsammans med
Forsvarsmakten utveckla en sammanhingande planering for
totalférsvaret. I detta ingdr att hdlla ithop planeringen och precis
som 1 dag samla ithop den sektorsvisa och omridesvisa
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planeringen utifrin ett nationellt perspektiv, liksom att bevaka att
nya frigor som ingen beredskapssektor har ansvar fér tas om
hand. Vidare ska MSB sivil sektorsvis som geografiskt
omrddesvis folja upp och utvirdera att vidtagna tgirder inom
omrddet fatt onskad effekt.

— Ansvara for att sammanstilla resursbehov inom civilt forsvar och
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krisberedskap. MSB ska enligt utredningens forslag, som ett
underlag till regeringen 1 budgetprocessen, géra en
helhetsbedémning av de resursbehov som finns inom civilt
forsvar och krisberedskap. Eftersom civilt forsvar normalt ir en
liten verksamhet i forhdllande till de ©vriga myndigheternas
kirnverksamhet finns en risk att behov av olika satsningar inom
civilt forsvar inte virderas samlat. Om MSB tillsammans med
myndigheterna inom sektorerna och civilomridescheferna tar
fram ett samlat underlag kan regeringen bedéma helheten och fa
en uppfattning om hur olika behov ska vigas mot varandra.
Denna process bor vara sammankopplad med den
sammanhingande planeringen for totalférsvaret. Mot bakgrund
av myndighetens olika roller 1 beredskapssystemet maste MSB
utveckla en transparant och objektiv process for detta.

Stédja andra aktorer vid nationella kriser. Utredningen tydliggér
att ansvaret for den operativa hanteringen av kriser ska ligga pa
de myndigheter som krisen berér. Den sektorsansvariga
myndigheten ansvarar fér att den operativa krishanteringen
samordnas inom sektorn. Det innebir att vid en pandemi si
ansvarar myndigheter inom sektorn Hilsa, vird och omsorg for
krishanteringen, vid en energikris dr det myndigheterna inom
sektorn Energiforsérjning och vid en finanskris dr det sektorn
Finansiella tjinster som idr ansvariga. MSB:s roll ir att stodja
myndigheterna och detta stéd ska utgd frin aktorernas behov,
vilket fortydligas 1 MSB:s instruktion.

Stodja regeringen och myndigheterna vid hojd beredskap. Vid héjd
beredskap ska MSB ha férmdga att stodja regeringen och
Regeringskansliet med samordningsuppgifter pd central niva.
Utredningen har évervigt om MSB ska ges en mer samordnande
roll under hjd beredskap med mandat att bestimma 6ver andra
myndigheters verksamhet. Det finns, som utredningen bedémer
det, inte skil fo6r att MSB eller nigon annan myndighet ska ha
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denna uppgift s linge som regeringen kan fullgéra sina uppgifter
och hantera hindelseutvecklingen. T ett allvarligt lige kan det
dock finnas ett behov av att delegera beslutsfattande och
samordning till MSB. Vilket mandat MSB di skulle fi i
forhdllande till andra myndigheter avgors av regeringen.
Sammanfattningsvis innebir utredningens foérslag att MSB:s
samordningsuppgifter under hojd beredskap 1 vissa delar
forindras sd att regeringen och Regeringskansliets behov av stod
1 samordningen blir styrande fér vilken roll som MSB ska ha.

— Utokad foreskriftsritt. MSB fir precis som 1 dag meddela
foreskrifter som behovs for verkstilligheten av arbetet med risk-
och sdrbarhetsanalyser. Dirtill ska MSB, enligt utredningen, f&
meddela foreskrifter for rapportering for
beredskapsmyndigheter samt kommuner och regioner for att
skapa tydlighet och enhetlighet. Vidare foreslis att MSB ska fa
meddela foreskrifter for verkstillighet av vissa krigsférberedande
uppgifter som giller beredskapsmyndigheter.

Ett centralt beredskapsrad haller ihop systemet

Utredningen féresldr att regeringen ska ge MSB i uppdrag att bilda
och administrera ett centralt beredskapsrdd. I beredskapsridet bor
foretridare for de sektorsansvariga myndigheterna  och
civilomrddescheferna ingd. Ridet ska ledas av MSB:s generaldirektor
och Overbefilhavaren gemensamt. Aven andra féretridare for
myndigheter och organisationer med betydelse for totalforsvaret ska
kunna adjungeras och vid behov delta 1 ridet.

Bakgrunden till forslaget dr att utredningen bedémer att den
struktur for ansvar, ledning och samordning som utredningen
foresldr medfor ett behov av ett samarbetsforum. I beredskapsradet
ska samarbete ske mellan de aktdrer som féreslds {3 en inriktande
och samordnande roll; de sektorsansvariga myndigheterna,
civilomridescheferna, MSB och Foérsvarsmakten. Det centrala
beredskapsridet ska vara ett forum fér information, dialog och
samordning av gemensamma frigor. Med ett sddant forum skapas
mojlighet att  kontinuerligt stimma av pdgdende planering,
beredskapsliget inom olika sektorer och civilomriden. I ridet kan
iven eventuella ~méilkonflikter ~som  uppmirksammas i
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planeringsarbetet tas upp fér att se om samforstdnd kan uppnés. Om
inte, bor sddana frigor lyftas till regeringen f6r avdémning.

I ridet kan sdvil samordning som utveckling av férmigor inom
olika sektorer 8stadkommas och blir pd s sitt centralt for att hilla
samman det foreslagna beredskapssystemet.

En ny lag for kommuners och regioners beredskap

Kommuner och regioner ansvarar fér en stor del av den
samhillsservice som finns dir vi bor och for viktiga
samhillsfunktioner. I kommunernas och regionernas grundliggande
verksamhetsansvar ingdr att hantera stérningar och mindre kriser
som intriffar. Det sirskilda ansvar som ror beredskapen for mer
allvarliga kriser har sin bakgrund i tidigare bestimmelser om
kommuners och regioners uppgifter inom totalforsvaret.

Utredningen foreslir att en ny lag, lagen om kommuner och
regioners beredskap, ska ersitta lagen (2006:544) om kommuners
och regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser 1
fredstid och héjd beredskap. En stor del av de nu gillande
bestimmelserna éverférs till den nya lagen men inordnas i en ny
struktur. Syftet med den nya strukturen ir att 6ka enhetligheten i
arbetet med den fredstida krisberedskapen och det dterupptagna
arbetet med civilt forsvar. Dessutom ersitter fredstida
krissituationer begreppet extraordinir hindelse, eftersom det finns
brister 1 det nuvarande begreppet.

Flera av de nuvarande uppgifterna f6r kommuner och regioner
fortydligas och utdkas. Exempelvis giller det arbetet med risk- och
sirbarhetsanalyser, rapportering samt kommunernas geografiska
omridesansvar.

I kommuner och regioner ska det 1 dag finnas en
krisledningsnimnd fér att fullgéra uppgifter under extraordinira
hindelser 1 fredstid. Utredningens forslag ir att kommunstyrelsen,
respektive regionstyrelsen, 1 férsta hand ska fullgéra uppgiften som
krisledningsnimnd. Dirmed 6kar enhetligheten mellan ledningen
under fredstida krissituationer och ledningen under hojd beredskap
dd kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen leder verksamheten.

Den &terupptagna planeringen f6r hojd beredskap innebir att
kommuner och regioner dter ska vidta de férberedelser som behévs
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for verksamheten under héjd beredskap. Utredningens férslag
innebir att kommuner och regioner ska beakta totalférsvarets krav
och att forberedelser ska genomféras i samverkan med berdrda
statliga myndigheter, andra kommuner och regioner. Dirmed skapas
enhetlighet i forhdllande till de bestimmelser som giller for statliga
myndigheter.

Om rapportering i en ny struktur

For att en struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt
forsvar ska bli effektiv krivs en tydlighet 1 hur rapportering och
informationsdelning mellan statliga myndigheter, kommuner och
regioner ska fungera. Det handlar om rapportering av hur
beredskapsformigan ser ut (beredskapsliget), rapportering vid
fredstida krissituationer samt rapportering under hojd beredskap
och di ytterst krig. Hur information delas, rapporteras och
aggregeras 1 ligesbilder fér att kunna uppni samordning och
underlag {6r beslut dr centralt bdde inom krisberedskap och for civilt
forsvar.

Med utgdngspunkt i den nya struktur som utredningen féreslar
handlar det om 1 férsta hand tvd férindringar 1 férhillande till
nuvarande rapportering. Med inférandet av en civilomrddeschef
kommer viss rapportering frin linsstyrelsen att g& via
civilomrddeschefen och rapportering frin regionerna ska i férsta
hand g till civilomrddeschefen och Socialstyrelsen. For det andra
innebdr inférandet av sektorsansvariga myndigheter att viss
rapportering dven ska eller kan ske till dessa frin de myndigheter
som ingdr 1 beredskapssektorerna.

Utredningen foreslar ocksd att MSB ska {8 meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs f6r verkstilligheten av rapportering vid
fredstida krissituationer och under héjd beredskap. Det finns skil
att hilla samman systemet f6r rapportering frin lokal via regional till
central nivd pd samma sitt som foér arbetet med risk- och
sdrbarhetsanalyser. Erfarenheter frin intriffade krissituationer,
inklusive hanteringen av coronapandemin, och frdn évningar som
ror totalforsvaret ska beaktas nir sidana foreskrifter tas fram.
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Tjanstestélle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Arende- och utredningsenheten Halso- och 2021-06-11 Dnr: 21RS4067
sjukvardsforvaltning, Ted Rylander

Organ

Regionstyrelsen

Svar paremiss av delbetankandet En starkt forsorjnings-
beredskap for halso- och sjukvarden, SOU 2021:19.

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att redovisat forslag till yttrande godkanns som Region Orebro lans yttrande till
Socialdepartementet.

Sammanfattning

Region Orebro lan har inbjudits att lamna synpunkter p& delbetiankandet En starkt
forsorjningsberedskap for halso- och sjukvarden, SOU 2021:19. Delbetankandet géller
hur en forsorjningsberedskap kan starkas i samverkan for att aven i fredstida kris och
krig kunna sakerstalla bedrivande av vard som inte kan ansta. Synpunkter 6nskas
senast den 20 augusti 2021.

Region Orebro Ian ar positiv till delbetinkandets intentioner med en nationell struktur
med Okat statligt ansvar och ett mer effektivt resursnyttjande av de férnddenheter vi
har tillgang till samt sékerstalld distribution, inklusive lagerhallningsskyldighet aven
for kriser i fredstid.

Region Orebro I4n har dock reservationer gallande Socialstyrelsens roll och ansvar
samt oklarheter gallande finansiering, vilket redovisas mer i detalj under respektive
kapitelnummer med rubrik. 1 de fall kapitel inte namns har Region Orebro lan inga
synpunkter.

Beddmning
Se bilagt yttrande.

Postadress
Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro
www.regionorebrolan.se 560 (616) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Tjanstestélle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Arende- och utredningsenheten Halso- och 2021-06-11 Dnr: 21RS4067
sjukvardsforvaltning, Ted Rylander

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Beslutet saknar konsekvenser i dessa avseenden.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet saknar ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-06-11
Svar pa remissen

Remissen

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Socialdepartementet

Postadress

Region Orebro l&an

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 561 (616) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum Beteckning Er beteckning
Arende- och utredningsenheten Halso- och 2021-06-11 Dnr: 21RS4067 S2021/03085
sjukvardsforvaltning, Ted Rylander

Regeringskansliet

Svar pa remiss av delbetankandet En starkt
forsorjningsberedskap for halso- och sjukvarden,
SOU 2021:109.

Region Orebro lan har beretts méjlighet att 1amna synpunkter pa en remiss av
delbetankandet En starkt forsorjningsberedskap for halso- och sjukvarden (SOU
2021:19). Delbetankandet galler hur en forsorjningsberedskap kan starkas i sam-
verkan for att dven i fredstida kris och krig kunna sékerstalla bedrivande av vard som
inte kan ansta.

Sammanfattning av Region Orebro lans synpunkter

Region Orebro lan &r positiv till delbetankandets intentioner med en nationell struktur
med Okat statligt ansvar och ett mer effektivt resursnyttjande av de fornddenheter vi
har tillgang till samt sakerstélld distribution, inklusive lagerhallningsskyldighet aven
for kriser i fredstid.

Region Orebro Ian har dock reservationer gallande Socialstyrelsens roll och ansvar
samt oklarheter géllande finansiering, vilket redovisas mer i detalj under respektive
kapitelnummer med rubrik. 1 de fall kapitel inte ndmns har Region Orebro lan inga
synpunkter.

Kapitel 1: Forfattningsforslag

Region Orebro Ian hanvisar har till reservationer nedan under respektive kapitel.

Postadress

Regionkansliet

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 562 (616) E-post: regionen@regionorebrolan.se



Kapitel 3: Allméant om krisberedskap och totalférsvar i halso-
och sjukvarden

3.1 Termer och begrepp

Region Orebro Ian vill betona vikten av att nationellt sl& fast centrala termer och
begrepp for att undvika missforstand och forvirring i det fortsatta arbetet, inte minst i
en kris- eller krigssituation. En samsyn maste finnas kring begrepp som ’vard som
inte kan ansta™, "extraordinara handelser” etcetera.

3.2 Krisberedskap

Region Orebro 1an bedémer det som nédvéndigt att sla fast lagstanivaer for den halso-
och sjukvard som kan uppréatthallas vid en kris for att malen for krisberedskapen ska
kunna nas. Detta skulle ge battre forutséttningar for att kunna bygga det civila
forsvaret som en fortsattning pa krisberedskapen.

Kapitel 4: Allmant om férsorjning av sjukvardsprodukter

4.5.4 Forsorjning av lakemedel till halso- och sjukvarden

Region Orebro lan foreslar att definitionen pa Sjukhusapotek dndras fran nuvarande
antagna definition ’Den funktion eller de aktiviteter som tillgodoser lakemedels-
forsorjningen till eller inom sjukhus.” (sid 187) till féljande definition: *’Den funktion
eller de aktiviteter som tillgodoser lakemedelsforsorjningen till eller inom vard-
givaren.” Detta ar ocksa i linje med pagaende omstallning till nara vard som innebér
att vard flyttas ut fran och inte langre bedrivs pa sjukhusen.

Kapitel 5: Principer for en battre forsérjningsberedskap for
hélso- och sjukvarden

5.4.2 Det infors en bestammelse i hélso- och sjukvardslagen om vard vid
fredstida kriser och krig

Region Orebro l4n reserverar sig mot delar av detta forslag men staller sig bakom
utredningens intention dar sjukvardsmaterial inte ska utgdra en faktor vid avgorandet
om vad som &r vard som inte kan ansta. Tolkningssvarigheter uppstar har framfor allt
nar det galler begreppet vard som inte kan ansta och i den kommande propositions-
texten bor de skal som ligger till grund for lagkompletteringen redovisas.

Det &r inte rimligt att i foreslagen lagtext anvénda skrivningen att ’halso- och
sjukvard vid fredstida kriser och krig ska ha kapacitet att utféra vard som inte kan
ansta”. En sadan skrivning stéller orimligt hoga krav pa bade kommuner och
regioner. Lampligt &r istéllet att anvanda begreppet bor om regeringen véljer att
arbeta vidare med detta forslag.
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5.4.3 Andrat bemyndigande att meddela forskrifter om halso- och sjukvard i
krig

Region Orebro lan reserverar sig mot forslaget att det infors en majlighet for
regeringen att delegera foreskriftsratten avseende halso- och sjukvarden i krig till
Socialstyrelsen.

Region Orebro I4n stéller sig inte bakom férslaget om utékat bemyndigande, det vill
saga att Socialstyrelsen far mojlighet att i fredstida kriser besluta om omférdelning av
resurser mellan regioner. Detta &r inte i linje med ansvarsprincipen och det
kommunala sjélvstyret.

Region Orebro lan ser ett behov av nationell samordning och samlade lagesbilder vid
dimensioneringar av varsta scenarios, och da med stod av Socialstyrelsen, men ser
inte att Socialstyrelsen kompetensmassigt kan bemyndigas ansvaret att leda detta
arbete i fredstida kris och krig. Den relevanta kompetensen som krévs vid en héjd
beredskap finns upparbetad under fredstid i regionerna och att Socialstyrelsen skulle
kunna ta ansvar for dessa komplexa verksamheter bedéms som mindre realistiskt och
inte heller andamalsenligt.

5.5 Overgripande ansvar for forsorjningsberedskapen pé halso- och sjukvards-
omradet

Region Orebro lan bifaller forslaget att Socialstyrelsen ska fa det fortlopande statliga
ansvaret for forsorjningsberedskapen inom halso- och sjukvardssektorn, vilket
inkluderar att for statens rakning inga avtal om nationell beredskap for tillverkning av
lakemedel. Den l6pande uppgiften att uppratthalla en katastrofmedicinsk beredskap
l&mpar sig, till skillnad mot omfordelning av resurser mellan regioner, for nationell
samordning. Region Orebro lan anser det ocksa viktigt med utdkad nordisk sam-
verkan kring sjukvardsmaterial vid kris och krig.

Kapitel 6: Beredskapslagring for halso- och sjukvardsandamal

6.4 Statliga beredskapslager och samordningsfragor

Region Orebro lan vill framhalla vikten av att Socialstyrelsen, vid ett foreslaget
huvudansvar for styrning och forvaltning av alla statliga beredskapslager, samverkar
och samarbetar ndra regionernas och kommunernas verksamhets- och lagerspecifika
kompetenser.

Det maste aven etableras en rutin for regionerna att vid extraordinara handelser, med
extremt kort varsel kunna fa tillgang till beredskapslagret.
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Kapitel 7: Forsorjning under normala forhallanden

7.1.1 Krav pa tillgang till fornodenheter finns i flera lagar

Region Orebro 1an bedémer det som motsagelsefullt att det i 5 kap. 1 § lagen om
handel med lakemedel anges att vardgivarens ansvar att organisera lakemedels-
forsorjningen ar begransat till sjukhus. Detta da det har stélls krav pa att regionen ska
lagerhalla lakemedel for vard som regionen erbjuder enligt HSL och att detta ansvar
inte &r begransat till vard som erbjuds pa sjukhus. Det bor vara rimligt att i samband
med denna utredning lamna forslag till lag om &ndring i lagen (2009:366) om handel
med lakemedel.

7.1.3 Vardgivarnas ansvar for tillgang till fornédenheter

Utredningen foreslar att den befintliga bestammelsen i 5 kap. 2 § HSL fortydligas sa
att det framgar att dar det bedrivs hélso- och sjukvardsverksamhet ska det finnas den
personal, de lokaler, de lakemedel, de blodprodukter, de medicintekniska produkter
och den 6vriga utrustning som behdvs for att god vard ska kunna ges.

Region Orebro 1an bedémer att detta forslag behover fortydligas och detta dven i
lagforslag och i forfattningskommentarer. En lamplig avgransning kan vara att ange
"de sjukvardsprodukter och den dvriga utrustning som behdvs for att god vard ska
kunna ges inom verksamhetens uppdrag.”

7.1.4 Krav pa kommuner och regioner att ha utdkad lagerhallning

Region Orebro lan ser positivt pa forslaget om lagringsskyldighet men anser det
nddvandigt att Socialstyrelsen samverkar med regioner och kommuner i arbetet med
att ta fram underlag om innehallet och omfattningen av den foreslagna lagrings-
skyldigheten.

For att regionerna ska kunna alaggas lagringsskyldighet avseende lakemedel for vard
som vi erbjuder enligt HSL behdver definitionen av sjukhusapotek andras fran
nuvarande definition: ”den funktion eller de aktiviteter som tillgodoser lakemedels-
forsorjning till eller inom ett sjukhus” till ”den funktion eller de aktiviteter som
tillgodoser lakemedelsforsorjningen till eller inom vardgivaren”. Da omfattas dven
den allt storre ndra vard som vi alla gar emot.

Region Orebro lan ser ett behov av att tydliggéra definitionen av begreppet ”god
vard” i foreslagen ny bestammelse i 8 kap. HSL som anger att regionen ska lagerhalla
sjukvardsprodukter for god vard som regionen ska erbjuda enligt denna lag. Utan en
tydlig definition finns stor risk for olika tolkningar avseende den omfattande
skyldighet som alaggs regioner och kommuner géllande lagerhallning for en manads
normalforbrukning. Vilka marginaler kravs géllande personal, resurser produkter
etcetera (se sid 86)? Har ar det nddvéndigt att Socialstyrelsen samverkar med regioner
och kommuner i arbetet med att ta fram underlag om innehallet och omfattningen av
den foreslagna lagringsskyldigheten. Det bor ocksa av kostnadseffektiva skal vara
mojligt for regionerna att lagerhalla hos en distributér och for kommunerna att
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lagerhalla hos tredjepartslogistiker, inkopscentraler, eller hos annan region eller
kommun.

7.2 Oppenvardsapotekens lagerhalining
Region Orebro Ian anser att definitionen av en rimlig tillgang till minst en ménads
forbrukning bor specificeras.

7.3 Okad hemberedskap

Region Orebro lan vill lyfta behovet av att vidare utreda eventuella féljder av och
risker forknippade med forslaget att kroniskt sjuka med en stabil lakemedels-
behandling bor ha tillgang till lakemedel och andra sjukvardsprodukter for minst en
manads forbrukning i hemmet, forutsatt att detta inte medfor patientsékerhetsrisker.

Kapitel 9: Lagerhallningsskyldighet

9.2.4 Regeringen foreskriver om vilka omséattningsbara sjukvardsprodukter som
ska omfattas

Region Orebro 1an beddémer att det vid framtagandet av forteckningar over sjukvards-
produkter, for lagringsskyldigheten omfattande sex manaders forbrukning, ar
nodvandigt att innehallet utgar fran de produkter aktuell region anvander sig av i
vardagen. Om produkterna ska utgdras av ett omsattningslager behéver regionerna
och kommunerna ocksa kunna anvanda dem utan att franga regioners- och
kommuners ordinarie upphandlingar och avtal.

Ett inforande behdver ocksa ske under rimlig tid for att inte riskera att en uppbyggnad
av omséattningslager i sjélva verket skapar en brist pa de produkter som omfattas av
lagerhallningsskyldighet.

9.3.1 Lakemedel

Region Orebro Ian tillstyrker forslaget gallande lagerhéllande av liakemedel. Region
Orebro l4n ser det som centralt att dels tydliggora finansieringsfragan, dels uppritta
ekonomisk kontrollstation for att séakerstélla att staten kompenserar regionerna pa
korrekt satt.

9.3.2 Sjukvardsprodukter som inte ar lakemedel

Region Orebro Ian tillstyrker forslaget att regioner och kommuner ska vara skyldiga
att lagerhalla medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning och livsmedel
for speciella medicinska andamal, men vill betona att regioner och kommuner ska
kunna éverlata at ndgon annan att utféra sjalva lagerhallningen. Region Orebro lan ser
det som centralt att dels tydliggora finansieringsfragan, dels uppratta ekonomisk
kontrollstation for att sakerstalla att staten kompenserar regionerna pa korrekt sétt.
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Kapitel 11: Metoder for att fa mer sjukvardsprodukter i
Sverige

11.3 Operativa inkop

Region Orebro lan stéller sig tveksam till forslaget att Socialstyrelsen ska f& i uppdrag
att skapa en nationell funktion for inkop av sjukvardsprodukter som sékerstaller
hélso- och sjukvardens behov i handelse av kris eller krig. Forslaget ar inte i linje med
ansvarsprincipen. Denna kompetens och erfarenhet samt god kunskap om géllande
regelverk och leverantdrskontakter finns redan idag hos regioner och kommuner.
Socialstyrelsen bor istéllet stodja regioner och kommuner i arbetet med att forbéattra
formagan att gora inkdp under kris och krig.

Kapitel 12: Effektivare anvandning av de sjukvardsprodukter
som finns i Sverige

12.3 Nationell l1agesbild 6ver tillgangen pa lakemedel och medicintekniska
produkter

Region Orebro Ian tillstyrker forslaget att det ska inforas ett system for att ta fram
nationella lagesbilder 6ver tillgangen till lakemedel och medicintekniska produkter i
Sverige men reserverar sig mot att uppgiftsskyldighet for regioner ocksa ska avse
lakemedel som finns i lakemedelsforrad hos kommunerna. Viktigt &r da att skyldig-
heter och ansvar for rapportering och lagerhallning aven galler privata vardgivare som
bedriver offentlig vard.

Reservationer galler finansieringsfragan (se mer i kap 16) och behovet av att utreda
behov av sékerhetsskydd. Den aggregerade informationen som utgor den nationella
lagesbilden torde innebara hoga skyddsvarden, dar vilka som ska ha tillgang till lages-
bilden, hur rapporteringen ska ske och pa vilken niva uppgifterna eventuellt blir
sékerhetsskyddsklassificerade, behdver utredas vidare. Det bor Gvervégas om
Lakemedelsverket ska kunna ha tillgang till helhetsbilden i varje 6gonblick eller om
det ska byggas ett system dar de kan begéra in uppgifter vid sérskilda tidpunkter/
handelser.

Kapitel 13: Sakerstalld distribution i kris och krig

13.3 Beredskapsapotek

Region Orebro Ian ser positivt p& forslaget men vill betona vikten av att béde regioner
och kommuner &r delaktiga i framtagandet av underlag for beslut om placeringar av
beredskapsapoteken. Fragan om apotekens samhéllsansvar behéver utredas vidare,
inte minst utifran ekonomiska aspekter.
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Kapitel 16: Konsekvenser av utredningens forslag

Region Orebro 1an bedomer sammanfattningsvis att finansieringsforslagen i kapitel
16 ar bra men vill betona vikten av att inféra ekonomiska kontrollstationer for att
sékerstalla att korrekt ersattning har utbetalats via generella statsbidrag. Har &r det
centralt att tydliggora innehallet i sexmanadersupplagget och att Socialstyrelsen
jobbar ndra med specifik expertkompetens i regioner och kommuner.

16.6.1 Krav pa varden Sammantagna kostnader och konsekvenser for
regionerna av ett grundlaggande formagekrav

Region Orebro lan ser positivt pa forslaget att tillampa finansieringsprincipen utifran
att forslaget med en manads lagerhallning innebér att staten gor en ambitionshojning.
Region Orebro lan ser det som helt nédvandigt med en ekonomisk kontrollstation
nagra ar efter reformens ikrafttradande for att sakerstélla att staten kompenserar
regioner och kommuner, via det generella statsbidraget, pa en korrekt niva.

16.6.2 Sammantagna kostnader och konsekvenser fér kommunerna av en
forstarkt patientnara beredskap

Region Orebro I&n ser positivt pa forslaget om finansiering via det generella
statsbidraget men ser det som helt nédvandigt med en ekonomisk kontrollstation
nagra ar efter reformens ikrafttradande for att sakerstalla att staten kompenserar
kommunerna, via det generella statsbidraget, pa en korrekt niva.

16.6.3 Okad hemberedskap

Kostnader for 6kad hemberedskap innebar ékade kostnader for regioner och
allménhet

Utredningen beddmer att for regionerna innebér en 6kad hemberedskap, for en
manads buffert, hdjda kostnader med i genomsnitt 225 miljoner kronor per ar for
lakemedel och omkring 47 miljoner i genomsnitt per ar for forbrukningsartiklar under
de forsta fem aren. Region Orebro l4n vill har framhalla att staten i sin tur ersétter
regionerna for deras kostnader i formanssystemet pa statsbudgeten genom anslaget
1:5 Bidrag for lakemedelsformanerna. En del forbrukningsartiklar ligger emellertid
utanfor formanssystemet. Detta behdver staten hantera genom att kompensera
regionerna genom reglering i den sa kallade “6vrigposten” som ar en del i bidraget for
lakemedelsformanerna.

16.7.1 Omsattningslagring av lakemedel enligt lag Kompensation genom
prishdjning ger de bésta forutsattningarna

Region Orebro lan ser det som nédvandigt att regionerna fullt ut kompenseras for
dessa kostnader av staten via statsbidraget for lakemedelsformanen.

Utredningen har inte redogjort for hur regionerna ska kompenseras av staten for
foretagens tillkommande lagerhallningskostnader for lakemedel som kops in av
regionerna (se sid 1114). Det behover sékerstallas att regionerna aven i detta fall
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ersatts fullt ut av staten for de lagerhallningskostnader som féretagen kompenserar sig
for. Har bor finansieringsprincipen tillampas och dven omfattas av kontrollstationen.

16.7.2 Omsattningslagring av licenslakemedel enligt lag

Region Orebro 1an bedémer det inte som klarlagt vilka ekonomiska konsekvenser
som uppstar for regionerna vad galler licensldkemedel. Detta forutsatter att mer-
kostnader for dessa lakemedel som uppstar for regionerna ersatts fullt ut av staten,
vilket behover faststallas i den kommande propositionen.

16.7.3 Omsattningslagring av lakemedel enligt avtal

Region Orebro lan énskar storre tydlighet vad forslaget att en myndighet far i uppgift
att genomfora upphandlingar av sarskilda omsattningslager for lakemedel i PV-
systemet (periodens vara) kan fa for ekonomiska konsekvenser for regionerna.

16.7.5 Omsattningslager av sjukvardsprodukter som inte ar lakemedel
Ersattning

Region Orebro l4n stoder forslaget att de kostnader som uppstar ska bottenfinansieras
enligt finansieringsprincipen. Det finns dock stora svarigheter med att bedéma
korrektheten i uppskattade kostnader. Det &r har som ndmnts tidigare nddvéndigt att
inrdtta en ekonomisk kontrollstation for att sékerstélla att staten kompenserar
regionerna och kommunerna, via det generella statsbidraget, pa en korrekt niva.

16.10.3 Nationell lagesbild

Finansiering

Region Orebro lan ser positivt pa forslaget att staten lamnar ekonomiskt stod,
investeringsstod for uppbyggnad av rapporteringssystem och ersattning via det
generella statshidragssystemet for driften av berdrda system. Detta da regioner och
kommuner i manga fall saknar system for lagerhantering vilket paverkar majlig-
heterna att rapportera information till Lakemedelsverket. Den statliga finansieringen
av aven detta nya atagande for regionerna och kommunerna behdver inga som en del i
den foreslagna ekonomiska kontrollstationen. Utredningens berékningsunderlag ar
forknippat med osakerhetsfaktorer.

Kapitel 17: Ikrafttradande- och évergangsbestammelser med
mera

Region Orebro Ian vill betona vikten av att forslagen arbetas igenom ordentligt och att
ett inférande ocksa behdver ske under rimlig tid for att inte dventyra redan komplexa
processer. En forutsattning for att detta ska bli bra &r en tat dialog med regioner och
kommuner som besitter de relevanta specifika kompetenserna. Planen bér anpassas
efterhand for att alla regioner och kommuner ska klara anpassningen utifran sina
specifika forutsattningar.
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Ovriga synpunkter

Region Orebro lan vill lyfta behovet av att tydliggéra ansvar och skyldigheter
gallande lagerhallning och rapportering for privata vardgivare som bedriver offentlig
vard. Upphandlade vardgivare maste rimligen sjalva ha lagerskyldigheter.

Region Orebro lan vill dven lyfta behovet av att i det fortsatta arbetet specificera vilka
rekommendationer, riktlinjer och lagar som ska galla for lagerhallning avseende andra
kritiska beroenden som halso- och sjukvarden ar beroende av for att kunna upprétt-
halla god vard respektive vard som inte kan ansta. Exempel pa detta ar livsmedel,
diesel, gas, vatten och elektricitet.

Region Orebro Ian vill avslutningsvis betona vikten av att i vidare arbete och i slut-
betdnkandet séakerstalla att alla erfarenheter av de senaste arens allvarliga handelser i
fredstid inklusive pagaende coronapandemi tas till vara.

For Region Orebro lan

Andreas Svahn
Regionstyrelsens ordférande

Rickard Simonsson
Regiondirektor
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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet Lena Hallengren

Regeringen beslutade den 9 augusti 2018 att tillkalla en sirskild ut-
redare for att gora en 6versyn av hilso- och sjukvirdens beredskap
infér och vid allvarliga hindelser i fredstid och héjd beredskap samt
limna forslag pd hur hilso- och sjukvirdens férmdga att hantera
denna typ av hindelser lingsiktigt bor utvecklas (dir. 2018:77).

Genom tilliggsdirektiv beslutade regeringen den 14 november
2019 att utvidga utredningens uppdrag till att dven omfatta dtgirder
som behovs for att férebygga och hantera situationer med brist pd
likemedel och hilso- och sjukvirdsmateriel under férhillanden di
inte ndgon allvarlig hindelse 1 6vrigt pdverkar férsorjningen. Utred-
ningen fick dven i uppdrag att analysera vissa frigor om hanteringen
av jodtabletter inom ramen fér kirnenergiberedskapen. Utredningen
fick ocksd 1 uppdrag att genom en delredovisning den 1 april 2020
limna underlag till inriktningen for hilso- och sjukvirden inom civilt
forsvar. Samtidigt forlingdes tiden fér uppdraget till den 30 september
2021 (dir. 2019:83).

Den 20 augusti 2020 beslutade regeringen ytterligare tilliggsdirek-
tiv till utredningen. Uppdraget utvidgades till att bl.a. dven beakta
erfarenheter frin utbrottet av det virus som orsakar sjukdomen covid-
19. Utredningen fick 1 uppdrag att senast den 1 april 2021 redovisa alla
forsorjningsrelaterade aspekter av uppdragen i de tre direktiven. Tiden
for slutredovisning av uppdraget indrades till den 28 februari 2022
(dir. 2020:84).

Den 29 augusti 2018 férordnades kammaraklagaren Asa Kullgren
som sirskild utredare. Som sakkunniga férordnades den 10 maj 2019
imnesridet Mikael Alenius, Férsvarsdepartementet, imnesridet Stefan
Karlsson, Socialdepartementet, departementssekreteraren Jonathan
Larkeus, Finansdepartementet, dmnesrddet Sverker Loénnerholm,
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Finansdepartementet, imnesradet Zandra Milton, Socialdepartementet
och departementssekreteraren Lina Torner, Justitiedepartementet.

Som experter 1 utredningen férordnades den 10 maj 2019 ordféran-
den Karin Bételson, Likarférbundet, seniora juristen Marit Carlsson,
Tandvirds- och likemedelsférminsverket, medicinalridet Lennart
Christiansson, Socialstyrelsen, juristen Emilia Freij, Polismyndig-
heten, projektledaren Erica Hagblom, Likemedelsverket, éversten
Claes Ivgren, Forsvarsmakten, vice férbundsordféranden Ann
Johansson, Vardférbundet, handliggaren Hasse Knutsson, Sveriges
Kommuner och Regioner, enhetschefen Anette Richardson, Folk-
hilsomyndigheten, linséverdirektéren Johan von Sydow, Lins-
styrelsen Stockholm, avdelningschefen Magnus Thyberg, Region
Stockholm, och strategen Charlott Thyrén, Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap. Den 27 augusti 2019 entledigades Lina
Torner och samtidigt férordnades kansliridet Maria Pereswetoff-
Morath, Justitiedepartementet, som sakkunnig. Den 26 september
2019 entledigades Jonathan Larkeus och samtidigt férordnades
departementssekreteraren Elin Sundberg, Finansdepartementet, som
sakkunnig. Den 3 december 2019 férordnades som experter verksam-
hetschefen Asa Hessel, Region Sérmland, samordnaren Eva Sahlén,
Sveriges Kommuner och Regioner, samt kundansvarige Lars Wallén,
E-hilsomyndigheten. Frn den 1 februari 2020 entledigades Lennart
Christiansson. Den 1 februari 2021 férordnades stillforetridande
krisberedskapschefen Taha Alexandersson, Socialstyrelsen, som expert.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes apotekaren Fredrik Ax
frin den 1 januari 2019, juristen Ulrika Ternby frin den 21 januari
2019, dmnesrddet Hans Hagelin frdn den 1 april 2019, beredskaps-
samordnaren Eva Bengtsson pd 60 procent frin den 1 maj 2019, f.d.
medicinalridet Lennart Christiansson pd 20 procent frin den 1 feb-
ruari 2020, hilsoekonomen Emin Ekstrém frin den 10 augusti 2020
och utredningschefen Jessica Bylund p 20 procent frin den 17 augusti
2020.
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Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om hilso-
och sjukvardens beredskap, limnade den 1 april 2020 delbetinkandet
Hilso- och sjukvdrd i det civila forsvaret — underlag till forsvarspolitisk
inriktning (SOU 2020:23). Utredningen 6verlimnar hirmed del-
betinkandet En stirkt forsoriningsberedskap for hélso- och sjukvdrden
SOU 2021:19.

Stockholm 1 mars 2021

Asa Kullgren

/Fredrik Ax
Eva Bengtsson
Jessica Bylund
Lennart Christiansson
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Hans Hagelin
Ulrika Ternby
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Utredningen om hilso- och sjukvardens beredskap har i uppdrag att
gora en Oversyn av hilso- och sjukvirdens beredskap infér och vid
allvarliga hindelser i fredstid och hojd beredskap samt limna férslag
pd hur hilso- och sjukvirdens férmdga att hantera denna typ av hin-
delser langsiktigt bor utvecklas. Utredningen ska ocks dverviga dt-
girder for att férebygga och hantera situationer med brist pa hilso- och
sjukvirdsmaterial samt likemedel nir inte nigon allvarlig hindelse
paverkar forsorjningen. I detta delbetinkande redovisar utredningen
de aspekter av utredningens uppdrag som berér forsérjningsbered-
skapen inom hilso- och sjukvirdsomridet. Det omfattar hilso- och
sjukvirdens forsérjning av likemedel och sjukvirdsmateriel 1 vardagen,

vid allvarliga hindelser i fredstid och vid héjd beredskap och krig.

Sjukvardsprodukter betecknar en mingd olika produkter

Hilso- och sjukvirden har behov av en mingd olika typer produkter
och tjinster for att fungera. Det ir produkter som andningsskydd,
likemedel, niringsdrycker, pacemakers och suturer men dven exem-
pelvis vatten, toalettpapper och ljuskillor. Minga av de mest centrala
produkterna for utforandet av vird ullhor sirskilda kategorier som
ocksd dr noga reglerade, det handlar framfor allt om likemedel, medi-
cintekniska produkter, personlig skyddsutrustning och livsmedel for
speciella medicinska dandamal. Utredningen har valt att benimna dessa
sirskilda kategorier sjukvardsprodukter. Det dr dessa produkter ut-
redningen kopplar till uppdraget om f6érsérjning med sjukvardsmateriel
och likemedel.

Hilso- och sjukvirden har ocks3 ett stort behov av olika tjinster.
Ménga av dessa har tydlig koppling till f6rsérjning. Utredningen har
utifrin uppdraget fokuserat pd sidana tjinster som har betydelse for
férsorjningen av sjukvirdsprodukter iven om det dr tydligt att det
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finns ett stort behov av att i vrden dven trygga férsdrjningen av andra
produkter och tjinster. Utredningen hoppas att dven de som arbetar
med dessa omrdden ska kunna finna viss vigledning i betinkandet.

Tillgang till sjukvardsprodukter dr nodvindigt
for att kunna bedriva vird

Tillgdngen till sjukvirdsprodukter ir av central betydelse for en fun-
gerande hilso- och sjukvdrd. Viss vrd, dven livriddande sidan, kan
1 noédfall bedrivas under mycket primitiva férhillanden men det for-
utsitter tillgdng till personal och nédvindiga sjukvirdsprodukter.
Bristande tillgdng till s3dana produkter utgér ett reellt hot mot min-
niskors liv och hilsa.

Det finns brister i dagens forsérining

Utveckling, tillverkning och distribution av produkter har under &r-
tionden genomgdtt en foérindring som innebir att vi i1 dag har ett
stort beroende till globala virdekedjor. Detta, tillsammans med ett
effektivitetstink som i stort innebir att verksamheterna inte ska ha
mer i lager dn vad som behdvs till nista leverans, har skapat sirbar-
heter 1 f6rsérjningen. Hilso- och sjukvirdens férmaga att motstd stor-
ningar i foérsérjningsflédena ir dirmed begrinsade. Om motstinds-
kraften mot sidana stdrningar brister redan 1 vardagen innebir det
ocksd en simre férmdga att hantera de utmaningar som kommer av
fredstida kriser eller krig. Det bér dirfor vidtas dtgirder for att mot-
verka detta.

Krisberedskapen bygger pd ansvarsprincipen

Krisberedskap bygger pa samhillets ordinarie verksamhet och ir for-
mégan att genom planering, utbildning, dvning och andra dtgirder samt
genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under
och efter en kris férebygga, motstd och hantera krissituationer. Exakt
vad en kris dr kan vara svirt att definiera och det kan vara olika fér
olika aktdrer. Krisberedskapssystemet ryms inom ordinarie férvalt-
ningsstruktur. Det finns i Sverige ingen "krislag” som reglerar besluts-
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fattandet pd nationell niva. Detta har blivit sirskilt tydligt under han-
teringen av utbrottet av covid-19 di det i vissa avseenden varit svért
att finna stdd 1 gillande lagstiftning f6r olika &tgirder som behovt
vidtas med anledning av den pigdende pandemin.

Formadgan till forsorining behover dka

Sikerstillandet av nddvindig férsérjning av sjukvardsprodukter ir
avgorande for att uppritthdlla férmigan inom sjukvirden 1 vardag,
kris och krig. Tillgdngen till sjukvirdsprodukter behover dirfér 6ka
for att skapa uthéllighet 6ver tid. Planering och 3tgirder som vidtas
for hilso- och sjukvirdens férsorjningsberedskap méste utféras med
utgdngspunkt i den vird som ska bedrivas vid fredstida kriser och 1
krig. Sidana dtgirder behover dven inkludera planering fér smitta och
hilsohot. For att uppnd mélsittningen om sikerstilld f6rsérjning krivs
bland annat utdkad lagerhillning av sjukvirdsprodukter 1 Sverige.

Regeringen konstaterar i totalférsvarspropositionen att ett natio-
nellt ssmmanhdllet system for lagerhdllning av likemedel och sjuk-
virdsmateriel 1 Sverige f6r fredstida kriser och krig behéver tas fram.
Sddan lagerhdllning limpar sig av effektivitetsskil bist nira slutan-
vindarna, 1 den ordinarie logistikkedjan. Ansvaret f6r sidan lagerhall-
ning bor dirfér vila pd de ordinarie aktdrerna. Regionerna har enligt
gillande lagstiftning ansvar for att det finns likemedel och annan néd-
vindig utrustning for den vird de ska bedriva. Det behover dirfor
finnas en viss lagerhdllning av sddana férnddenheter 1 regionerna for
att minska sdrbarheten i vardagen. Vissa regioner har redan pdborjat
arbete med att se 6ver sin lagerhdllning. Det behéver ocksd finnas
utdkade lager 1 andra delar av forsorjningskedjan.

En mélsittning for hilso- och sjukvirden i kris och krig

Hilso- och sjukvirdslagens bestimmelser giller dven 1 kris och krig.
For att skapa en tydlig malbild for planering och utférande av vard i
kris och krig anser utredningen att det ska inféras en ny bestimmelse
1 hilso- och sjukvirdslagen som anger en mélsittning f6r hilso- och
sjukvirden i fredstida kriser och 1 krig. Dir ska anges att vid fredstida
kriser och i krig ska hilso- och sjukvirden ha kapacitet att utfoéra
sddan vird som inte kan anstd. Det bemyndigande som finns 1 hilso-
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och sjukvérdslagen for regeringen att féreskriva om hilso- och sjuk-
vérden i krig férindras sd att regeringen dven kan bemyndiga Social-
styrelsen att meddela sidana foreskrifter. En tydlig malbild har stor
betydelse for planering och inriktning av den vird som ska bedrivas
1 kriser och krig. Forslaget innebir att Socialstyrelsen pd ett tydligare
sitt kan samordna hilso- och sjukvirdens forberedelser infér hojd
beredskap och krig. Det ger ocksd stéd fér myndigheten att skapa
bittre vigledningar som stdd for regionernas planering. Ett sddant
exempel dr uppdaterade vigledningar fér virdprinciper i kris och krig.

Socialstyrelsen ska ha det statliga ansvaret for forsoriningsberedskapen
inom hilso- och sjukvdrden

Det finns ett tydligt behov av att hélla thop frigor som rér hilso-
och sjukvirdens planering for att sikerstilla tillgdngen till sjukvards-
produkter. Vilka produkter som behdver finnas méste ta sin utgdngs-
punkt i den vird som ska bedrivas. Utredningen anser dirfor att Social-
styrelsen ska fi det statliga ansvaret f6r férsorjningsberedskapen
inom hilso- och sjukvirdsomridet. Utredningen foresldr en indring
av myndighetens instruktion dir den uppgift myndigheten har i dag
att pd regeringens uppdrag samordna foérberedelserna for f6rsérj-
ningen med likemedel och sjukvirdsmateriel infér hojd beredskap
och for att uppritthlla en katastrofmedicinsk beredskap gérs om
till en I6pande uppgift.

Forsorjningsberedskapen skapas med hjilp av flera olika
verktyg, men ska utgd frin vilken vird som ska kunna bedrivas

En stirkt f6rsorjningsberedskap inom hilso- och sjukvarden skapas
genom tillgdng till flera olika verktyg. Utredningen utgdr frin tre
principer 1 arbetet med att stirka forsorjningsberedskapen. Det be-
héver finnas mer sjukvardsprodukter i Sverige, ett effektivare resurs-
utnyttjande av de sjukvirdsprodukter vi har och en sikerstilld distri-
bution av dessa. Inom ramen for forsérjningssystemet ir lagerhllning
1 Sverige ett viktigt verktyg for tillgdngen till stérre volymer av sjuk-
vardsprodukter och dirmed méjligheten att képa tid att med hyilp
av andra verktyg under kris och krig mer ldngsiktigt sikerstilla till-
gingen till sjukvirdsprodukter. Lagerh8llningen ska utgd ifrén den
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ovan angivna mélsittningen som férs in 1 hilso- och sjukvirdslagen
att hilso- och sjukvirden i fredstida kriser och krig ska ha kapacitet
att utféra sidan vird som inte kan ansta.

Utredningen foreslar ett system for 6kad lagerhillning

Utredningen har redan i det tidigare delbetinkandet SOU 2020:23
foreslagit ett system for lagerhdllning av sjukvirdsprodukter 1 Sverige
indelat 1 fyra nivder. Utredningen foresldr i detta delbetinkande ett
genomférande av ett sidan system. Systemet vilar p3 att det i grunden
finns en robust f6rsérjning och lagerhdllning i vardagen som bygger
pd sjukvirdshuvudminnens, 6ppenvirdsapotekens och patienternas
eget ansvar att sikerstilla en viss tillgdng till sddana sjukvardsproduk-
ter man har behov av.

Utdver detta ser utredningen behov av en utékad lagerhéllning av
vissa sjukvirdsprodukter som krivs for sddan vird som inte kan an-
std. Denna bér utformas som en lagerhillningsskyldighet reglerad 1
lag. En sddan lagerhdllning bor ske genom omsittningslagring nira
slutanvindarna i den ordinarie logistikkedjan. Utredningen ser dess-
utom ett visst behov av lagerhdllning i statliga sikerhetslager f6r sddana
produkter som inte kan omsittas 1 vardagen. Det handlar i huvudsak
om sddana produkter som normalt inte anvinds eller som 1 vissa
situationer behovs 1 s3 stor mingd att de inte kan omsittas.

Utredningen ser ocks3 ett behov av att skapa en tillverkningsbered-
skap for vissa produkter eller produktkategorier. Det kan bide handla
om att tillférsikra sig leveranser av sddana varor som tillverkas i Sverige
1 vardagen, men iven att stilla om produktionen for tillverkning av
vissa produkter eller produktgrupper. Sjukvirdsprodukter omfattas
av minga olika regelverk for att sikerstilla patientsikerheten och dir-
for dr det viktigt att sddan produktion s3 ldngt det ir mojligt forbereds
och att de stédprocesser som krivs finns pa plats.

Fortydligade av krav pa alla vardgivare och huvudmin
att ha tillging till fornédenbeter

Utredningen har bl.a. i uppdrag att éverviga och analysera vilka &t-
girder som behovs for att férebygga och hantera situationer med
brist pd hilso- och sjukvirdsmaterial under férhillanden d& inte ndgon
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allvarlig hindelse 1 6vrigt piverkar f6rsérjningen. Under hosten 2019
uppstod problem med hilso- och sjukvirdens materialférsérjning i
fem regioner i samband med att en ny leverantér, som hade upphand-
lats av regionerna gemensamt, dvertog ansvaret {or leveranser av for-
brukningsmaterial. Den omfattande materialbristen medférde snabbt
konsekvenser for virden. Motsvarande sirbarhet 1 hilso- och sjuk-
virdens foérsorjning av sjukvirdsprodukter har framkommit under
utbrottet av covid-19. For att minska sirbarheten 1 hilso- och sjuk-
vardens forsérjning av sjukvirdsprodukter och stirka férmigan att
hantera strningar i {6rsdrjningskedjan behévs en grundliggande lager-
hillning av sjukvirdsprodukter. Den grundliggande lagerhillningen
ir ocksd grunden till hilso- och sjukvirdens férmdga att hantera freds-
tida kriser och hojd beredskap.

Det finns redan i dag ett krav 1 5 kap. 2 § hilso- och sjukvirdslagen
som giller for alla virdgivare som anger att dir det bedrivs hilso-
och sjukvirdsverksamhet ska det finnas de lokaler, den personal och
den utrustning som krivs for att bedriva god vird. Utredningen fére-
slar att den bestimmelsen fortydligas s att det framgdr att med ut-
rustning avses de likemedel, det blod, den sjukvardsmateriel eller den
dvriga utrustning som behdvs f6r att bedriva god vard.

Dirutover foreslds att det 1 hilso- och sjukvirdslagen inférs krav
pd kommuner och regioner 1 egenskap av huvudmin fér hilso- och
sjukvdrden att ha en utdkad lagerhdllning av i stort sett alla katego-
rier av sjukvdrdsprodukter som anvinds i verksamheten till vardags.
Vad som ska lagerhéllas och hur mycket fir bestimmas av regeringen.
Utredningen foresldr att omfattningen av denna lagerhallningsskyldig-
het inte fir 6verstiga en manads normalférbrukning inom kommu-
nens respektive regionens ansvarsomrade. Denna skyldighet hindrar
dock inte regioner och kommuner frin att ha en lagerhdllning som
overstiger en mdnad. I lagerhdllningen omfattas dven den férbruk-
ning som sker inom ramen {6r sidan offentligfinansierad vird som
kommunen eller regionen genom avtal har 6verlatit till privata akts-
rer. Staten ska ersitta kommuner och regioner for storre delen av
sddan lagerhdllning.

30

601 (616)



SOU 2021:19 Sammanfattning

Nytt krav pd apotekens lagerhillning

En stor del av alla likemedelsbehandlingar sker med receptférskrivna
likemedel som konsumenterna himtar ut p3 apotek. Aven vissa sjuk-
vérdsprodukter i form av férbrukningsartiklar f6r egenkontroll, admi-
nistrering av likemedel och stomiprodukter samt vissa livsmedel f6r
speciella medicinska indamdl f6rskrivs och tillhandahills via 6ppen-
virdsapotek. Det finns i dag inga bestimmelser om att 6ppenvards-
apotek ska ha ngon viss lagerhillning. Det finns ett krav pd apoteken
att bestilla hem receptforskrivna likemedel och férbrukningsartik-
lar som efterfrigas av konsumenten, men inget krav pd att ha dem 1
lager. Det finns ett s3 stort antal sjukvirdsprodukter pd marknaden
att det dr orimligt att kriva att apoteken ska ha alla produkter 1 lager.
Utredningen bedémer ind3 att det ir viktigt att apoteken har lokala
lager for att minska sirbarheten i f6rsérjningskedjan. Dirfor foreslas
att apotekens grunduppdrag i lagen om handel med likemedel indras
sd att det dven framgdr att apotekens lagerhdllning ska anpassas utifrin
konsumenternas behov pd den marknad som 6ppenvirdsapoteket ver-
kar pd sd att s3 mdnga kunder som mojligt ska kunna expedieras direkt.

Hemberedskap

Regeringen har i prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025 angett
att enskilda individer som inte har ett omedelbart hjilpbehov vid en
allvarlig hindelse och som har férutsittningar och resurser att klara
sig sjilva bor kunna ta ansvar f6r den egna f6érsérjningen under en
veckas tid och 1 solidaritet och samarbete med andra bistd varandra 1
den utstrickning det ir mojligt. Aven MSB har framhillit vikten av
en god hemberedskap for att allminheten ska kunna klara en viss tid
av samhillsstérningar utan stéd frin samhillet. Utredningen anser
att en viss hemberedskap ir viktig dven pd hilso- och sjukvirdsom-
ridet. Det innebir bl.a. att personer som stdr pd en stabil likemedels-
behandling bér himta ut forskrivna likemedel frin apotek 1 god tid
innan den férpackning som finns hemma tar slut. Inom ramen for
nuvarande regelverk bedémer utredningen dirfor att kroniskt sjuka
personer med en stabil likemedelsbehandling bér ha tillging till like-
medel f6r minst en ménads férbrukning 1 hemmet, férutsatt att detta
inte medfor patientsikerhetsrisker. Motsvarande bér gilla for andra
sjukvirdsprodukter inklusive sidana receptfria likemedel som patien-
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ten behover for egen behandling. Skriftlig information med rekom-
mendationer om detta bor limnas av hilso- och sjukvérden till sddana
patienter vid forskrivningstillfillet samt av 6ppenvirdsapotek. Det
bér ocksd ingd som en del av informationen om hemberedskap fran
MSB. Utredningen anser att Socialstyrelsen bor fi 1 uppdrag att i
samrdd med Likemedelsverket, TLV och MSB utforma sidan in-
formation.

En lag om lagerhdllningsskyldighet

For att dstadkomma en utdkad lagerhllning av sddana sjukvards-
produkter som krivs i1 kris och krig fér sddan vird som inte kan anstd
foreslar utredningen en ny lag om lagerhllningsskyldighet. Lagen
innebir att innehavare av tillstind till férsiljning av likemedel samt
de som importerar eller siljer licenslikemedel till apotek ska om-
fattas av en skyldighet att 1 Sverige ha en viss angiven lagerh8llning.
Vidare innehiller lagen en skyldighet f6r kommuner och regioner att
sikerstilla att det i Sverige lagerhdlls andra sjukvardsprodukter for
sddan vdrd. Utredningen har foreslagit att lagerhdllningen i grunden
ska motsvara en nivd som motsvarar sex minaders normalomsitt-
ning men att regeringen ska kunna féreskriva om sirskilda mingder
for vissa produktomrdden. Utredningen anser att staten ska ersitta
kommuner, regioner och berérda privata aktorer f6r sidana kostna-
der som lagerh&llningen i form av omsittningslager ir férknippad med.
Utredningen anser att det dr regeringen som ska férfoga dver lag-
ren och bestimma om dess anvindning. Utredningen féresldr att
Likemedelsverket ska {4 fatta beslut om anvindning av enstaka pro-
dukter frin sidana lager for att skydda liv och hilsa i vardagen.
Utredningen féreslar att Socialstyrelsen ska 3 1 uppdrag att i sam-
rdd med 6vriga berdrda aktorer, framfér allt kommuner, regioner,
Likemedelsverket och Forsvarsmakten, ta fram sidana underlag som
krivs for att regeringen ska kunna besluta om vilka sjukvirdspro-
dukter som ska lagerhllas. I ett sddant uppdrag ska ocksd ingd att
16pande bedéma om omfattningen av sortimentet bor indras med hin-
syn till Sveriges behov av beredskap eller den medicinska utvecklingen.
Genom denna lagstiftning anser utredningen att Sveriges beredskap
vad avser sjukvirdsprodukter infér kris och krig kraftigt foérbittras.
Genom att lagerhdllningen 1 huvudsak ordnas som en omsittnings-
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lagring i den ordinarie f6rsorjningskedjan minimeras riskerna for kassa-
tion och mojliggor att lagerhdllningen kan anpassas efter den medi-
cinska utvecklingen.

Inrittande av statliga sikerbetslager

Lagen om lagerhdllningsskyldighet innehdller ocksd bestimmelser
om statliga sikerhetslager och att staten ska inritta sidana lager for
produkter som inte kan omsittas. Utredningen har analyserat dagens
beredskapslagerhdllning och kan konstatera att den baseras pd ett
flertal sirskilda regeringsuppdrag och ir spridd éver flera myndig-
heter. Utredningen kan ocksd konstatera att lagerhdllningen ir be-
grinsad och 1 huvudsak fokuserad p4 sddana produkter som inte kan
omsittas. Utredningen menar att de delar som ir omsittningsbara
bér kunna inrymmas inom ramen {6r den omsittningsbaserade lager-
hillningsskyldigheten som foreslds ovan, medan staten bér behilla
ansvaret for sddana produkter som inte kan omsittas eller av andra
skil inte bor redovisas 6ppet av sikerhetspolitiska skil. Utredningen
anser ocksd att ansvaret for statliga sikerhetslager bér foras samman
till en myndighet, Socialstyrelsen, for att sikerstilla kompetens om
marknadens funktion och de sirskilda regelverk som den ir omfattad
av. Ovriga expertmyndigheter bér stédja Socialstyrelsen avseende
innehdllet 1 lagren.

Tillverkningsberedskap behover forberedas

Det behéver skapas en tillverkningsberedskap f6r vissa produkter eller
produktkategorier. Det kan bdde handla om att tillforsikra sig leve-
ranser av sddana varor som tillverkas 1 Sverige 1 vardagen men dven
att stilla om produktionen for tillverkning av vissa produkter eller
produktgrupper. Sjukvirdsprodukter omfattas av manga olika regel-
verk for att sikerstilla t.ex. patientsikerheten och dirfor ir det vik-
tigt att sddan produktion s l3ngt det ir mojligt férbereds och att de
stddprocesser som krivs finns pd plats.

Utredningen f6resldr att Likemedelsverket ska i 1 uppdrag att kart-
ligga vilken produktion av likemedel och medicintekniska produk-
ter som sker i Sverige och vilka beroenden denna har avseende insats-
varor. Vidare anser utredningen att Socialstyrelsen ska {3 1 uppdrag
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att teckna kontrakt med sidana féretag som bedéms relevanta f6r de
produkter dir tillverkningen behover sikerstillas. Detta kan inne-
fatta bdde kontrakt med rittighetsinnehavare och kontraktstillver-
kare f6r att mojliggora produktion.

Utredningen har noterat att det under utbrottet av covid-19 fun-
nits en stor vilja att stilla om olika former av produktion for att till-
godose samhillets behov av sjukvirdsprodukter. Sjukvardsprodukter
omfattas av ménga olika regelverk som syftar till att uppritthlla patient-
sikerheten. For att mojliggora sddan omstillning krivs olika former
av stoddtgirder. Utredningen foreslir dirfor att det statliga bolaget
Research Institutes of Sweden (RISE) fir 1 uppdrag dels att stodja
industrins omstillning 1 kris och krig genom till exempel anvindan-
det av nya tekniker samt att bolaget ska uppritthilla sidan férmiga
som krivs for att certifiera sjukvirdsprodukter.

APL far utokat sambillsuppdrag

Det ir inte bara tillgdngen p& godkinda likemedel eller licenslike-
medel som ir av stor betydelse for liv och hilsa. Vissa likemedel till-
verkas pd bestillning f6r en enskild patient, s.k. extemporetillverk-
ning. Vissa av dessa likemedel ir standardiserade, s.k. lagerbered-
ningar, och tillverkas i ndgot stérre volymer men inte 1 industriell
skala. Dessa likemedel fyller en funktion dir redan godkinda like-
medel eller licenslikemedel inte ricker till. Det kan gilla f6r speciella
patientgrupper som till exempel barn dir det inte finns likemedel att
tillgd 1 rite styrka eller beredningsform.

Det statligt 4gda bolaget Apotek Produktion & Laboratorier AB
(APL) har ett samhillsuppdrag att tillverka extemporelikemedel fér
enskilda patienter som inte kan {3 sina behov tillgodosedda med god-
kinda likemedel. Fore omregleringen av apoteksmarknaden var APL
en del av Apoteket AB och ingick dirigenom 1 totalférsvarsplaner-
ingen. Utredningen anser att APL behéver kunna uppritthélla sin
verksamhet inom samhillsuppdraget 1 kris och krig. Utredningen
foreslar dirfor att APL far ett utokat samhillsuppdrag som innebir
att bolaget ska uppritthilla verksamheten inom samhillsuppdraget i

hela hotskalan.
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Samordning av dtgirder som frimjar internationell handel

I hindelse av globala eller sikerhetspolitiska kriser, internationella
handelskonflikter eller krig férekommer att linder stinger sina grin-
ser eller pd andra sitt infér handelsrestriktioner eller forsvarar inter-
nationell handel. Detta har blivit tydligt inte minst under utbrottet
av covid-19. Utredningen anser dirfor att det behover tydliggoras
vem som har ansvaret for att sikerstilla att den internationella han-
deln kan uppritthéllas och att denna aktér behover ha en 16pande
dialog med 6vriga berdrda aktorer s att en korrekt ligesbild kan
uppritthillas. Detta ir ett viktigt instrument f6r att kunna vidta ritct
dtgirder med de dvriga verktyg som finns for att sikerstilla en fun-
gerande forsorjning.

Nationell funktion for ink6p i kris och krig

Inkop skots bist dir de sker 1 vardagen, men det finns situationer
nir det uppstar sddan global brist att inkop miste samordnas och ske
nationellt. Det bor dirfor skapas en nationell funktion foér inkép av
sjukvdrdsprodukter som kan trida in och sikerstilla hilso- och sjuk-
virdens behov av sddana produkter eller produktomriden 1 hindelse
av globala bristsituationer eller andra fredstida kriser och krig. En
sidan funktion ska agera for hela Sveriges rikning och behdver ha
god kinnedom om verksamheternas art och de krav som stills pd de
produkter som képs in. Funktionen bor inordnas hos Socialstyrel-
sen och bemannas med kompetens frin t.ex. regionerna. Genom att
en statlig myndighet ansvarar f6r uppdraget sker inképen for statens
rikning och produkterna kan férdelas till olika aktorer utifrén be-
hov. En sidan funktion ska inte ta 6ver sddana inkdp som fortsatt kan
ske 1 ordinarie forsorjningskanaler.

Det finns behov av omvirldsbevakning och formaga att skapa
en nationell ligesbild over tillgdngen till produkter i landet

Likemedelsverket foreslds fa 1 uppdrag att genomfoéra omvirldsbe-
vakning 1 syfte att tidigt identifiera och analysera hindelser pd den
nationella och globala arenan som paverkar eller riskerar att pdverka
tillgdngen pd likemedel och medicintekniska produkter. Om sidana
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hindelser intriffar ska effekterna pa kort och p4 ling sikt bedémas 1
syfte att inom sektorn kunna vidta relevanta 3tgirder for att for-
hindra negativa konsekvenser f6r befolkningen. Likemedelsverket
ska 1 detta arbete samverka med relevanta myndigheter, regionerna
och likemedelsindustrin.

Oavsett om det i Sverige finns mycket eller lite sjukvardspro-
dukter behdver de resurser som finns kunna anvindas effektivt sd att
mesta mojliga samhillsnytta kan dstadkommas. For att dstadkomma
detta behdvs nationella ligesbilder éver tillgdngen pd sjukvardspro-
dukter och regler som stddjer prioritering, ransonering och omfér-
delning av sjukvirdsprodukter. Likemedelsverket foreslas dven f4 i
uppdrag att ta fram en nationell ligesbild 6ver tillgdngen till like-
medel och medicintekniska produkter i Sverige. For att kunna skapa
en ligesbild over tillgdngen till sddana produkter 1 Sverige behover
de aktérer som lagerhiller produkter rapportera in sina lagernivier.
Det foreslds dirfor en utdkad uppgiftsskyldighet 1 lagen om handel
med likemedel f6r den som bedriver partihandel med likemedel och
oppenvirdsapotek som innebir att dessa aktorer dven ska limna upp-
gifter om lagernivier pa sidana likemedel som de férfogar éver. Upp-
gifterna ska limnas till E-hidlsomyndigheten p motsvarande sitt som
dessa aktorer redan 1 dag limnar uppgift om férsiljning av likemedel.
Det inférs en motsvarande uppgiftsskyldighet f6r kommuner och
regioner 1 hilso- och sjukvardslagen att limna uppgift om lagernivier
till E-hilsomyndigheten.

Atgirder for fordelning av sjukvardsprodukter

Det behovs verktyg for att kunna fordela tillgingliga resurser. Det
finns verktyg 1 befintliga regelverk som kan anvindas fér férdelning
av sjukvardsprodukter. Dirutdver foreslar utredningen ett nytt man-
dat f6r omférdelning av resurser.

Ransoneringslagen kan anvindas men behiver ses dver

Ransoneringslagen dr den centrala lagstiftning som finns i Sverige
for att besluta om begrinsningar 1 férsiljning och styra de befintliga
produkterna till vissa prioriterade verksamheter. Det ir av stort virde
att det finns en allmin reglering som kan tillimpas f6r ransonering
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inom olika sektorer, men med ransoneringslagens nuvarande utform-
ning ir den inte helt indamailsenlig i fredstida bristsituationer. Ut-
redningen bedémer att ransoneringslagen skulle behéva moderniseras
och behoven ses dver for att den ska kunna bli ett effektivt verktyg
dven vid fredstida krissituationer.

Det finns vissa verktyg for ransonering i befintliga
regelverk for likemedel

Olika verktyg kan anvindas for att styra anvindningen av befintliga
produkter vid en bristsituation. Det kan ske genom mjuk styrning,
t.ex. genom rekommendationer och branschéverenskommelser, eller
genom hird styrning, som tex foreskrifter. Regeringen och Like-
medelsverket har vissa mojligheter att med stéd av likemedelslagen,
lagen om handel med likemedel och den kommande nya lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordningar om medicin-
tekniska produkter meddela foreskrifter som behévs for att skydda
minniskors hilsa. De bor kunna anvindas for att vid fredstida kriser
och krig besluta om begrinsningar i forskrivningsritt och utlimnade
frdn 6ppenvardsapotek samt under vissa férhillanden mojligheter att
bryta férpackningar eller att silja likemedel med kortare hillbarhet
in normalt. De bor ocksd kunna ligga till grund for beslut om att 1
fredstida kriser och krig styra forsiljningen av sjukvirdsprodukter
till vissa prioriterade aktérer, tex regioner, kommuner och Férsvars-
makten.

Omfordelning av resurser

Vid resursbrist bor prioriteringar och omférdelningar av resurser 1
forsta hand hanteras pd lokal och regional nivd samt pd frivillig vig
mellan regioner och andra aktérer. For de situationer nir resurs-
bristen blir s pdtaglig att prioriteringar behéver goras pa nationell
nivd behover det finnas mandat for en statlig myndighet att besluta
om vilka verksamheter som ska prioriteras och vid behov om att
tillgingliga produkter inom offentliga verksamheter ska omférdelas
till sddana verksamheter. Vilka verksamheter och vilka aktérer som
ska vara prioriterade vid resursférdelningen méiste utgd frén vilken
vard som ska vara prioriterad. Den aktér som har bist férutsitt-
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ningar att besluta om sidana prioriteringar dr dirfor Socialstyrelsen.
Genom ett utdkat bemyndigande 1 hilso- och sjukvirdslagen foreslas
Socialstyrelsen f8 mojlighet att meddela foreskrifter om hilso- och
sjukvdrden i fredstid om det vid fredstida kriser finns behov av andra
nationellt samordnade &tgirder till skydd for enskildas hilsa.

Regelverket kring handel med likemedel férhindrar normalt att
likemedel skickas mellan sjukhusapotek och 6ppenvirdsapotek. Ut-
redningen féreslar att de tidsbegrinsade foreskrifter som Likemedels-
verket har beslutat avseende omférdelning av likemedel mellan 6ppen-
vardsapotek och sjukhusapotek under covid-19 bor gilla tills vidare.
P3 det sittet finns en fastlagd struktur f6r hur beslut om omférdel-
ning av likemedel ska hanteras vid allvarliga hindelser i fredstid eller
vid bristsituationer.

Distributionen av sjukvardsprodukter behdver
kunna uppritthillas

For att nodvindiga sjukvirdsprodukter ska finnas tillgingliga for
patienter och sjukvirdshuvudmin krivs en fungerande distribution.
Detta innebir att det miste finnas tillgdng till apotek men dven att
de storre distributdrer som str for en stor del av forsérjningen av
bide likemedel och andra sjukvirdsprodukter miste fungera.

Allmiénbetens tillging till forskrivna sjukvdrdsprodukter
ska sikerstillas genom beredskapsapotek

Fore omregleringen av apoteksmarknaden hade Apoteket AB en
central roll for likemedelsférsérjningen bade 1 fredstid och 1 krig.
Verksamheten skulle uppritthillas s 13ngt det var méjligt. Bolaget
hade 6verblick éver de likemedel som fanns pd landets alla apotek
och foérfogade 6ver samtliga apotekslager. Bolaget hade i krig dven
ansvar for central- och distributérslager i Sverige. Apoteket AB var
en integrerad del i ledningsstrukturen for totalférsvaret, pd alla nivder.
Efter omregleringen finns det inte lingre nigon utpekad aktér med
motsvarande beredskapsuppgifter pd likemedelsomradet. For apoteks-
aktdrerna finns 1 dag inga motsvarande skyldigheter vare sig i forfatt-
ning eller genom avtal.
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For att sikerstilla allminhetens tillgdng till likemedel via apotek
dven i fredstida kris och krig foresldr utredningen att det ska inrittas
sirskilda beredskapsapotek med en limplig geografisk spridning
over hela landet. Beredskapsapoteken ska vara skyldiga att halla 6ppet
och bedriva verksamhet vid fredstida kriser och krig och de ska be-
driva sin verksamhet i lokaler som ir limpliga for de sirskilda uppgifter
som ska utféras under sddana forhdllanden. For beredskapsapoteken
ska det finnas sirskilda krav om mgjlighet till utékad lagerhdllning
och driftssikerhet. Apoteket AB foreslés f ett samhillsuppdrag som
innebir att Apoteket dliggs att inritta beredskapsapotek. Eftersom
Apoteket inte har verksamhet pd alla platser dir det kan finnas behov
av beredskapsapotek ska Socialstyrelsen ansvara f6r kompletterande
upphandling av beredskapsapotek. Om behovet av beredskapsapo-
tek inte kan sikerstillas genom upphandling, ska Apoteket 3liggas
ansvar att inritta sddana.

Partihandlarnas leveransskyldighet ska dven omfatta sjukbusapoteken

Den som bedriver partihandel med likemedel har 1 dag bdde en all-
min skyldighet att uppritthilla tillrickliga leveranser av likemedel
och en uttrycklig skyldighet att leverera likemedel till 6ppenvards-
apotek. Oppenvirdsapotek ir skyldiga att tillhandahilla likemedel
oavsett om det ir till en enskild patient eller till sjukvirden.

Efter omregleringen av apoteksmarknaden fick sjukvirdshuvud-
minnen mojlighet att sjilva vilja hur de vill ordna f6rsérjningen med
lakemedel till sjukhus. Det finns dock 1 dag ingen skyldighet f6r parti-
handlare att tillhandahilla likemedel till sjukvirdshuvudmin eller
sjukhus. Utredningen foreslar dirfor att den skyldighet som den
som bedriver partihandel med likemedel 1 dag har att leverera like-
medel till 6ppenvirdsapotek utdkas si att leveransskyldigheten dven
omfattar leveranser till sjukhusapotek.

De stora distributérernas verksambet bebhéver
uppritthdllas i kris och krig

Bide sjukvirdshuvudminnen, privata virdgivare och 6ppenvards-
apotek behover 3 fortlopande leveranser av sjukvirdsprodukter. For
att detta ska vara mojligt méste distributérerna pd samma sitt som
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sjukvirden och éppenvirdsapoteken uppritthilla verksamheten. Ut-
redningen foresldr dirfér att staten genom Socialstyrelsen bér avtala
med de storsta distributdrerna av likemedel och andra sjukvirds-
produkter om deras medverkan i krisberedskapen och totalférsvaret.
I avtalen bor anges krav pd robusthet och kontinuitetshantering for
att dessa verksamheter ska kunna uppritthdllas vid olika samhills-
storningar. Kraven ska ocksd omfatta férmagan att distribuera like-
medel och sjukvdrdsmateriel i kriser och hojd beredskap, dvs. den
transportorganisation som krivs for att verksamheten ska fungera.

Jodtabletter inom kirnenergiberedskapen

Utredningen har ocksd haft i uppdrag att se dver hanteringen av jod-
tabletter inom ramen for kirnenergiberedskapen. Jodtabletter ska
intas som en férebyggande hilsoskyddsdtgird 1 hindelse av en radio-
logisk nédsituation vid en kirnteknisk anliggning. Utredningens upp-
drag har varit att se 6ver hur de ska distribueras och vem som kan
rekommendera att de ska intas. Utredningen har i denna del konsta-
terat att linsstyrelserna som har ansvar {6r att planera for dtgirder
infér och 1 samband med en radiologisk nédsituation kan l&ta for-
handsutdela jodtabletter via 6ppenvérdsapotek. Aven sidan komplet-
teringsutdelning som sker infor, och extrautdelning 1 samband med,
en radiologisk nddsituation ir uppgifter som éppenvirdsapotek kan
utféra mot ersittning.

Vid en radiologisk nédsituation vid en kirnteknisk anliggning,
nir en behoérig myndighet rekommenderat intag av jodtabletter, be-
héver arbetsgivare och andra juridiska personer kunna vidareutdela
jodtabletter till anstillda eller de som uppehaller sig 1 verksamheten.
Utredningen foreslar att det i lagen om handel med likemedel inférs
en bestimmelse som mojliggdr sddan vidareutdelning.

Utredningen konstaterar ocksd att det ankommer pd linsstyrel-
serna att sikerstilla att den befolkning som faktiskt berérs 1 hindelse
av en radiologisk nédsituation omedelbart underrittas om fakta om
olyckan, de regler som giller f6r befolkningen och de hilsoskydds-
dtgirder som ska vidtas. Detta inbegriper dven rekommendation om
att ta jodtabletter. Om den radiologiska nédsituationen intriffar i
utlandet bor utrikesdepartementet ansvara f6r rekommendationen
vid hindelser som pdverkar svenskar 1 utlandet.
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Vidare anser utredningen att Socialstyrelsen bor hélla samman
uppdraget att upphandla och lagerhilla jodtabletter. Linsstyrelserna
bér fortsatt ansvara for program for riddningstjinsten, planera for
extrautdelning samt att tillhandahilla korrekta adressuppgifter for
forhandsutdelningen. Ansvaret for den informationsfolder som ska
distribueras med jodtabletterna bér ligga pa linsstyrelserna i samver-
kan med MSB, Strilsikerhetsmyndigheten och Socialstyrelsen. Upp-
gifterna bor foras in 1 férordningen med linsstyrelseinstruktion.

Samarbete med andra nordiska linder

Utredningen har i flera olika delar identifierat att det finns mojlig-
heter till, och férdelar med, gemensamma anstringningar mellan de
nordiska linderna vad giller tillgdngen pd sjukvardsprodukter. Fram-
for allt Finland, Norge och Sverige har ett geostrategisk lige som
innebir att vi kan bli avskurna frin kontinenten. Det idr ocksd sanno-
likt att linderna gemensamt blir drabbade av till exempel sikerhets-
politiska kriser. Det kan dirfér finnas skil att dir sd d&r mojligt gora
gemensamma anstringningar. Det kan till exempel innebira att det
ir onddigt att bygga upp nationell produktion av sidant som redan
tillverkas 1 nigot av vdra grannlinder. Moderna fabriker ir dimensio-
nerade for att forsérja betydligt mycket mer dn ett enskilt land. Sidana
anliggningar ir bdde kostsamma och avancerade. I dessa ligen kan
tillgdngen till produkterna soka dstadkommas pd annat sitt. Det finns
dven mojligheter till att utveckla samarbeten inom andra omriden.

Konsekvenser av utredningens forslag

Ett genomforande av de dtgirder som presenteras i detta betinkande
medfor kostnader. Utgifterna for staten beriknas till totalt 16,6 mil-
jarder kronor under tidsperioden 2022-2035. Forslagen beror hilso-
och sjukvirden inom det civila férsvaret samt den grundliggande kris-
beredskapen. Av dessa medel utgor 10,1 miljarder kronor temporira
satsningar for att uppnd 6nskad nivd av beredskap och 6,5 miljarder
kronor som utgér langsiktiga l6pande kostnader som kommer pa-
verka budgetramarna over tid. Under tidsperioden 2022-2025 utgér
6,2 miljarder kronor temporira satsningar och 1,1 miljarder kronor
rampéverkande kostnader. Fér nistkommande férsvarsperioder under
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dren 20262035 ir férdelningen 3,9 miljarder i temporira satsningar
respektive 5,4 miljarder i rampdverkande kostnader.

Utredningens fortsatta arbete

Regeringen har utéver de ursprungliga direktiven till utredningen be-
slutat tvd tilliggsdirektiv. Utredningen har dirmed tre direktiv att
arbeta utifrén parallellt. I detta delbetinkande redovisar utredningen
de férsorjningsrelaterade frigor som omfattas av utredningens upp-
drag utifrdn alla tre direktiven. Utredningens 6vriga uppdrag kom-
mer att redovisas 1 slutbetinkandet som ska limnas till regeringen
senast den 28 februari 2022.
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Organ

Regionstyrelsen

Anmalnings- och meddelandeéarenden

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att godkénna redovisningen.

Sammanfattning
Anmaélningsarenden:

1. Regiondirektdren har fattat beslut om tillfallig samlokalisering av verksamheterna
vid Varberga och Karla vardcentraler under veckorna 25 — 31, 2021, 21RS4639.

2. Kanslichefen har undertecknat svar pa Coronakommissionens fragor stéllda i
meddelande av den 30 april 2021.

3. Forvaltningschefen for Regionservice har fattat beslut om tillsvidareanstallningar
enligt sammanstallning, 21RS979-5.

4. Omradescheferna inom Regionservice har fattat beslut om att bevilja bisysslor enligt
sammanstélining, 21RS1939-4.

4. Regiondirektoren har undertecknat tillaggsavtal, inklusive bilagor, mellan Region
Orebro lan och TietoEvery AB om Vardinformationssystem, 15RS4406.

5. Halso- och sjukvardsdirektoren har fattat beslut om atgarder med anledning av
covid-19, 20RS13268-16, 20.

6. Halso- och sjukvardsdirektoren har fattat beslut om atgard for att uppratthalla
patientséker verksamhet inom ANIVA och TIVA, 20RS13628-17, 25.

7. Hélso- och sjukvardsdirektoren har fattat beslut om atgard for att uppratthalla
patientsaker verksamhet inom akutmottagningen, USO, 20RS13628-18.
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8. Hlso- och sjukvardsdirektoren har fattat beslut om atgarder for att uppratthalla
planerad verksamhet infor sommaren 2021 i Hélso- och sjukvardsdforvaltningen,
20RS13628-19.

9. Halso- och sjukvardsdirektoren har fattat beslut om kompletterande atgarder covid,
20RS13628-21.

10. Halso- och sjukvardsdirektoren har fattat beslut om reviderat dokument évertid
forsta linjens chefer, 20RS13628-23.

11. Halso- och sjukvardsdirektéren har fattat beslut om reviderat dokument 6vertid
lékare, 20RS13628-24.

12. Halso- och sjukvardsdirektéren har fattat beslut om reviderat dokument angaende
covid-vard, 20RS13628-22.

Meddelandeérenden:

1. Protokoll
- Radet for funktionshinderfragor 2021-04-21.

2. Camilla Almgren ar tillférordnad forvaltningschef under Mehmed Hasanbegovics
semester 2021-07-26 — 2021-08-08.

3. Robert Kaivanto ar tillférordnad forvaltningschef for Foretagshélsa och
tolkférmedling under Caroline Balkstedts semester 2021-06-08 — 2021-06-11 och
2021-07-26 — 2021-08-01.

4. Malin Sandberg ar tillforordnad forvaltningschef for Foretagshalsa och
tolkformedling under Caroline Balkstedts semester 2021-07-12 — 2021-07-25.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-06-11

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
(Ange vem/vilka beslutet ska skickas till)
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