Tilldelning av attestratter

Kontrollmal Iakttagelser Bedomning
Attestanter har utsett i enlighet med Enligt regionens attestreglemente ska ndmnd utse eller uppdra at forvaltningschef att utse
regionens riktlinjer attestanter och erséttare for dessa. Varje namnd ska arligen upprétta en aktuell férteckning

med uppgift om utsedda attestanter samt deras erséattare.

| granskningen har vi kontrollerat att attestanter har utsetts i enlighet med regionens
attestreglemente. Genomgangen visar att detta under 2020 har hanterats pa lite olika sétt av
férvaltningarna, och inte alltid fullt ut enligt géllande riktlinjer.

Bland annat féljande har har noterats:

® Pa en forvaltning har ingen ny attestforteckning upprattats fér 2020 utan den for
2019 har ansetts galla aven under 2020.
® Beslut har fattats pa delegation men anmalan av beslutet har inte gjorts.

Bedémning Utifran genomférd granskning bedémer vi att den interna kontrollen endast delvis &r tillrécklig
i granskad process. . Enligt regionens attestreglemente ska namnd utse eller uppdra &t
férvaltningschef att utse attestanter och ersattare for dessa. Varje ndmnd ska arligen
upprétta en aktuell forteckning med uppgift om utsedda attestanter. Granskningen visar att
tilldelning av attestratter inte fullt ut skett enligt regionens regler.
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PWC 18
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Regionstyrelsen

Svar till revisorerna avseende revisionsrapporten
Granskning av budgetprocessen

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att forslaget till svar godkiinns som Region Orebro lins svar till regionens
revisorer.

Sammanfattning

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro ldn har PwC
granskat regionens budgetprocess. Syftet med granskningen &r att bedoma om
regionstyrelsen och hélso- och sjukvdrdsnamnden har en tillrdcklig styrning
och kontroll for att sékerstélla en andamaélsenlig och effektiv budgetprocess.
Utifran genomford granskning dr bedomningen att regionens budgetprocess
inte helt dr &ndamaélsenlig och effektiv.

Revisorerna anser att den formella beredningen av budgeten har hanterats 1
enlighet med kommunallagen. Revisorerna bedomer dock, att i syfte att
sdkerstdlla ett mer andamalsenligt beredningsunderlag infor faststdllandet av
budget, s& bor regionstyrelsen mojliggora en utokad formell dialog med
ndmnderna samt begira formella yttranden fran ndmnderna som en del i
budgetprocessen.

Vidare anser revisorerna att regionstyrelsen i 1ag utstrackning genomfort
uppfoljningar under ar 2020 av hilso- och sjukvérdsndmndens vidtagna
atgdrder for att nd en budget 1 balans. Regionstyrelsen behdver saledes utifran
sin ledande roll forstarka sin uppsikt dver hélso- och sjukvardsndmnden med
sarskilt fokus pé att sikerstilla en ekonomi i balans inom hélso- och
sjukvardsnimnden.
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* Takttagelser och forslag till forbéttringar

Utifrén genomford granskning rekommenderar revisorerna att regionstyrelsen
utformar en mer &ndamalsenlig budgetprocess genom att:

* i hogre utstrickning beakta tidigare ars kostnadsutveckling samt beslutade
malnivaer avseende arets resultat vid faststéllande av budget,

* utoka den formella dialogen med ndmnderna, bland annat med dialog om de
atgdrder nimnderna behover vidta med anledning av foreslagna budgetramar
samt formellt yttrande.

Utifrén genomford granskning rekommenderar revisorerna att hilso- och
sjukvardsndmnden att

» sikerstdlla en mer &ndamalsenlig budgetprocess.

Utifrdn genomford granskning rekommenderar revisorerna regionstyrelsen och
hilso- och sjukvérdsndmnden att

* sdkerstilla att beslutade atgirder ar tillrdckligt omfattande for att na en
ekonomi i balans samt sikerstélla en tillracklig uppfoljning av vidtagna
atgirder.

* Regionstyrelsens yttrande

Med anledning av framforda rekommendationer vill regionstyrelsen framfora
foljande kommentarer.

* Budgeterat arets resultat

Regionfullméktige har i verksamhetsplan med budget 2020 och 2021 faststéllt
ett overgripande ekonomiskt mal som innebir att Region Orebro l4n senast
2030 ska ha en positiv soliditet. En forutséttning for det ar att det egna
kapitalet, inklusive samtliga pensionsforpliktelser som i bokslut 2020 uppgick
till minus 1 523 miljoner kronor, senast ar 2030 ska vara positivt.

Det 6vergripande malet dr styrande for vilken resultatnivd som regionstyrelsen
foreslar i respektive ars budget. Det ekonomiska utgangsléget tillsammans med
andra relevanta forutsittningar, andra behov och prioriteringar avgor vilken
effekt det 6vergripande ekonomiska mélet far pa respektive nimnds budgetram.
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Regionstyrelsen avser att ocksa kommande ar planera den ekonomiska
utvecklingen sa att det dvergripande malet uppnas.

- Formellt involvera nimnderna i verksamhetsplaneringsprocessen

I syfte att sékerstélla ett mer andamalsenligt beredningsunderlag infor
faststéllandet av verksamhetsplan med budget anser revisorerna att
verksamhetsplaneringsprocessen ska kompletteras med en formell dialog med
ndmnderna, bland annat genom ett formellt yttrande frén ndmnderna om
regionstyrelsens budgetforslag.

Regionstyrelsen foljer regionfullmidktiges beslut fran juni 2019 géllande
process och tidplan for framtagande av fullméktiges verksamhetsplan med
budget. I den ingér att regionstyrelsen foljer upp att respektive nimnd i sin
verksamhetsplan redovisar strategier och andra atgérder som innebér att
fullméktiges mal uppfylls. Ndmndernas verksamhetsplaner {oljs upp i
delarsrapport och forvaltningsberittelse. Vidare sammanfattas nimndernas
delarsrapporter och forvaltningsberittelser i styrelsens forslag till fullmaktiges
delarsrapport och arsredovisning.

Nimndernas redovisningar, Region Orebro lins omvirldsrapport tillsammans
med andra data, till exempel ekonomiska forutséttningar och demografi, utgor
underlaget for regionstyrelsens forslag till verksamhetsplan.

Regionstyrelsen avser inte att foresla fullmaktige justera
verksamhetsplaneprocessen utifran forslaget fran revisorerna.

- Sékerstélla att beslutade dtgérder ar tillrdckligt omfattande for att nd en
ekonomi i balans samt sdkerstilla en tillrdcklig uppfoljning av vidtagna
atgdrder.

Regionstyrelsen sékerstéller pa olika sitt att ekonomiska atgérder vidtas i
tillricklig omfattning. Ar 2019 kan i detta sammanhang utgéra ett exempel. Till
foljd av rddande pandemi utgdr 2020 inte ett relevant exempelar.

Infor verksamhetsaret 2019 foreslog regionstyrelsen fullmiktige besluta att
verksamhetsplanen skulle omfatta ett uppdrag till samtliga ndmnder att upprétta
och genomfora ekonomiska handlingsplaner i syfte att bibehalla eller na
ekonomisk balans.

I april 2019 beslutade regionstyrelsen, mot bakgrund av hilso- och
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sjukvardsnimndens och samhéllsbyggnadsndmndens ekonomiska utgangslige
och den under aret negativa resultatutvecklingen, uppdra till de bada
ndmnderna att till regionstyrelsen den 11 juni redovisa atgirder och effekter av
beslutade handlingsplaner for ekonomi i balans, samt inriktning och omfattning
av eventuellt forstirkta handlingsplaner. De bada nimndernas handlingsplaner
redovisades 1 juni.

Dartill beslutade regionstyrelsen i juni 2019 att samtliga nimnder i
deldrsrapporten per augusti tydligt ska redovisa vidtagna dtgérder i syfte att nd
ekonomisk balans. Dessa atgérder redovisades sedermera till fullméktige.

Vidare beslutade regionstyrelsen i juni, mot bakgrund av styrelsens
uppsiktsplikt och ett allvarligt ekonomiskt ldge, ge regiondirektoren 1 uppdrag
att till regionstyrelsen i augusti 2019 ldmna forslag pa regiondvergripande
atgérder 1 syfte att nd en ekonomis 1 balans.

Med ovan redovisade beslutade atgirder vill regionstyrelsen pévisa att
uppfoljning av nimndernas ekonomiska handlingsplaner samt att krav pa
kompletterande atgérder sker. Arbetssétt och rutiner utvecklas succesivt. Fran
och med 2021, i syfte att utoka uppsiktsplikten, foljer regionstyrelsen upp att
respektive ndmnd 1 sin verksamhetsplan redovisar strategier och andra atgirder
som innebdr att fullméktiges méal uppfylls.

*Halso- och sjukvardsndmndens yttrande
Hiélso- och sjukvardsndmnden behandlade revisionsrapporten den 30 augusti
2021.

Mot bakgrund av revisorernas forslag och synpunkter vill hélso- och
sjukvardsnimnden framf6ra foljande.

Hiélso- och sjukvardsndmnden behandlar pa varje sammantrade rapporter kring
ekonomin och fran pdgdaende arbete med handlingsplan fér ekonomi i balans.
Inom ramen for det senare ingar bland annat en utvecklad och vilfungerande
verksamhets- och budgetprocess inom hélso- och sjukvarden.

Mot bakgrund av revisorernas forslag om en mer d&ndamalsenlig budgetprocess
inom hilso- och sjukvérden framf6rs foljande utvecklingsarbeten som
genomforts, eller kommer att genomforas, vilka sammantaget bedoms leda till
att en dndamalsenlig budgetprocess uppnas.
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* Implementera system for faktabaserad planering, ledning och styrning.

Viktiga grundbultar &r:

o Process och system for produktions- och kapacitetsplanering
och —styrning. Fortydliganden av verksamheternas uppdrag

o Sékerstilla en adekvat KPP-modell for hela hilso- och
sjukvarden

o Aktiv och forbattrad omvérldsanalys (Best Practice)

o Direktiv och principer for budgetprocess (Bottom-up)

o Sékerstilla enhetliga och transparanta ovriga system inom den
samlade planerings- och styrningsprocessen

* Forflytta fokus mot verksamhetsstyrning snarare dn enbart ekonomistyrning.
* Leverera ett utvecklat beslutstod och stirka analysen till stod for beslutsfattare
som 1 sin tur skall innebéra en forbéttrad samlad ledning och styrning.

Ovanstaende utveckling sker successivt. Vissa steg togs infor budget 2021,
bland annat:

» Faktisk kostnadsniva 2020 per omrade 1ag till grund for budget 2021

» Upplevda ofinansierade verksamheter identifierades och hanterades

* Riktade statsbidrag kopplade till nationella 6verenskommelser virderades och
inkluderades 1 budget (inom verksamhetens uppdrag)

» Strategisk omvérldsanalys genomfordes (relativt goda resultat)

* Riktade och generella krav pa atgérder inkluderades i omrddenas budgetramar
* En samlade ekonomisk méalbild med ett béttre resultat 2021 dn 2020
formades.

* Budgeterad ekonomisk obalans hanterades dvergripande och gemensamt for
den samlade hilso- och sjukvérden.

Dessa atgirder innebar att en mer realistisk och styrande budget uppréittades for
omradena och dess verksamheter. Budgeten planerades utifrén ett ordinarie
verksamhetsméssigt uppdrag dir den fortsatt pandemin negativt paverkat
mdjligheten till genomforande av beslutade atgérder.

Infor 2022 kommer ytterligare steg att tas, bland annat genom tydligare
tillampning av KPP-modeller och fokus pa béttre resultat 2022 &n 2021.
Dessutom ér Region Orebro lédns samlade budgetprocess tidigarelagd, vilket
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skapar battre forutsédttningar for utveckling av hilso- och sjukvérdens
budgetprocess. De slutliga stegen berdknas dock kunna tas och uppnés forst
infor budget 2023. Den samlade effekten av pdgaende utvecklingsarbete
beddms skapa goda forutsittningar for att forma en strategi for langsiktigt
hallbar verksamhet och ekonomi inom hélso- och sjukvirden och inom ramen
for detta en mer d&ndamalsenlig budgetprocess.

I 6vrigt vill regionstyrelsen patala for revisorerna att den utdragna pandemin
kraftfullt paverkat bade hilso- och sjukvardens ekonomi, verksamheter och
uppdrag samt forsenat utvecklingsarbetet ovan.

Beredning
Regionstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet den 24 augusti 2021.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Arendet har inga konsekvenser for miljo-, barn- och jamstélldhetsperspektiven.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM regionstyrelsen den 31 augusti 2021.

Forslag till svar.

Revisionsrapporten.

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Regionens revisorer
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Regionens revisorer, c/o PwC
Box 885
721 23 Vasteras

Svar till revisorerna avseende revisionsrapporten
Granskning av budgetprocessen

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro ldn har PwC
granskat regionens budgetprocess. Syftet med granskningen ér att bedéma om
regionstyrelsen och hélso- och sjukvirdsnamnden har en tillrdcklig styrning
och kontroll for att sikerstdlla en &ndamalsenlig och effektiv budgetprocess.

Utifrdn genomford granskning dr beddmningen att regionens budgetprocess
inte helt ar &ndamaélsenlig och effektiv.

Revisorer anser att den formella beredningen av budgeten har hanterats i
enlighet med kommunallagen. Revisorerna bedomer dock, att i1 syfte att
sakerstilla ett mer dndamalsenligt beredningsunderlag infor faststdllandet av
budget, sd bor regionstyrelsen mojliggora en utdkad formell dialog med
ndmnderna samt begira formella yttranden fran ndmnderna som en del i
budgetprocessen.

Vidare anser revisorerna att regionstyrelsen 1 1ag utstrackning genomfort
uppfoljningar under ar 2020 av hilso- och sjukvardsndmndens vidtagna
atgdrder for att nd en budget i balans. Regionstyrelsen behdver séledes utifran
sin ledande roll forstarka sin uppsikt 6ver hélso- och sjukvardsndmnden med
sarskilt fokus pa att sékerstilla en ekonomi 1 balans inom hilso- och
sjukvardsndmnden.
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lakttagelser och forslag till forbattringar

Utifran genomford granskning rekommenderar revisorerna att regionstyrelsen
utformar en mer dndamalsenlig budgetprocess genom att:

- 1 hogre utstrackning beakta tidigare ars kostnadsutveckling samt
beslutade malnivder avseende arets resultat vid faststillande av budget

- utdka den formella dialogen med ndmnderna, bland annat med dialog
om de dtgirder ndmnderna behover vidta med anledning av foreslagna
budgetramar samt formellt yttrande.

Utifrdn genomford granskning rekommenderar revisorerna att hilso- och
sjukvardsndmnden att

- sikerstélla en mer &ndamalsenlig budgetprocess.

Utifran genomford granskning rekommenderar revisorerna regionstyrelsen och
hilso- och sjukvardsndmnden att

- sdkerstilla att beslutade atgérder éar tillrackligt omfattande for att nd en
ekonomi i balans samt sdkerstilla en tillracklig uppfdljning av vidtagna
atgérder.

Regionstyrelsens yttrande
Med anledning av framforda rekommendationer vill regionstyrelsen framfora
foljande kommentarer.

Budgeterat arets resultat

Fullméktige har i verksamhetsplan med budget 2020 och 2021 faststéllt ett
overgripande ekonomiskt mal som innebir att regionen senast 2030 ska ha en
positiv soliditet. En forutsittning for det &r att det egna kapitalet, inklusive
samtliga pensionsforpliktelser som i bokslut 2020 uppgick till minus 1 523
miljoner kronor, senast ar 2030 ska vara positivt.

Det 6vergripande maélet dr styrande for vilken resultatniva som regionstyrelsen
foreslar 1 respektive ars budget. Det ekonomiska utgéngslédget tillsammans
med andra relevanta forutséttningar, andra behov och prioriteringar avgor
vilken effekt det Overgripande ekonomiska mélet fir pa respektive nimnds
budgetram.
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Regionstyrelsen avser att ocksda kommande ar planera den ekonomiska
utvecklingen sa att det dvergripande malet uppnas.

Formelit involvera namnderna i verksamhetsplaneringsprocessen

I syfte att sékerstélla ett mer &andamaélsenligt beredningsunderlag infor
faststdllandet av verksamhetsplan med budget anser revisorerna att
verksamhetsplaneringsprocessen ska kompletteras med en formell dialog med
ndmnderna, bland annat genom ett formellt yttrande fran nimnderna om
regionstyrelsens budgetforslag.

Regionstyrelsen foljer regionfullmdktiges beslut fran juni 2019 géllande
process och tidplan for framtagande av fullméaktiges verksamhetsplan med
budget. I den ingér att regionstyrelsen foljer upp att respektive nimnd i sin
verksamhetsplan redovisar strategier och andra atgérder som innebir att
fullméktiges mal uppfylls. Namndernas verksamhetsplaner f6ljs upp i
delarsrapport och forvaltningsberittelse. Vidare sammanfattas nimndernas
delérsrapporter och forvaltningsberittelser i styrelsens forslag till fullmaktiges
delarsrapport och arsredovisning.

Néamndernas redovisningar, regionens omvérldsrapport tillsammans med andra
data, till exempel ekonomiska forutsiattningar och demografi, utgor underlaget
for regionstyrelsens forslag till verksamhetsplan.

Regionstyrelsen avser inte att foresla fullmaktige justera
verksamhetsplaneprocessen utifran forslaget fran revisorerna.

Sakerstilla att beslutade atgarder ar tillrackligt omfattande for att na en
ekonomi i balans samt sakerstalla en tillracklig uppfoljning av vidtagna
atgarder

Regionstyrelsen sékerstéller pa olika sétt att ekonomiska atgérder vidtas i
tillricklig omfattning. Ar 2019 kan i detta sammanhang utgéra ett exempel.
Till £6]jd av raddande pandemi utgor 2020 inte ett relevant exempelar.

Infor verksamhetsaret 2019 foreslog regionstyrelsen fullméktige besluta att
verksamhetsplanen skulle omfatta ett uppdrag till samtliga nimnder att
uppritta och genomfora ekonomiska handlingsplaner i syfte att bibehélla eller
nd ekonomisk balans.

I april 2019 beslutade regionstyrelsen, mot bakgrund av Hilso- och
sjukvérdsndmndens och Samhillsbyggnadsndmndens ekonomiska utgangslage

122 (1709) www.regionorebrolan.se



och den under aret negativa resultatutvecklingen, uppdra till de bada
ndmnderna att till regionstyrelsen den 11 juni redovisa atgirder och effekter av
beslutade handlingsplaner for ekonomi i balans, samt inriktning och
omfattning av eventuellt forstirkta handlingsplaner. De bdda nimndernas
handlingsplaner redovisades 1 juni.

Dartill beslutade regionstyrelsen 1 juni 2019 att samtliga ndimnder i
delérsrapporten per augusti tydligt ska redovisa vidtagna atgirder i syfte att nd
ekonomisk balans. Dessa dtgirder redovisades sedermera till fullméktige.

Vidare beslutade regionstyrelsen 1 juni, mot bakgrund av styrelsens
uppsiktsplikt och ett allvarligt ekonomiskt ldge, ge regiondirektoren i uppdrag
att till regionstyrelsen 1 augusti 2019 ldmna forslag pa regiondvergripande
atgérder i syfte att na en ekonomis i balans.

Med ovan redovisade beslutade atgirder vill regionstyrelsen péavisa att
uppfoljning av nimndernas ekonomiska handlingsplaner samt att krav pa
kompletterande atgéirder sker. Arbetssitt och rutiner utvecklas succesivt. Fran
och med 2021, i syfte att utdka uppsiktsplikten, foljer regionstyrelsen upp att
respektive ndmnd i sin verksamhetsplan redovisar strategier och andra atgirder
som innebdr att fullmiktiges mal uppfylls.

Halso- och sjukvardsndmnden behandlar revisionsrapporten den 30 augusti
2021.

Mot bakgrund av revisorernas forslag och synpunkter vill hédlso- och
sjukvérdsndmnden framfora foljande.

Hailso- och sjukvardsndmnden behandlar pa varje sammantrade rapporter kring
ekonomin och fran pdgdaende arbete med handlingsplan fér ekonomi i balans.
Inom ramen for det senare ingar bland annat en utvecklad och vilfungerande
verksamhets- och budgetprocess inom hélso- och sjukvarden.

Mot bakgrund av revisorernas forslag om en mer dndamalsenlig budgetprocess
inom hélso- och sjukvérden framfors foljande utvecklingsarbeten som
genomforts, eller kommer att genomforas, vilka sammantaget bedoms leda till
att en dndamalsenlig budgetprocess uppnas.

e Implementera system for faktabaserad planering, ledning och styrning.
Viktiga grundbultar &r:
o Process och system for produktions- och kapacitetsplanering
och —styrning. Fortydliganden av verksamheternas uppdrag
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o Sékerstilla en adekvat KPP-modell for hela hélso- och
sjukvarden
o Aktiv och forbattrad omvérldsanalys (Best Practice)
o Direktiv och principer for budgetprocess (Bottom-up)
o Sikerstilla enhetliga och transparanta ovriga system inom den
samlade planerings- och styrningsprocessen
e Forflytta fokus mot verksamhetsstyrning snarare édn enbart
ekonomistyrning.
e Leverera ett utvecklat beslutstdd och stirka analysen till stod for
beslutsfattare som 1 sin tur skall innebdra en forbattrad samlad ledning
och styrning.

Ovanstaende utveckling sker successivt. Vissa steg togs infor budget 2021,
bland annat
e Faktisk kostnadsniva 2020 per omrade 1ag till grund f6r budget 2021
e Upplevda ofinansierade verksamheter identifierades och hanterades
e Riktade statsbidrag kopplade till nationella 6verenskommelser
virderades och inkluderades i budget (inom verksamhetens uppdrag)
e Strategisk omvirldsanalys genomfordes (relativt goda resultat)
e Riktade och generella krav pé atgédrder inkluderades i omrédenas
budgetramar
¢ En samlade ekonomisk mélbild med ett béttre resultat 2021 an 2020
formades.
e Budgeterad ekonomisk obalans hanterades dvergripande och
gemensamt for den samlade hélso- och sjukvérden.

Dessa atgirder innebar att en mer realistisk och styrande budget uppréttades
for omradena och dess verksamheter. Budgeten planerades utifran ett ordinarie
verksamhetsmaéssigt uppdrag dér den fortsatt pandemin negativt paverkat
mojligheten till genomforande av beslutade atgirder.

Infor 2022 kommer ytterligare steg att tas, bland annat genom tydligare
tillimpning av KPP-modeller och fokus pa battre resultat 2022 &n 2021.
Dessutom ér regionens samlade budgetprocess tidigarelagd, vilket skapar
battre forutsittningar for utveckling av hilso- och sjukvardens budgetprocess.
De slutliga stegen berdknas dock kunna tas och uppnas forst infér budget
2023. Den samlade effekten av pagaende utvecklingsarbete bedoms skapa
goda fOrutsdttningar for att forma en strategi for langsikt hillbar verksamhet
och ekonomi inom hélso- och sjukvarden och inom ramen for detta en mer
dndamalsenlig budgetprocess.
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I 6vrigt vill regionstyrelsen patala for revisorerna att den utdragna pandemin
kraftfullt paverkat bade hélso- och sjukvéardens ekonomi, verksamheter och
uppdrag samt forsenat utvecklingsarbetet ovan.

For Region Orebro lin
Andreas Svahn
Regionstyrelsens ordférande

Rickard Simonsson
Regiondirektor
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i Region Orebro I8N

Regionens revisorer 2021-02-22

Centrala diaref

Till regionstyrelsen samt
hélso- och sjukvérdsndmnden for yttrande
Regionfullmiktige for kinnedom

Granskning av budgetprocessen

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro lin har PwC
granskat regionens budgetprocess. Syftet med granskningen &r att beddma om
regionstyrelsen och hélsc- och sjukvardsndmnden har en tillricklig styming och
kontroll for att sékerstélla en &ndamélsenlig och effektiv budgetprocess.

Utifrén genomford granskning dr bedémningen att regionens budgetprocess inte
helt 4r indamaélsenlig och effektiv.

Vér beddmning 4r att den formella beredningen av budgeten har hanterats 1
enlighet med kommunallagen (11 kap. 8-11 §§) dvs. innan beslut i
Regionfullmiktige har budgeten beretts av regionstyrelsen samt
regionstyrelsens arbetsutskott. Vi bedomer dock att i syfte att sdkerstilla ett mer
dndamélsenligt beredningsunderlag infor faststdllandet av budget, s& bor
regionstyrelsen mojliggora en utdkad formell dialog med ndmnderna samt
begiéra formella ytiranden frin n8mnderna som en del i budgetprocessen.

Regionstyrelsen har till viss del beaktat de ekonomiska forutséttningar samt
bedomt risker i budgetarbetet infor &r 2021. Vi bedémer dock att hilso- och
sjukvardsnimnden inte sidkerstillt en tillrickligt &ndamalsenlig budgetprocess.
Erfarenheter fién tidigare drs utfall samt faktisk kostnadsutveckling har inte
beaktats i tillricklig omfattning i budgetarbetet. Det faktum att hilso- och
sjukvérdsndmnden uppvisat rligen dterkommande underskott beddmer vi
stédjer denna uppfattning. Liksom avsaknaden av tydliga riktlinjer och tidplaner
for det interna arbetet samt en hégre grad av involvering fran budgetansvariga
chefer vilket enligt vir bedomning &r vésentligt for ett andamélsenligt
internbudgetarbete.

Vidare konstaterar vi att hilso- och sjukvardsndmndens handlingsplan for att nd
en budget i balans for ar 2020 omfattar cirka 30 procent av det prognostiserade
underskottet. Vidtagna effekter ar 2020 har i forhéllande till underskottet 14g
eller ingen effekt pé ar 2020 och 2021, vilket beddms gbra det svart att nd en
budget i balans dven ar 2021.

Vi ser att regionstyrelsen i 1&g utstrickning genomfort uppféljningar under ar
2020 av hilso- och sjukvardsndmndens vidtagna &tgérder for att nd en budget i
balans. Regionstyrelsen behover séledes utifrén sin ledande roll forstirka sin
uppsikt Sver Hilso~ och sjukvardsndmnden med sérskilt fokus pé att sikerstilla
en ekonomi i balans inom Hélso~ och sjukvardsndmnden.

Regionens revisorer
clo PwC

Jennie Forsberg

Tfn 072-353 00 35
Box 885 ‘
721 23 VASTERAS
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5 Region Orebro l&an

Regionens revisorer 2021-01-25

Utifrén genomférd granskning rekommenderar vi:

@

Regionstyrelsen att utforma en mer &ndamalsenlig budgetprocess
genom att i hogre utstrackning beakta tidigare ars
kostnadsutveckling samt beslutade malnivder avseende &rets
resultat vid faststillande av budget. Den formella dialogen med
ndmnderna bor utékas och bland annat omfatta vilka dtgérder
ndmnderna behover vidta med anledning av foreslagna
budgetramar.

Halso- och sjukvardsndmnden att sikerstdlla en mer &ndamélsenlig
budgetprocess.

Regionstyrelsen och Hélso- och sjukvardsndmnden att sdkerstilla
att beslutade atgdrder ir tillrackligt omfattande for att na en
ekonomi i balans samt sékerstélla en tillrdcklig uppfoljning av

vidtagna atgérder.

Vi emotser regionstyrelsens och hédlso- och sjukvardsndmndens yttrande dver
skrivelsen och bilagd rapport, med forslag till atgéarder samt tidplan, senast 2021-06-

21,

G ey 8
For regionens revisorer—" //

G Lamgson,

\
C__
Sara Dicksen
Ordforande Revisor
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Granskning av
budgetprocessen

Region Orebro lan

Februari 2021

Kristian Damlin, Projektledare och certifierad kommunal revisor

Malin Odby, Projektmedarbetare och certifierad kommunal revisor
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Syftet med granskningen har varit att bedéma om Region Orebro ldns budgetprocess &r
andamalsenlig och effektiv. Utifran genomférd granskning ar beddmningen att regionens

budgetprocess inte helt ar andamalsenlig och effektiv.

Var bedémning ar att den formella beredningen av budgeten har hanterats i enlighet
med kommunallagen (11 kap. 8-11 §§) dvs. innan beslut i Regionfullméktige har
budgeten beretts av regionstyrelsen samt regionstyrelsens arbetsutskott. Vi bedomer
dock att i syfte att sdkerstalla ett mer andamalsenligt beredningsunderlag infor
faststallandet av budget, sa bor regionstyrelsen majliggora en utokad formell dialog med
namnderna samt begar formella yttranden fran namnderna som en del i
budgetprocessen.

Regionstyrelsen har till viss del beaktat de ekonomiska férutsattningar samt bedomt
risker i budgetarbetet infér ar 2021. Vi bedémer dock att det budgeterade
balanskravsresultatet inte uppfyller regionens finansiella malsattningar om ett resultat pa
minst 1,25 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag. | budget for ar 2021
forutsatts att samtliga namnder har en ekonomi i balans for samtliga ar. Var bedémning
ar att erfarenheter fran tidigare ars utfall samt faktisk kostnadsutveckling inte har
beaktats i tillracklig omfattning i budgetarbetet. Det faktum att halso- och
sjukvardsnamnden uppvisat arligen aterkommande underskott bedémer vi stédjer
denna uppfattning. Det ar dock positivt att regionen med anledning av pandemin,
budgeterat for en planeringsreserv samt aven sarskilda omstaliningsmedel for
namnderna. Vidare har en kanslighetsanalys gjorts, vilken pavisar vilken effekt
férandringar har pa regionens intakter och kostnader.

Halso- och sjukvardsnamnden har enligt var mening inte sakerstallt en tillrackligt
andamalsenlig budgetprocess. For att anses ha ett andamalsenligt internbudgetarbete
kravs det enligt var bedémning att det finns tydliga riktlinjer och tidplaner fér det interna
arbetet samt en hogre grad av involvering fran budgetansvariga chefer. Detta i syfte att
skapa en mer realistisk och dndamalsenlig budget och budgetstyrning samt sakerstalla
att atgarder fér en ekonomi i balans beslutas och genomférs. Vi bedémer inte att det
finns tillrackligt tydliga strategier for att klara en ekonomi i balans inom héalso- och
sjukvardsnamnden. Detta utifran att namnden de senaste aren redovisat hogre
kostnadsutveckling an budgeterat samt aterkommande underskott. Vidare konstaterar vi
att halso- och sjukvardsndmndens handlingsplan for att na en budget i balans for ar
2020 omfattar cirka 30 procent av det prognostiserade underskottet. Vidtagna effekter ar
2020 har i forhallande till underskottet l1ag eller ingen effekt pa ar 2020 och 2021, vilket
bedéms gora det svart att na en budget i balans aven ar 2021. Vi konstaterar att de av
namnden vidtagna atgarder for att na en budget i balans aven tidigare ar har varit
otillrackliga.

Vi ser att regionstyrelsen i lag utstrackning genomfért uppféljningar under ar 2020 av
hélso- och sjukvardsnamndens vidtagna atgarder for att na en budget i balans.
Regionstyrelsen behdver saledes utifran sin ledande roll forstarka sin uppsikt éver
Halso- och sjukvardsnamnden med sarskilt fokus pa att sékerstélla en ekonomi i balans
inom Halso- och sjukvardsnamnden.

-
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Rekommendationer

Utifrdn genomférd granskning rekommenderar vi

Regionstyrelsen att i samband med faststéllande av budget i hdgre
utstrackning beakta tidigare ars kostnadsutveckling samt beslutade
malnivaer avseende arets resultat.

Regionstyrelsen att utdka den formella dialogen med namnderna i syfte att
sékerstalla en mer andamalsenlig budgetprocess, detta i huvudsak genom
att fokusera pa vilka atgarder namnderna behdver vidta med anledning av
foreslagna budgetramar.

Halso- och sjukvardsnamnden att sékerstalla en mer andamalsenlig
budgetprocess.

Regionstyrelsen och Halso- och sjukvardsnamnden behdver sakerstalla att
beslutade atgarder ar tillrackligt omfattande for att nd en ekonomi i balans.
Regionstyrelsen och Halso- och sjukvardsnamnden behdver sakerstélla en
tillracklig uppfdljining av beslutade atgarder fér en ekonomi i balans.
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Bakgrund

For ar 2019 redovisade styrelsen och namnderna i Region Orebro lan ett gemensamt
underskott pa 311 mnkr, vilket var 263 mnkr sémre an féregadende ar. Samtliga ndmnder
har fatt i uppdrag att redovisa vilka atgarder som behdver vidtas for att na en ekonomi i
balans. Under 2020 kommer uppdraget om en ekonomi i balans sta i fokus inom halso-
och sjukvarden. Coronaviruset har stor negativ inverkan pa ekonomin, bade i Sverige
och globalt. Det innebér att de ekonomiska férutsattningarna for Region Orebro lan &r
osakra i dagslaget. Ett primart syfte med budget- och planeringsprocessen ar att skapa
en tydlighet betraffande de ekonomiska och verksamhetsmassiga villkoren samt att
forutsaga resultatet. En grundférutsattning for att styrningen ska bli effektiv ar att
budgetramar kopplas samman med mal, uppdrag och férvantade prestationer. Det ar
ocksa viktigt att det finns system och rutiner for att i budget- och planeringsprocess samt
i uppfoljningen kommunicera obalanser och behov av atgarder.

Fullméktige ska i enlighet med kommunallagen (KL) 11 kap. 1 § besluta om bl.a. budget
samt mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushalining. Bestammelser om
budgetprocessen och budgetens innehall framgar av KL 11 kap. 5-11 §§. 1 11 kap. 12-
13 §§ regleras balanskravet.

Bestammelser om beredning av fullmaktiges drenden framgar av 5 kap. 26-32 §§. Enligt
5 kap. 26 § ska ett drende ha beretts, antingen av namnd eller av fullméktigeberedning,
innan det avgors av fullméaktige. Beredningen syftar till att ge fullméaktige ett tillforlitligt
beslutsunderlag.

Ett syfte med beredningen av budgeten ar att den ska leda fram till att fullméaktige kan
faststalla en realistisk budget, vilket forutsatter att budget- och planeringsprocessen
genomfors pa ett andamalsenligt satt. Budgeten ska kunna héllas och ska &ven stddja
genomférandet av mal och uppdrag for namnder och styrelser.

Revisorerna har i sin revisionsplan for ar 2020 uppmarksammat risker vad galler
budget- och planeringsprocessen. Det finns risk att brister i budget- och
planeringsprocessen innebér att mal som beslutas av regionfullmaktige inte nas.
Revisionen har saledes beslutat sig for att genomfora en fordjupad granskning inom
omradet.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att beddma om Region Orebros lans budgetprocess ar
andamalsenlig och effektiv. Granskningen inriktas pa att regionstyrelsens beredning och

styrning av denna process.

Bedriver regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden en tillrécklig styrning och
kontroll for att sakerstélla en andamalsenlig och effektiv budgetprocess?

Granskningens syfte besvaras genom féljande revisionsfragor:

pwe
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e FOoljs géllande lagar, regler, beslut och anvisningar vid framtagande av budget i
Region Orebro 1an?

e Vilka forutsattningar och erfarenheter finns infér budgetarbetet och hur bedéms
kanda risker samt omvarldspaverkan?

e Vilka mgjligheter har styrelser och namnder haft till dialog och synpunkter under
denna process?

e Hur genomférs internbudgetarbetet av respektive namnd och styrelse och ar detta
arbete andamalsenligt? (Tidsplaner, forankring, beslut etcetera.)

e Finns tydliga strategier for att klara en ekonomi i balans och verkar budgeten som
styrinstrument i namndernas och styrelsernas verksamheter?

Revisionskriterier

e Kommunallagen (KL) 11 kap. 1 § beslut om bl.a. budget samt mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushallning. B

e KL 11 kap. 5-11 §§, bestammelser om budgetprocessen och budgetens innehall
samt 11 kap. 12-13 §§ avseende balanskravet.

e Bestammelser om beredning av fullmaktiges arenden framgar av 5 kap. 26-32 §§.
Interna styrdokument och riktlinjer

Avgransning och metod
Granskningen avgransas till att avse regionstyrelsen och héalso- och sjukvardsnamnden.

Vi som genomfort denna granskning ar Kristian Damlin, projektledare och certifierad
kommunal revisor och Malin Odby, projektmedarbetare och certifierad kommunal
revisor. Granskningsrapporten ar kvalitetssakrad av Rebecka Hansson, certifierad
kommunal revisor.

Kontaktperson vid Region Orebro lans revisorer har varit Anders Larsson,
fértroendevald revisor. Granskningen har genomforts under perioden november till
januari ar 2020-2021.

Vi har i granskningen genomfért dokumentstudier av bade regionstyrelsens samt halso-
och sjukvardsnamndens anvisningar for budget 2020 och 2021, verksamhetsplan och
internbudget fér 2020 samt 2021. | denna granskning har vi genomfort intervjuer vilka
framgar av bilaga 1.

Samtliga intervjuade har getts majlighet till sakgranskning av rapporten.

Iakttagelser och bedomningar

1. Foljs gallande lagar, regler, beslut och anvisningar vid framtagande av
budget i Region Orebro 1an?

lakttagelser

3
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Av nedan avsnitt framgar de lagkrav som finns kring budgetprocessen samt innehallet i
de interna anvisningarna.

Lagens krav pa budget

Kommunallagen 11 kap. 5 § anger att en kommun eller landsting varje ar ska uppratta
en budget for nasta kalenderar (budgetar). | 11 kap. 6 § fastslas vad budgeten ska
innehalla.

| budgeten ska skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska det vidare framga
hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska staliningen beraknas vara
vid budgetarets slut. De finansiella mal som ar av betydelse fér en god ekonomisk
hushallning ska anges.

Budgeten ska aven innehalla en plan for verksamheten under budgetaret. | planen ska
det anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hushalining.
Budgeten ska ocksa innehalla en plan for ekonomin for en period av tre ar. Budgetaret
ska da alltid vara periodens forsta ar. Planen ska innehélla sadana finansiella mal som
anges i forsta stycket.

I den av fullmaktige beslutade budgeten for ar 2020 redovisas mal for god ekonomisk
hushallning samt verksamhetsmal, vidare framgar att hansyn har tagits till det sa kallade
balanskravet (se vidare under revisionsfraga 2). Grundtanken med god ekonomisk
hushallning i Region Orebro lan &r att varje generation av lanets invanare ska bara
kostnaderna for den service som de sjélva beslutar om och drar nytta av samt att gjorda
investeringar ska kunna ersattas. For att uppfylla kravet pa god ekonomisk hushalining
ska huvuddelen av regionens finansiella och verksamhetsmassiga mal vara uppfyllda.

| den av fullmaktige beslutade (RF § 153 2020-11-11) Verksamhetsplan med budget
2021 och planeringsforutsattningar 2022-2023 redovisas mal for god ekonomisk
hushallning samt verksamhetsmal, vidare framgar att hansyn har tagits till det sa kallade
balanskravet (se vidare under revisionsfraga 2). Grundtanken med god ekonomisk
hushallning i Region Orebro 1an &r att varje generation av lanets invanare ska bara
kostnaderna for den service som de sjalva beslutar om och drar nytta av samt att gjorda
investeringar ska kunna ersattas. For att uppfylla kravet pa god ekonomisk hushallining
ska huvuddelen av finansiella och verksamhetsmassiga mal vara uppfylida. Det
budgeterade resultatet fér aren 2021-2023 uppgar till 0,94 % av de samlade intékterna
fran, skatt, utjgmning och statsbidrag.

Budgetprocessen
Kommunallagen 11 kap. 8—11 §§ reglerar budgetprocessen:
Forslag till budget ska upprattas av styrelsen fore oktober manads utgang.

Styrelsen bestammer nar 6vriga namnder senast ska lamna in sina sarskilda
budgetfdrslag till styrelsen. Budgeten faststalls av fullméaktige fére november manads
utgang.

Forslag till budget 2021 och verksamhetsplan for aren 2022—2023 har upprattats och
beslutats av Regionstyrelsen 2020-10-20 § 191 och Regionfullmaktige 2020-11-11 §
183,

Beredning

Bestammelser om beredning av fullmaktiges arenden framgar av kommunallagen 5 kap.
26-32a §§. Enligt kommunallagen 5 kap. 26 § ska ett arende ha beretts, antingen av
namnd eller fullméaktigeberedning, innan det avgors av fullmaktige. Beredningen syftar
till att ge fullmaktige ett tillforlitligt beslutsunderlag. Ett syfte med beredningen av
budgeten ar att den ska leda fram till att fullmaktige kan faststalla en realistisk budget,
vilket forutsatter att budgetprocessen genomfors pa ett @ndamalsenligt satt.

.
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Reglemente fér regionstyrelse och namnder i Region Orebro Idn

| reglementet framgar att "Det &r regionstyrelsens uppgift, att infér regionfullméktiges
beslut, leda och samordna arbetet med att ta fram forslag till verksamhetsplan och
budget fér Region Orebro ladn.” Det framgér vidare att "Regionstyrelsen ansvarar for en
god ekonomisk hushallning.”

| reglementet tydliggors att i "Regionstyrelsens styr- och ledningsfunktion ligger bland
annat”.

e Attt leda och samordna arbetet med mal, riktlinjer och ekonomiska ramar for
styrningen av hela Region Orebro léns verksamhet och att ta initiativ till férbéattringar
s4 aft verksamheten, bedrivs effektivt och efter faststéllda mal,

e Att utfarda féreskrifter och anvisningar till nGmnderna rérande férslag till budget,
budgetuppfélining, delarsrapporter, arsredovisning med verksamhetsberéttelse,

e Alt se till att uppféljning sker till regionfullméktige fran samtliga nédmnder och hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen &r under budgetaret

Namnderna ska inom sina respektive ansvarsomraden:

e Ansvara for att verksamheten drivs i enlighet med regionfullméktiges mal och
direktiv samt de foreskrifter som géller for verksamheten,

e Ansvara for att halla sig inom budget och se till att verksamheten bedrivs
kostnadseffektivt och har hog tillgédnglighet inom ramen fér de finansiella resurser
som stélls till ndmndens férfogande,

e Upprétta och faststélla mal och budgetplan for verksamheterna,

e Ansvara fér verksamhetsutveckling och uppféljning.

Hélso- och sjukvardsndmnden ska inom de ekonomiska ramar som Regionfullmaktige
faststaller, verka for en god hélsa hos befolkningen, att invanarna erbjuda en god vard
pa lika villkor samt att varden ges utifrdn medborgarens behov. Beredningarna &r
beredningsorgan till nAmnden och har inte nagot beslutsmandat, utéver budgeten for
den egna verksamheten. Syftet med beredningarna (beredningen for somatisk
specialistvard och hégspecialiserad vard, beredning fér psykiatri, hjalpmedel och
habilitering, beredning for narsjukvard) ar att stédja och bistd namnden.

Region Orebro lidns budgetprocess 2021

Regionstyrelsen beslutade 2020-01-28 § 7 att faststélla tidplan for verksamhetsplan
med budget 2021 och uppfdéljning 2020. Av tidplanen framgar att den ska skapa
forutsattningar for en tydlig och transparent process for att ta fram verksamhetsplan
med budget for kommande ar. Vidare framgar det att arbetet startat med ett
omvarldsseminarium i samband med regionstyrelsens sammantrade i december 2019.
Enligt tidplanen utgdr detta en del i underlaget till forutsattningar for verksamhetsplan
med budget 2021 som beslutas av Regionstyrelsen i februari 2020. Enligt tidplanen
skulle Regionfullmaktige besluta om budget 2021 i juni &r 2020 i istallet for beslut i
november. Med anledning av Covid-19 har besiut om budget 2021 tagits i november &r
2020 likt tidigare ar. Regionfullmaktige beslutade 2020-03-31 (RF § 69) att
Regionfullméaktige ska besluta om verksamhetsplan med budget fér 2021 och
planeringsférutsattningar fér 2022-2023 i november 2020. Detta utifran att
forutsattningarna for att kunna genomféra arbetet enligt tidigare beslutad tidplan och
beslutade forutsattningar hade forandrats i grunden. Regionstyrelsen fick i uppdrag att
besluta om de forandringar i tidsplan och planeringsforutsattningar som ar nédvandiga
utifrdn de nya omstandigheterna. Regionstyrelsen har 2020-04-29 (RS § 94) beslutat
om reviderad tidsplan for verksamhetsplan med budget 2021.

Forandringarna i tidsplanen géller for verksamhetsplan med budget 2021, for ar 2022
ska verksamhetsplan med budget beslutas i juni 2021 enligt tidigare beslutad tidplan.
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Forslag till budget lamnades till regionstyrelsens sammantrade 2020-10-20 (RS § 191)
och for beslut i regionfullmaktige 2020-11-11 (§ 153). Namndernas verksamhetsplaner
har beslutats i december och presenteras vid ett seminarium i januari 2021 som ett led i
att sakerstalla regionstyrelsens uppsiktsplikt.

Bedbémning
Var sammanfattande bedémning &r att den formella beredningen av budgeten har

hanterats i enlighet med kommunallagen (11 kap. 8-11 §§) dvs. innan beslut i
Regionfullmaktige har budgeten beretts av regionstyrelsen samt regionstyrelsens
arbetsutskott. Vi bedémer dock att det ar en brist i budgetprocessen att regionstyrelsen
inte begar samt tar del namnders/styrelsers yttranden som en del i budgetprocessen.
Detta i syfte att tidigt i budgetprocessen sakerstalla ett mer andamalsenligt
beredningsunderlag infor faststallandet av forslag till verksamhetsplan med budget.

Var bedémning ar att de budgeterade resultaten for aren 2021-2023 lever upp till
kommunallagens krav pa aterstallning av eget kapital, det s.k. balanskravsresultatet.
Dock understiger det budgeterade balanskravsresultatet varje enskilt ar regionens
angivna malvarde om ett resultat pa minst 1,25 % av skatteintakter och generella
statsbidrag.

Vi beddmer darfor revisionsfragan som delvis uppfylld.

2. Vilka forutsattningar och erfarenheter finns infor budgetarbetet och hur
bedoms kdnda risker samt omvarldspaverkan?

lakttagelser
Region Orebro lans vision "Tillsammans skapar vi ett battre liv’ och vardegrunden ar

utgangspunkten fér all verksamhet inom Region Orebro 1an. | verksamhetsplanen ska
ocksa andra regiondvergripande styrdokument beaktas, bland annat Regional
utvecklingsstrategi och Program for hallbar utveckling.

Region Orebro l&ans omvarldsrapport 2020 ska genomsyra den fortsatta processen for
verksamhetsplan med budget 2021 och planeringsférutsattningar 2022-2023. |
omvarldsrapporten beskrivs fem megatrender och fjorton trender med identifierade
maojligheter och utmaningar samt tva till fyra strategiska vagvalsfragor per trend. Atta
trender bedéms ha hég paverkan pa Region Orebro lans verksamheter och det bedéms
bradskande att vidta atgarder for att méta de utmaningar som trenderna medfér.
Megatrenderna som vasentligen paverkar férutsattningarna for Region Orebro 1an:

Globalisering

Digitalisering och teknisk utveckling
Urbanisering

Demografiska forandringar
Hallbarhetsfokus

Trender med hog paverkan och bradskande att agera pa under nasta ar:

e Okande tempo och komplexitet — den ekonomiska logiken forandras
e Forandrat sjukdomspanorama
e Halsan i centrum
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Dina och mina data — den nya oljan

Health tech — spranget

"Life on demand”

Reducerade regionala ramar

Forandrat sékerhetsparadigm — inbromsande tillit

For halso- och sjukvarden ska ocksa Malbild fér hédlso- och sjukvérd i Orebro Ién 2030
beaktas.

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

| och med beslutet om verksamhetsplan med budget beslutar regionfullmaktige om
foljande riktlinjer fér god ekonomisk hushélining. Malet fér Region Orebro lans
ekonomiska politik ar att skapa en langsiktig, stark ekonomi samt uppnéa en
verksamhetsmassig och finansiell, god hushallning. Grundtanken med god ekonomisk
hushalining i Region Orebro I&n &r att varje generation av lanets invanare ska bara
kostnaderna for den service som de sjalva beslutar om och drar nytta av samt att gjorda
investeringar ska kunna erséttas.

e En langsiktig stark ekonomi omfattar att ha reserver som klarar anpassningar frén
hogkonjunktur till lagkonjunktur utan drastiska atgarder. Det kravs darfor mer an
nollresultat for att finansiera verksamheterna éver tid.

e Over mandatperioden ska utvecklingen av Region Orebro lans resultat, tillgangar
och skulder resultera i att soliditeten (inklusive samtliga pensionsforpliktelser) som
uppgick till -21 procent i bokslutet 2019 blir positiv senast 2030.

e Region Orebro lans intakter i form av skatter och statsbidrag utgdér den ekonomiska
ramen for omfattningen pa den verksamhet som regionorganisationen kan erbjuda
till 1anets invanare. Darfor ar det av storsta vikt att respektive verksamhets
omfattning anpassas efter de ekonomiska ramarna och redovisar ett resultat varje ar
som ar noll eller storre.

e Region Orebro lan ska anvénda tillgangliga resurser pa ett sa kostnadseffektivt satt
som mojligt. Det innebar att verksamhet bedrivs pa ratt satt, med ratt insatta
resurser och vid ratt tidpunkt. Detta géller oavsett om verksamheten bedrivs i
regionorganisationens regi eller av privata entreprenorer.

e For att uppfylla kravet pa god ekonomisk hushallning ska huvuddelen av finansiella
och verksamhetsmaéssiga mal vara uppfyllda. Vid bedémningen om kraven pa god
ekonomisk hushallning har uppfylits ska arets resursutnyttjande stéllas mot
verksamheternas dvergripande maluppfyllelse.

Regionens effektmal inom ekonomi ar:

e Region Orebro Ian har en langsiktigt stark och hallbar ekonomi samt uppnar en
verksamhetsmassig och finansiell god hushalining.

For att folja upp ovanstaende effektmal anvander sig regionen av sex indikatorer:

Soliditeten forbattras.
Region Orebro 1an redovisar éver mandatperioden 2019-2022 ett resultat som
motsvarar minst 1,25 procent av skatteintékter och generella statsbidrag.

e Styrelsen och nAmnderna redovisar ett resuitat i balans.
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e Klimatbelastningen fran Region Orebro l&ns kapitalférvaltning &r lagre &n for
jamforbara index.

e Extern upplaning for finansiering av investeringar sker om maojligt genom gréna lan.

e Betalningsberedskapen uppgar varije tillfalle till minst en manad.

Malet &r att skapa en langsiktig, stark ekonomi samt uppnéa en verksamhetsmassig och
finansiell, god hushallning. Grundtanken med god ekonomisk hushallning i Region
Orebro I&n &r att varje generation av [anets invanare ska bara kostnaderna fér den
service som de sjalva beslutar om och drar nytta av samt att gjorda investeringar ska
kunna erséttas. Det medfor att god ekonomisk hushalining idag &r en férutsattning for
att ocksa i framtiden bedriva och utveckla en bra verksamhet for lanets invanare. En
langsiktig stark ekonomi omfattar att ha reserver som klarar anpassningar fran
hdégkonjunktur till lAgkonjunktur utan drastiska atgarder. Det kravs darfor mer an
nollresultat for att finansiera verksamheterna éver tid.

Verksamhetsplan och budget 2021 med planeringsférutsattningar for 2022-2023

Regionfullméktiges verksamhetsplan med budget &r Region Orebro lans évergripande
styrdokument. Det syftar till att utveckla Region Orebro léns verksamheter for att
tillgodose invanarnas och samhaéllets behov pa basta satt. | verksamhetsplanen anges
mal, inriktningar och ambitioner. De faststéllda malen och uppféljningen av dessa ar en
viktig del i Region Orebro lans verksamhets- och ekonomistyrning samt
kvalitetsutveckling. Malen styr och anger forutsattningar fér hur namnderna ska planera
sin verksamhet. Verksamhetsplanen omfattar inriktningar och mal for saval Region
Orebro lans verksamheter som inom det regionala utvecklingsansvaret.

Resultatbudgeten baseras pa ekonomiskt utfall till och med 2019, prognosen fér ar 2020
samt SKRs prognos for skatteunderlag fran oktober 2020. Helarsprognosen i
delarsrapporten juli berdknades till ett Gverskott om 100 miljoner kronor exklusive
orealiserade vardeforandringar av finansiella tillgangar. Darefter har nya forutsattningar
kommit som inneburit forstarkningar av arets resultat.

Resultatbudgeten omfattar de ekonomiska effekterna av tidigare beslutade sarskilda
satsningar samt beslut fram till och med beslut av budget. Den langsiktiga reserv som
funnits for att méta kommande kostnads- och utgiftsdkningar 16ses upp 2021 da den nya
vardbyggnaden for hdgspecialiserad vard vid Universitetssjukhuset Orebro tas i bruk.
En planeringsreserv finns for respektive ar for att kunna mata tilifalliga
resultatsvangningar. | de regiongemensamma posterna finns kostnader fér pensioner,
vilka har beraknats utifran Skandias prognos per 31 augusti.

Finansnettot &r kalkylerat fran att investeringar gérs med upplaning for
fastighetsinvesteringar fér externa hyresgaster och med en viss forsiktighet gallande
avkastning pa placerade medel. | budgeten har antagits en avkastning fran
pensionsmedelsportféljen om 5 procent (3 procent realt d.v.s. avkastning justerat for
inflation matt som férandringen av konsumentprisindex). Detta innebar for de tva forsta
aren i budgeten totalt 165 miljoner kronor varav 85 miljoner &r orealiserad avkastning.
Finanspolicyn anger att den reala avkastningen dver en rullande femarsperiod ska
avkasta 3,0 procent.

-
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SKR presenterade den 1 oktober nya planeringsférutsattningar for regionerna for aren
2020-2023. Skatteintakterna beraknas 2021 till 7 477 miljoner kronor, vilket ar 3 miljoner
kronor lagre an budget 2020. Minskningen beror pa de stora nedrevideringarna under ar
2020. Generella statsbidrag och utjamningsavgiften beraknas till 2 954 miljoner kronor,
vilket &r en dkning med 426 miljoner kronor fran budget 2020. | 6kningen ingar annu inte
forandringen av statsbidraget for lakemedelsformanen. Nar beloppet ar kant beslutar
regionstyrelsen om tillaggsbudgetering av detta belopp och férdelning till berorda
namnder.

Full upprakning enligt LPIK har gjorts for samtliga ar i Region Orebro l&ns
resultatbudget.

Resultatbudgeten forutsatter att namnderna har en ekonomi i balans for samtliga ar.

Foérutsattningarna for verksamhetsplan med budget 2021 beslutades av regionstyrelsen
2020-02-27 (§ 51). Enligt reviderad tidplan ska komplettering lamnas 2020-08-28 och
2020-10-05.

Budgetkalkylen ar uppdaterad utifrén ovan angivna forutsattningar avseende
upprakningar av skatter, generella statsbidrag samt I16ne- och prisupprakning. Den
beslutade ekonomiska prognosen for ar 2020 (per delarsrapporten juli) har ocksa lagts
till i kalkylen. Budgetkalkylen har daven reviderats med konkretiserade effekter av
regionens hdstbudget samt en prognos éver framtida pensionskostnader (fran Skandia)
per augusti. Resultatkalkylen omfattar de ekonomiska effekterna av tidigare beslutade
sarskilda satsningar samt utnyttjande av 2020 ars planeringsreserv (110 mnkr). En
planeringsreserv finns darefter for respektive ar for att kunna méta tillfalliga
resultatsvangningar. Resultatkalkylen férutsatter vidare att namnderna har en ekonomi i
balans fér samtliga ar.

En reserv behdvs for att kunna méta eventuella uteblivna intékter eller tillkommande
kostnader som uppstar under aret. For samtliga ar i planperioden budgeteras en
planeringsreserv pa 50 miljoner kronor, vilken styrelsen kan besluta om att disponera.

Utover detta gors flera sarskilda prioriteringar i budgeten for ar 2021, se tabell 1. Totalt
uppgar de sarskilda prioriteringarna till 280 mnkr for ar 2021 varav 219 mnkr avser
Halso- och sjukvardsnamnden.

Sarskilda prioriteringar (mnkr) Namnd Ar 2021
Halso- och sjukvard erhaller extra tillskott bl.a. till omstéllning ndra | Halso- och
vard, uppskjuten vard p.g.a. pandemin, fortsatt utveckling av sjukvard
hogspecialiserad vard.
Utveckla den psykiatriska varden fér barn och unga vuxna Halso- och
sjukvard
Starka det forebyggande och halsoframjande arbetet Halso- och
sjukvard
Sarskilda 16nesatsningar Regionstyre
Isen
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Aterstart av Orebro |an fér jobb och tillvaxt Region 5
tillvaxt

Utokat stdd till civilsamhallets organisationer Kultur 2

Fortsatta utveckla nartrafiken i lanet Samhallsby 4
ggnad

Summa 280

Tabell 1. Prioriterade satsningar i budget ar 2021.

Utifran ovanstaende forutséattningar uppgar balanskravsresultatet till 100 miljoner kronor
for samtliga ar inom planperioden, se tabell 2. Inklusive budgeterade orealiserade
vardedkningar pa finansiella tillgangar uppgar resultatet till 185 miljoner kronor.

{RESULTATBUDGET Budqc:lPrognos, Budgel, Plan|  Plan|
{minke 2020 2020 2021 2022] 2023
| Eudgetramar ti nimndema S 438 S840 STV SE43
Lére- och prisjusterng -230 173 -215
[ Sarskida prionteringar -280 -280| 280
|Efelier avtidigare ars besie a2 =34 A <14
[RAgoralyTesens planenrgiresery 110 50 50/ -50
| Ormstalining 220 -138 81 i
|Regicrshreisens verksamhatskostnad ) 54 «128 i 55
{Framtda wrnaningar 20 0 o 0
(Verksamhetens nettekostnader 0 838] 10025/ -10327 -10 589 | 10734
|Skattointikier T480) 71031 7477 7734 s032
I |
| Generella statsbidrag och ujamning 2528 2008, 2954] 20960 2409
|
|
Merksamhetens resultat 176 7! 105 106/ 107
i |
|
|Finansiela intakter &%, 163 92} 105:{ 175
{Firansiela kosthader -132-; 140/ &7 -1 141 182
;Finantnono -70i 23 -5 -6’]
Arets resultor batansara s sitat) wol, 100/ 100 100, 100
| 2 | |
TR eaTa e vi1detivd ndting Ay Feuntie T tHpENgar "i a1y a5 34 42
| | |
Resultat ink arealiserad vardelodndring av | i |
finansielia tiligAngar 165, 211 185 194|142

Tabell 2. Resultatbudget enligt Verksamhetsplan och budget 2021

| tabell 3 redovisas prognos for ar 2020 samt det budgeterade balanskravsresultat for ar
2020-2023 relaterat skatteintékter och generella statsbidrag och utjamning. Det

budgeterade balanskravsresultatet uppgar till 0,92-0,96 % per ar for perioden 2021-

2023.

‘Skatteintskter

}qenerella statsbidrég o;h utjammng
|Summa

Budget 2020 Prognos 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023

;At;éfltis;fesul"(at (balanskrévéresuitat), mnkr

3Argts resultat (balanskravsresultat), %

7480,
2528,
10 008
100
1,00%

2908,
10101
100
0,99%

7477 773
2954 2960
10431 10694
100 100
096%  0,94%)

Tabell 3. Arets balanskravsresultat i relation till skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning.

.
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Regionens ekonomiska utfall paverkas av flera faktorer. | verksamhetsplan och budget
redovisas en kanslighetsanalys, se tabell 4, som pavisar pa vilka satt olika féréandringar
paverkar regionens budget.

Kanslighetsanalys Intékter/kostn
ader (mnkr)

Léneférandring 1 procent +/- 66

Férandring av ovriga +/- 51
driftkostnader 1 procent

Férandring av skatteunderlaget +/-76
med 1 procent

10 oére férandrad utdebitering +/- 68

Tabell 4. Kanslighetsanalys avseende ar 2021.
Budgetforutsattningar for namnder och styrelser ar 2021

Regionstyrelsen och namnderna har ansvar att ta fram en egen verksamhetsplan utifran
regionfullmaktiges verksamhetsplan samt en internkontrollplan. Regionstyrelsen och
namnderna har tilldelats effektmal och strategier som fullmaktige har beslutat.
Namnderna ska konkretisera vad som ska astadkommas och hur, for att uppna
effektmalen och svara mot strategierna. Detta gérs genom namndernas mal med
indikatorer eller uppdrag.

Ramarna till styrelse och samtliga ndmnder réaknas upp med LPIK inklusive lakemedel.
Upprakningen for 2021 uppgar till totalt 230 miljoner kronor. Darutéver ska
kompensation for 6kade lakemedelskostnader delas ut till verksamheten i samma niva
som Region Orebro lan erhéller 8kade statsbidrag for lakemedel inom férmanen. Nar
detta belopp ar kant ansvarar regionstyrelsen for att fordela anslag till berérda namnder.

Omstallningen till svarare ekonomiska forutsattningar innebar att alla verksamheter
behdver fordndras och utvecklas for att kunna utfora uppdragen med minskad
resursforbrukning. | samband med detta kommer det kunna uppsta behov av tilifalliga
férstarkningar for att genomféra omstallningsatgarder. Regionstyrelsen disponerar for
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