detta &ndamal ett anslag om 138 miljoner kronor for ar 2021, ur vilken medel kan
beviljas till nd&mnderna for omstéllningsatgarder.

Bedbmning
Var sammanfattande bedémning ar att regionstyrelsen till viss del beaktat ekonomiska

forutsattningar samt bedomt risker i budgetarbetet infor ar 2021.

| budgetforslaget som dverlamnats till regionfullmaktige bedomer vi att regionstyrelsen i
tillracklig omfattning har beaktat férandringar i férutsattningar utifran de av SKRs senast
presenterade budgetférutsattningarna samt prognoserna. Utifran dessa har regionen
gjort egna bedémningar och antaganden kring vilken paverkan dessa har pa regionens
intakter. | det osakra laget, med anledning av pandemin, finns &ven en planeringsreserv
pa 50 mnkr budgeterat samt omstaliningsmedel (138 mnkr) for namnderna. Vidare har
en kanslighetsanalys gjorts, vilken pavisar vilken effekt férandringar har pa regionens
intakter och kostnader.

| budget for ar 2021 forutsatts att samtliga namnder har en ekonomi i balans fér samtliga
ar. Var bedémning ar att erfarenheter fran tidigare ars utfall samt faktisk
kostnadsutveckling inte har beaktats i tillracklig omfattning i budgetarbetet. Halso- och
sjukvardsnamnden prognostiserade ett resultat pa -600 mnkr per september ar 2020.
Det faktum att halso- och sjukvardsnamnden arligen uppvisat underskott bedémer vi
stédjer denna uppfattning.

Regionstyrelsen har enligt var bedémning inte beaktat beslutad malsattning avseende
regionens balanskravsresultat. Detta utifran att det budgeterade balanskravsresultatet
varje enskilt ar understiger det angivna malvardet om ett resultat pa minst 1,25 % av
skatteintakter och generella statsbidrag.

Vi beddémer darfor revisionsfragan som delvis uppfylid.

3. Vilka madjligheter har styrelser och namnder haft till dialog och
synpunkter M.ﬂ“'—‘f denna process?

lakttagelser
Regionstyrelsen beslutade 2020-01-28 § 7 att faststélla tidplan for verksamhetsplan

med budget 2021 och uppfdljning 2020. Av tidplanen framgar att den ska skapa
forutsattningar for en tydlig och transparent process for att ta fram verksamhetsplan
med budget fér kommande ar. Vidare framgar det att arbetet startat med ett
omvarldsseminarium i samband med regionstyrelsens sammantrade i december 2019.
Enligt tidplanen utgor detta en del i underlaget till forutsattningar for verksamhetsplan
med budget 2021 som beslutas av regionstyrelsen i februari 2020.

Efter politisk beredning i mars-maj 2020 fattas beslut om Region Orebro lans
verksamhetsplan med budget vid regionstyrelsens sammantrade i maj och
regionfullméktiges sammantrade i juni. Enligt tidplanen skulle regionfullmaktige besluta
om budget 2021 i juni &r 2020 i istallet for beslut i november. Med anledning av Covid-
19 har beslut om budget 2021 tagits i november ar 2020 likt tidigare ar.

Styrelser och namnder har enligt beslutade forutsattningar ingen formell majlighet till
dialog och synpunkter under budgetprocessen. Vid intervjuerna framgar det att styrelser
~och namnder erhaller budgetramarna forst efter att regionstyrelsen beslutat om
gl 142 (1709) 15
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budgetférslaget till regionfullmaktige. | intervju lyfts att det ar regionfullméktige som har
ansvaret for att besluta om budgetramarna, inte halso- och sjukvardsnamnden, varfér
det inte finns ett behov av att yttra sig pa féreslagna budgetramar. Det framkommer
samtidigt att det vissa ar ar kant redan nar budgetramen séatts att halso- och
sjukvardsnamnden inte kommer att kunna halla den.

Enligt intervju med tidigare ekonomichef for halso- och sjukvardsnamnden sa lyfts det
fram att de pa tjdnstemannaniva erhaller information om budgeten i
ekonomichefsgruppen innan det att forslaget gar upp till regionstyrelsen. Vidare foredrar
ekonomichefen budgetpracessen fér halso- och sjukvardsnamnden.

Vid intervjuerna lyfts den personunion som finns dar bland annat hélso- och
sjukvardsnamndens ordférande dven ar ledamot i regionstyrelsen som en viktig del i
informationsflédet och mgjlighet till informell dialog.

Bedbmning
Var sammanfattande bedomning ar att styrelser och namnder inte haft nagon méjlighet

till formell dialog och synpunkter under budgetprocessen.

Beredningen syftar till att ge fullmaktige ett tillforlitligt beslutsunderlag. Ett syfte med
beredningen av budgeten ar att den ska leda fram till att fullmaktige kan faststalla en
realistisk budget. Vi beddomer det saledes som viktigt att nAmnderna ges mdjlighet till
formell dialog samt att I&mna synpunkter inom ramen fér budgetprocessen.

Vi beddmer darfor revisionsfragan som inte uppfylid.

4. Hur genomfdrs internbudgetarbetet av hdlso- och sjukvardsndmnden
 och ar detta arbete andamalsenligt?

lakttagelser

Pa intranatet &r det publicerat en beskrivning av planerings- och uppféljningsprocessen
av verksamhetsplan med budget. | beskrivningen framgar att planerings- och
uppféljningsprocessen &r en del av Region Orebro l4ns ledningsprocess och styr
framtagandet av verksamhetsplan inklusive internkontrollplan, liksom uppféljning i
periodrapporter, delarsrapporter, verksamhetsberattelser samt i arsredovisningen.

Av rutinbeskrivningen finns det ett avsnitt for framtagande av verksamhetsplan med
budget. Det anges att verksamhetsplaner tas fram pa olika organisatoriska nivaer.
Regionfullmaktige beslutar om "Verksamhetsplan med budget och
planeringsforutsattningar” vilket utgor grunden fér namndernas och férvaltningarnas
planering.

Av rutinbeskrivningen framgar aven ett floddesschema 6éver hur framtagandet av
verksamhetsplan med budget gar till pa évergripande niva, namndsniva samt
forvaltningsniva.
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Forvakningar

Efter det att regionfullmaktige faststallt verksamhetsplan och budget bérjar
verksamhetsplaneringen for namnder och forvaltningar. Detta arbete ska mynna ut i
verksamhetsplan och budget for respektive namnd.

Det finns &ven en framtagen tidplan fér verksamhetsplan med budget vilken enligt
beslutet ska skapa forutsattning for en tydlig och transparent process att ta fram
verksamhetsplan fér kommande verksamhetsar.

Halso- och sjukvardsforvaltningen har ett dokument for intern styrning och kontroll (ISK)
vilket &r beslutat av halso- och sjukvardsdirektoér. Av dokumentet framgér att syftet med
ISK &r att sakerstalla en andamalsenlig verksamhet, det vill saga att verksamheten
bedrivs i enlighet med de krav som stélls pa verksamheten. For den interna styrningen
innebar detta bland annat att verksamheten bedrivs inom tilldelade ekonomiska ramar.
Av bilagan for intern styrning framgéar det att processen bestar av momenten; identifiera
och vardera framgangsfaktorer, ta fram och besluta om aktiviteter, genomfora aktiviteter
samt félja upp och utvardera genomférda aktiviteter. Vid identifiering av
framgangsfaktorer ska fokus bland annat finnas péa befintliga krav dar verksamhetens
resultat inte nar upp till kraven. Det ar utifran de prioriterade framgangsfaktorerna som
verksamheten sedan tar fram aktiviteter. Att beakta enligt processen ar om aktiviteten ar
konkret och realistiskt och rimlig i forhallande till det forvantade resultatet. Utvardering
och uppfoljning sker i samband med delarsrapport och verksamhetsberattelse.
Resultatet diskuteras mellan omradeschef och férvaltningschef och anvands som
underlag till ndstkommande é&rs planering.

Vid halso- och sjukvardsnamndens sammantrade i mars 2020 informerades det om att
tidsplanen for budget 2021 reviderats och att namndens arbete kommer att starta upp i
oktober med beslut i december/ januari. 2020-11-04 (§ 125) informerade namndens
ordférande om tidplan och process fér verksamhetsplan med budget 2021.

Utgangspunkten for den interna resursférdelningen ar namndens budget fran
foregaende ar samt upprakning enligt fullmaktiges beslut. Namndens interna budget
bryts sedan ner utifran de forutsattningar som finns i organisationen men i stort foljer
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budgetramarna tidigare ars fordelning aven pa verksamhetsniva. En omfordelning av
omradesramarna gjordes enligt intervju ar 2018/ 2019 och detta &r nagot man har en
ambition att se 6ver framat. Efter att budgeten brutits ned far omradescheferna en
budgetsumma till sig av férvaltningens ekonomer. Detta &r inte ndgot som formellt
kvitteras av cheferna for respektive omrade. Det tas inte fram nagon férdelning pa
verksamhetsniva kring vad som kan levereras utifran budget.

Halso- och sjukvardsférvaltningen har en intern rutin for budgetregistrering och
regionbidrag 2020 som beskriver hur budget och regionbidrag ska registreras och
konteras i systemet.

Verksamhetsplan och budget 2021 beslutades av halso- och sjukvardsnamnden 2021-
01-22 (§ 26).

| budget och verksamhetsplan for ar 2021 lyfts att ett stort fokus kommer att Iaggas pa
arbetet med strukturella omstallningar i organisationen, innebarande en férandrad
omrades- och verksamhetsorganisation for ytterligare fokus pa framtida optimalt
resursutnyttiande. Nar den férandringen ar beslutad och genomférd kommer, om
situationen med pandemin sa tillater, arbetet med att stabilisera ekonomin och ga emot
en ekonomi i balans aterupptas.

| budget 2021 erhaller halso- och sjukvardsnamnden ett tillskott om 437,2 mnkr férdelat
pa justeringar infor 2021 (73 mnkr), I6ne- och prisupprékning (145,2 mnkr) samt
sarskilda prioriteringar (219 mnkr). Av budgeten framgar vad de sarskilda
prioriteringarna ska omfatta vilket bland annat &r att komma ikapp med uppskjuten vard
pa grund av pandemin. | tabell 5 framgar driftbudgeten for halso- och
sjukvardsnamnden 2021.

Belopp i mnkr Budget 2021 Prognos 2020
omsic| Vo | o | Vare
e ram il bidrag
Omrade néra vard 2850 1200 2750 1166
Omrade specialiserad vard 4940 4106 4 650 3882
Omrade psykiatri 850 765 800 732
Omrade gemensamt 600 320 380 115
Summa 9240 6391 8 580 5895

Tabell 5. Budget per omrade ar 2021.

Bedémning

Vi konstaterar att det finns en framtagen tidplan och anvisningar fér budgetprocessen i
regionen. Vi ser dock att denna tydlighet inte finns avseende arbetet med hélso- och
sjukvardsnamndens interna budget. Vi saknar en tydlig tidplan och anvisning for arbetet
med den interna budgetprocessen. For att anses ha ett andamalsenligt
internbudgetarbete kravs det enligt var bedémning att detta finns pé plats. | syfte att
skapa en mer realistisk och Andamalsenlig budget &r var bedémning att forvaltningens
interna budgetarbete behdver starta tidigare samt ha en hégre grad av involvering fran
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budgetansvariga chefer, vilket &ven inkludering en tydlig kvittering av budgeten fran
respektive omradeschef.

Vi beddmer darfor revisionsfragan som delvis uppfylld.

lakttagelser )
| arsredovisningen 2019 redovisar Region Orebro lan ett resultat om 467 miljoner

kronor. For samma period redovisar halso- och sjukvardsnamnden ett underskott om
476 miljoner kronor vilket ar en férsdmring med 129 miljoner kronor jamfort med aret
innan. Det framgar av arsredovisningen att grundorsaken till nAmndens
resultatforsamring ar att det effektiviseringskrav som en upprakning av regionbidrag och
halsovalsersattning med 1 procent innebar inte har motts av tillrackligt
resultatférbattrande atgarder i verksamheten. Av arsredovisningen 2019 framgar att
halso- och sjukvardsforvaltningen befinner sig i en mycket allvarlig situation och att
arbetet med den ekonomiska handlingsplanen pabarjats.

Region Orebro lidns prognos ar 2020

| tabell 6 framgar Region Orebro l&ans prognos for ar 2020 utifran de manatliga
ekonomiska rapporterna i regionstyrelsen.

Manad Resultat | Balanskravsresultat for Helarsprognos RS
for perioden (mnkr) (mnkr) sammantrade
perioden
(mnKr)
Februari -138 -41 - 2020-03-30 §
82
Mars -430 -86 - 2020-04-29 §
93
April -374 -146 - 2020-05-06 §
107
Maj -364 -170 - 2020-06-09
Juli -84 37 100 (exkl. 2020-09-10 §
balanskravsjustering) 161
Augusti
September | 189 232 300 (exkl. 2020-10-20 §
balanskravsiustering) 190

Tabell 6. Budgetavvikelse per omrade per 2020-07-31.

| samband med delarsrapporten per juli presenterades den férsta helarsprognos for ar
2020. Det framgar av regionstyrelsens protokoll tidigare under aret att pa grund av
pandemin ar de ekonomiska foérutsattningarna for ar 2020 mycket osakra och Region
Orebro 1an avvaktar dérfor med sin helarsprognos for ar 2020.

Helarsprognosen per september uppgar till 300 mnkr. Detta innebar en
resultatforbattring med 200 mnkr jamfort med prognosen per juli. Detta beror framfor alit
pa att prognosen for skatter och statsbidrag har 6kat med 122 mnkr, vilket ar en positiv
avvikelse med 215 mnkr jamfért budget for aret. Verksamheternas helarsprognoser
uppgar tilll -109 mnkr, varav halso- och sjukvardsnamnden prognostiserar -600 mnKkr i
helarsresultat 2020.

-
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Verksamheternas nettokostnadsutvecklingstakt har stigit under ar 2020 och per
september uppgick detta till 4,1 procent. Dock férvantas denna niva att sjunka och den
prognostiserade nettokostnadsutvecklingen for helar 2020 uppgar till 2,6 procent, vilket
beror pa forvantat 6kade nivaer av riktade statsbidrag. Lénekostnaderna ar beraknade
att 6ka med 6,0 procent for helar 2020, vilket ar i nivéd med utfallet per september. Pa
grund av pandemin har riksdag och regering infort tillfalliga regler som innebar att alla
arbetsgivare far ersattning for hela sjuklénekostnaden som de har redovisat i
arbetsgivardeklarationen fran och med april 2020. Om hansyn tas till denna erséattning
forvantas arets lonekostnadsokning bli lagre och uppga till 5,2 procent.

| intervju framgar att regionen inte har en hogre kostnadsutveckling an évriga regioner
utan underskottet inom halso- och sjukvarden framst pa att intakterna inte okat. Det
beskrivs ha varit en aterhallsam budgettilldelning, som ett led i en medveten strategi.

Hélso- och sjukvardsnamndens arbete med ekonomi i balans

| regionens verksamhetsplan med budget 2019-2022 gavs namnderna i uppdrag
(uppdrag 63) att uppréatta och genomféra ekonomiska handlingsplaner i syfte att
bibehalla eller nd ekonomisk balans. Atgérderna skulle beskrivas med ekonomiska och
verksamhetsmassiga konsekvenser samt att uppféljning av handlingsplanerna ska vara
en del av namndernas del- och arsrapportering till regionstyrelsen.

Av hélso- och sjukvardsnamndens verksamhetsplan for 2019 framgar det att halso- och
sjukvardsforvaltningen under 2019 ska ta fram och genomfdra en revidering av arbetet
fér en budget i balans som omfattar genomgang av sjukvardens struktur och utbud
innefattande bade kostnadsreduceringar och inkomstférstarkningar i form av séld vard,
avgifter, hyra, pant mm. Uppdragets olika delar ska beredas av respektive
fokusberedning i samverkan och rapporteras till Halso- och sjukvardsnamnden.

2019-05-29 § 51 beslutade halso- och sjukvardsnamnden att uppdra till halso- och
sjukvardsdirektoren att ta fram en handlingsplan med konkreta atgardsforslag for att
uppna en ekonomi i balans samt svara regionstyrelsen avseende atgarder och effekter
av beslutade handlingsplaner for ekonomi i balans. Handlingsplanen ska beslutas i
september av namnden.

Som ett forsta steg av flera i arbetet med att na en ekonomi i balans beslutade halso-
och sjukvardsnamnden 2019-09-25 § 90 om en handlingsplan for budget i balans. Det
beslutades aven att nAmnden ska folja upp forvaltningens arbete for en budget i balans
vid varje namndsammantrade. Av namndens protokoll for ar 2020 framgar att detta
tagits upp som informationséarende i samband med genomgang av ekonomin.

Av handlingsplanen framgar att de ekonomiska atgarderna omfattar olika angreppssatt:

Omedelbara atgarder for att bromsa kostnadsutvecklingen
Okade intakter, 6kat stdd alternativt minskade utgifter

Minskade kostnader genom samordnad forvaltning av utrustning
Okad samordning och/ alternativt verksamhetsférandringar

-
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Total resultatforbattring for ovan uppges till 43 mnkr ar 2019 och 174 mnkr ar 2020.
Som komplement till detta anges i namndens verksamhetsplan 2020 att varje
omradeschef sedan ar 2018 har ett uppdrag att minska kostnaderna med 2 %.

2020-01-22 § 26 beslutade halso- och sjukvardsnamnden om verksamhetsplan med
budget for ar 2020. Av verksamhetsplanen framgar att det fortsatt kommer vara ett stort
fokus pa arbetet med de strukturella omstallningar som organisationsforandringen for
hélso- och sjukvarden inneburit och arbeta vidare med fokus pa optimalt
resursutnyttjande for att stabilisera ekonomin och ga emot en ekonomi i balans. Det
framgar vidare att det i denna process &r viktigt att inte fastna i historiska tankesatt utan
att som samlad hélso- och sjukvardsforvaltning fortsatta tanka nytt och framéatsyftande.
Tydligt ar att detta inte kan géras med generella neddragningar utan att det ar arbete
med strukturella grepp som maéste till. Aven vid genomférda intervjuer har det
strukturella greppet lyfts fram som viktigt for att nd en budget i balans.

2020-04-16 § 58 beslutade halso- och sjukvardsnamnden att ge halso- och
sjukvardsdirektoren i uppdrag att mot bakgrund av forvaltningens arbete med pandemin
beddma i vilken omfattning uppdragen i Verksamhetsplan med budget 2020 kan
genomforas under aret samt kontinuerligt aterkomma till namnden med information om
uppdragen och hanteringen av den.

Vid halso- och sjukvardsndmndens sammantrade den 2020-05-20 § 73 gavs en
ekonomisk rapportering dar ekonomichefen informerade om en helarsprognos om -700
miljoner kronor. Halso- och sjukvardsdirektdren informerade dven om att inga storre
forandringar skett i verksamhetsplan 2020 sedan sammantradet i april.

2020-06-16 § 79 gavs information om ekonomi samt férutsattningar infér 2021. Det
framgar av protokollet att ekonomin paverkats av bland annat pandemin. Resultatkalkyl
for Region Orebro 1&n utgar fran fullmaktiges verksamhetsplan 2020, ingen upprékning
av budget 2021 och SKR:s prognos. Det gavs aven information om det ekonomiska
laget i halso- och sjukvardsférvaltningen.

2020-08-27 § 82 beslutade hélso- och sjukvardsnamnden att godkédnna namndens
delarsrapport 2020. Av delarsrapporten per 2020-07-31 framgar det att prognosen for ar
2020 uppgar till -700 mnkr. Helarsprognosen ar gjord med bedémningen att pandemin
kommer att ha fortsatt paverkan pa halso- och sjukvarden aven under stora delar av
hosten. Grundforutsattningen for 2020 var att halso- och sjukvarden utifran beslut om
utebliven upprakning av regionbidraget skulle arbeta med atgarder for ekonomi i balans.
Det framgar av delarsrapporten att sedan utbrottet av covid-19 har detta arbete fatt sta
at sidan.

2020-09-30 § 108 gavs information till halso- och sjukvardsnamnden att
helarsprognosen visar pa -600 miljoner kronor. Prognosen férutsatter kompensation fran
staten for kostnader relaterade till covid-19.

2020-11-04 § 125 presenterades resultatutvecklingen for ar 2020 som
informationsarende till halso- och sjukvardsnamnden. Utvecklingen ar en férsamring pa
231 miljoner kronor jamfért med 2019. Sarskilda prioriteringar infér 2021 presenterades
ocksa enligt protokollet.
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2020-12-09 ar det ett beredningsarende av halso- och sjukvardsnamndens
verksamhetsplan med budget 2021. | arendet framgar att beredningen for somatisk
specialistvard och hdgspecialiserad vard lyfter att behovs- och kapacitetsplaneringen,
inklusive tillganglighet och vardplatser, bor lyftas som en central aspekt i det fortsatta
strategiska utvecklingsarbetet. Beredningen lyfter fram att det kravs en samsyn kring
hur detta hanger ihop med saval ekonomiska och kompetensrelaterade férutsattningar
som de féréndrade patientbehov som i sin tur gér omstallningen till nara vard
nodvandig.

Hélso- och sjukvardsnamndens resultat 2016-2020

| tabell 7redovisas halso- och sjukvardsnamndens budgetavvikelse for aren 2016-2019
samt prognostiserad avvikelse for ar 2020.

Ar Budget Utfall Utfall mot budget (mnkr)

{mnkr) {mnkr)
2016 0 -166,2 Halso- och sjukvardsfarvaltningen
2017 0 -324,7 Halso- och sjukvardsfaorvaltningen
2018 0 -330,5 Halso- och sjukvardsférvaltningen
2019 0 -475,8 Halso- och sjukvardsnamnden
2020 0 -600 Prognos per september Halso- och

sjukvardsnamnden

Tabell 7. Region Orebro l&ns budget och arsredovisning aren 2016-2019 samt budget 2020 och prognos
per september 2020.

Halso- och sjukvardsnamndens ekonomiska prognos for ar 2020 har hanterats som
informationsarenden vid nAmndens sammantrade under varen 2020 dar férvaltningen
informerat om en helarsprognos pa -700 mnkr. Av delarsrapporten per juli vilken
namnden behandlade 2020-08-27 (§ 82) framgar att helarsprognosen ar -600 mnkr. For
den aktuella perioden uppgar resultatet till -445 mnkr enligt tabell 8. Det ar stora
variationer i budgetavvikelse mellan omradena, dock uppvisar samtliga omraden
underskott for den aktuella perioden.

Omrade Budgetavvikelse perioden 2020
(mnkr)

Omrade narsjukvard Vaster -19,0

Omrade narsjukvard Norr -18,0

Omrade narsjukvard Orebro -66,6

Omrade néarsjukvard Soder -1,3

Omrade medicin och rehabilitering -62,2
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Omréade opererande och onkologi -156,5
Omrade thorax, karl och diagnostik -76,0
Omrade habilitering och hjalpmedel -4,0
Omrade psykiatri -13,6
Forvaltningsgemensamt -27,8
Resultat -445,0

Tabell 8. Budgetavvikelse per omrade per 2020-07-31.

| intervjuer framgar att budgeten inte ar tillrackligt styrande i verksamheten. Fokus
beskrivs vara pa att att skapa kostnadskontroll samt att minska takten avseende
nettokostnadsutvecklingen i syfte att minska gapet mellan utfall och budget. | intervjuer
lyfts vidare fram att handlingsplanen behandlar hélften nd&mndens underskott samt att
det inte vidtagits nagra ytterligare atgarder under ar 2020 for att na en budget i balans.
Detta framgar aven av namndens protokoll.

Bedbmning
Var sammanfattande bedémning ar att det inte finns tillrackligt tydliga strategier for att

klara en ekonomi i balans inom hélso- och sjukvardsnamnden samt att budgeten inte i
tillracklig utstrackning verkar som ett styrinstrument inom héalso- och
sjukvardsverksnamnden.

Vi konstaterar att det redan under varen 2020 prognostiserades ett underskott for halso-
och sjukvardsnamnden om 700 miljoner. Vi konstaterar aven att halso- och
sjukvardsnamndens handlingsplan for att na en budget i balans ar 2020 omfattar cirka
30 procent av det prognostiserade underskottet. Vidtagna effekter ar 2020 har i
férhallande till underskottet lag eller ingen effekt pa ar 2020 och 2021 vilket bedéms
gora det svart att na en budget i balans dven 2021. Saledes har namnden inte vidtagit
tillrackliga atgarder for att na en budget i balans ar 2020 och den ekonomiska styrningen
kan saledes inte anses ha varit tillracklig.

En tillbakablick visar att budgeten inom hélso- och sjukvarden i regionen inte fungerat
som ett tillrackligt styrinstrument for verksamheterna, vilket ocksa uppges i flera av
intervjuerna. De senaste aren har verksamheterna redovisat hogre kostnadsutveckling
an budgeterat samt aterkommande underskott. Vi konstaterar att de av namnden
vidtagna atgéarder for att na en budget i balans aven tidigare ar har varit otillrackliga. Vi
ser att regionstyrelsen i 1ag utstrackning genomfért uppféljningar under ar 2020 av
halso- och sjukvardsnamndens vidtagna atgérder for att nd en budget i balans trots det
att ett stort underskott prognostiseras. Resultatet i delarsrapporten 2020 visar att inget
omrade inom hélso- och sjukvardsforvaltningen har en budget i balans. Regionstyrelsen
behdver saledes utifran sin ledande roll férstarka sin uppsikt och i synnerhet arbetet
med atgarder for att sdkerstalla en ekonomi i balans.

Vi konstaterar att samtliga manadsuppféljningar i halso- och sjukvardsnamnden inte
hanteras som beslutsarenden under ar 2020. Det ar av vikt att det sker en tillracklig
frekvent uppféljning samt att halso- och sjukvardsnamnden aktivt fattar beslut om
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atgardsforslag, inte minst mot bakgrund av det prognostiserade ekonomiska underskott
for ar 2020 samt tidigare ar.

Vi bedédmer darfor revisionsfragan som inte uppfylid.
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Syftet med granskningen har varit att bedéma om Region Orebro lans budgetprocess ar
andamalsenlig och effektiv. Utifran genomford granskning ar bedémningen att regionens
budgetprocess inte helt ar andamalsenlig och effektiv.

Var bedémning ar att den formella beredningen av budgeten har hanterats i enlighet
med kommunallagen (11 kap. 8-11 §§) dvs. innan beslut i Regionfullméaktige har
budgeten beretts av regionstyrelsen samt regionstyrelsens arbetsutskott. Vi bedomer
dock att i syfte att sakerstalla ett mer andamalsenligt beredningsunderlag infor
faststéllandet av budget, sa bor regionstyrelsen majliggora en utdkad formell dialog med
namnderna samt begar formella yttranden frdn ndmnderna som en del i
budgetprocessen.

Regionstyrelsen har till viss del beaktat de ekonomiska férutsattningar samt bedoémt
risker i budgetarbetet infor &ar 2021. Vi bedémer dock att det budgeterade
balanskravsresultatet inte uppfyller regionens finansiella malsattningar om ett resultat pa
minst 1,25 % av skatteintakter och generella statsbidrag. | budget for ar 2021 forutsatts
att samtliga namnder har en ekonomi i balans for samtliga ar. Var bedémning ar att
erfarenheter fran tidigare ars utfall samt faktisk kostnadsutveckling inte har beaktats i
tillracklig omfattning i budgetarbetet. Det faktum att halso- och sjukvardsnamnden
uppvisat arligen aterkommande underskott beddomer vi stddjer denna uppfattning. Det ar
dock positivt att regionen med anledning av pandemin, budgeterat for en
planeringsreserv samt aven sarskilda omstallningsmedel for namnderna. Vidare har en
kanslighetsanalys gjorts, vilken pavisar vilken effekt forandringar har pa regionens
intakter och kostnader.

Halso- och sjukvardsnamnden har enligt var mening inte sakerstallt en tillrackligt
andamalsenlig budgetprocess. For att anses ha ett &ndamalsenligt internbudgetarbete
krévs det enligt var beddmning att det finns tydliga riktlinjer och tidplaner for det interna
arbetet samt en hdgre grad av involvering fran budgetansvariga chefer. Detta i syfte att
skapa en mer realistisk och andamalsenlig budget och budgetstyrning samt sékerstalla
att atgarder for en ekonomi i balans beslutas och genomférs. Vi beddémer inte att det
finns tillrackligt tydliga strategier for att klara en ekonomi i balans inom héalso- och
sjukvardsnamnden. Detta utifran att namnden de senaste aren redovisat hogre
kostnadsutveckling an budgeterat samt aterkommande underskott. Vidare konstaterar vi
att halso- och sjukvardsndmndens handlingsplan for att na en budget i balans for ar
2020 omfattar cirka 30 procent av det prognostiserade underskottet. Vidtagna effekter ar
2020 har i forhallande till underskottet I1ag eller ingen effekt pa ar 2020 och 2021, vilket
beddms gdra det svart att na en budget i balans aven ar 2021. Vi konstaterar att de av
namnden vidtagna atgarder for att na en budget i balans aven tidigare ar har varit
otillrackliga.

Vi ser att regionstyrelsen i lag utstrackning genomfort uppféljningar under ar 2020 av
halso- och sjukvardsnamndens vidtagna atgarder for att na en budget i balans.
Regionstyrelsen behdver saledes utifran sin ledande roll férstarka sin uppsikt over
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Halso- och sjukvardsnamnden med sarskilt fokus pa att sakerstalla en ekonomi i balans
inom Halso- och sjukvardsnamnden.

Bedomningar mot revisionsfragor

Nedan anges bedémning mot respektive revisionsfraga. Motivering/lkommentar till
respektive revisionsfraga framgar I[6pande i rapporten under respektive avsnitt.

Revisionsfraga Kommentar

1. Fdljs géllande Delvis uppfylit
lagar, regler, beslut

och anvisningar vid

framtagande av

budget i Region

Orebro 1an?

00O

2. Vilka Delvis uppfylit
férutsattningar och

erfarenheter finns

infor budgetarbetet

och hur bedéms

kanda risker samt

omvaérldspaverkan?

OO0

3. Vilka mojligheter Ej uppfyllt
har styrelser och

namnder haft till

dialog och

synpunkter under

denna process?

oJo)

4. Hur genomfors Delvis uppfyllt
internbudgetarbetet

av respektive namnd

och styrelse och ar

detta arbete

andamalsenligt?

5. Finns tydliga Ej Uppfylit
strategier for att klara

en ekonomi i balans

och verkar budgeten

som styrinstrument i

namndernas och

styrelsernas

verksamheter?

O0e@e| |00
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Utifran genomférd granskning rekommenderar vi

Regionstyrelsen att i samband med faststallande av budget i hogre
utstrackning beakta tidigare ars kostnadsutveckling samt beslutade
malnivaer avseende arets resultat.

Regionstyrelsen att utbka den formella dialogen med namnderna i syfte att
sakerstalla en mer andamalsenlig budgetprocess, detta i huvudsak genom
att fokusera pa vilka atgarder namnderna behdver vidta med anledning av
féreslagna budgetramar.

Halso- och sjukvardsnamnden att sékerstalla en mer andamalsenlig
budgetprocess.

Regionstyrelsen och Halso- och sjukvardsndmnden behdver sakerstélla att
beslutade atgarder ar tillrdackligt omfattande for att na en ekonomi i balans.
Regionstyrelsen och Halso- och sjukvardsnamnden behdver sékerstélla en
tillracklig uppfoéljning av beslutade atgarder for en ekonomi i balans.
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| genomférd granskning ar foljande intervjuade:

Regionstyrelsens ordférande

2:e vice ordférande i regionstyrelsen

Regiondirektor

Ekonomidirektor. regionkansliet

Verksamhetscontroller, regionkansliet

Budgetchef, regionkansliet

Ordforande, halso- och sjukvardsnamnden

2:e vice ordforande, halso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvardsdirektor, halso- och sjukvardsforvaltningen
Ekonomichef, hélso- och sjukvardsférvaltningen
Planeringschef, halso- och sjukvardsforvaltningen
Omradeschef psykiatri, halso- och sjukvardsforvaltningen
Omradeschef opererande och onkologi, halso- och sjukvardsférvaltningen

Februari 2021

Rebecka Hansson Kristian Damlin
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av revisorerna i Region Orebro lan enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran
ar 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller

delar av denna rapport.
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Organ

Regionstyrelsen

Borgensbeslut avseende refinansiering Transitio

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullméktige besluta

att Region Orebro lin, organisationsnummer 232100-0164, gir i borgen
sasom for egen skuld for AB Transitio upp till ett belopp om 91 miljoner
kronor avseende refinansiering av Regina regionaltdgsfordon vilka hyrs fran
AB Transitio, samt

att beslutet forutsétter att ovriga berdrda borgensmén och tillika dgare till Tag
1 Bergslagen, for egen del, fattar likalydande beslut.

Sammanfattning

[ borjan av 2000 talet gjordes den forsta storre anskaffning av nya fordon av
Transitio. Reginafordon upphandlades pd uppdrag av bland annat regionerna
runt Mélardalen och Bergslagen. Fordonen finansierades med flera
leasekontrakt, bland annat med Handelsbanken Finans som motpart.

De forst ingdngna kontrakten har 16pt under snart 20 ar, inklusive en forsta
forldngningsperiod om 4 r. Vid &rsskiftet 2021/2022 &r det dags for en sista
mdjlig forlangningsperiod pd atta dr. I samband med detta har Handelsbanken
meddelat att man onskar avsluta leasefinansieringarna och ej acceptera den
sista forlangningsperioden. Berdrda borgensmén for dessa kontrakt dr Region
Dalarna, Region Givleborg, Region Vistmanland samt Region Orebro lén,
tillika dgare av Tég i Bergslagen AB.

For Transito och hyrestagarna innebér den sista leaseperioden mindre
formanliga villkor vad géller raintemarginal och amorteringsprofil varfor det

dven ur detta perspektiv dr aktuellt att refinansiera fordonen pé annat sitt.

Samtliga borgensmén till berérda fordon/leasefinansieringar dr medlemmar i

Postadress
Region Orebro 1an

Box 1613, 701 16 Orebro
www.regionorebrolan.se 157 (1709) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Kommuninvest, varfor refinansiering genom uppléning frin Kommuninvest ar
mojlig. For Region Orebro lén berdrs 18 stycken Regina fordon vilka hyrs
genom TAg i Bergslagen. Region Orebro lins andel av det totala
refinansieringsbehovet om 469 miljoner kronor uppgar till 91 miljoner kronor.

Skulden under nuvarande solidarisk borgen utstélld for ursprunglig finansiering
kommer att minska med ett belopp motsvarande ny enskild proprieborgen for
Region Orebro lin. Refinansieringen medfor dirfor ingen 6kad borgenssumma.

Refinansieringen forslas ske med upplaning med propieborgen fran dgarna som
sdkerhet.

Arendebeskrivning

I borjan av 2000 talet gjordes den forsta storre anskaffning av nya fordon av
Transitio. Reginafordon upphandlades pa uppdrag av bland annat regionerna
runt Mélardalen och Bergslagen. Fordonen finansierades med flera lease-
kontrakt, bland annat med Handelsbanken Finans som leasgivare. De forst
ingdngna kontrakten har 16pt pa under snart 20 ar inklusive en forsta
forlangningsperiod om 4 ar och till arsskiftet 2021/2022 &r det dags for en sista
mojlig forldngningsperiod pé atta ar. [ samband med detta har Handelsbanken
meddelat att man onskar avsluta leasefinansieringarna och ej acceptera den
sista forlangningsperioden. Berdrda borgensmén for dessa kontrakt &r
regionerna vilka dger Tag i Bergslagen AB. For Transito och hyrestagarna
innebér den sista leaseperioden mindre formanliga villkor vad géller rinte-
marginal och amorteringsprofil varfor det dven ur detta perspektiv dr aktuellt
att refinansiera fordonen pé annat sétt.

Samtliga borgensmin till berérda fordon/leasefinansieringar 4r medlemmar i
Kommuninvest. Refinansiering foreslds ske genom uppléning fran
Kommuninvest. Fér Region Orebro lin berdrs 18 stycken Regina fordon vilka
hyrs genom T#g i Bergslagen. Totalt for Region Orebro lén ir det aktuellt att
refinansiera 91 miljoner kronor.

Skulden under nuvarande solidarisk borgen utstilld for ursprunglig finansiering
kommer att minska med ett belopp motsvarande ny enskild proprieborgen for
Region Orebro l4n. Refinansieringen medfor dirfér ingen 6kad borgenssumma.

Postadress

Region Orebro l&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 158 (1709) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Refinansieringen forslés ske med uppléning med propieborgen fran dgarna som
sdkerhet.

Konsekvenser for miljé-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Arendet har ingen konsekvens for miljo-, barn- och jimstilldhetsperspektiven.

Ekonomiska konsekvenser

Finansieringskostnaderna for Transitio kan komma att paverkas till f6lj av
annan finansieringslosning. I de fall det sker kommer dessa kostnader att
betalas av hyrestagaren (TiB), vilken finansieras med biljettintdkter och bidrag
fran dgarna. Med dagens rantenivéer bedoms effekterna pé finansierings-
kostnaden bli marginellt hogre dn dagens kostnader.

Kostnaderna bedoms dock bli ldgre dn vad en forldngning av lease-
finansieringen med ytterligare en period hade medfort, givet nuvarande avtal
med Handelsbanken. Oavsett Handelsbankens val att inte forlanga med
ytterligare en period, hade sdledes en annan finansieringsldsning varit aktuell.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-08-31
Bilaga 1. Forteckning 6ver fordon och hyrestagare.

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Regionfullméktige

Postadress

Region Orebro l&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 159 (1709) E-post: regionen@regionorebrolan.se



Fordonstyp Borgensman Fordon Leasekontrakt

Regina XT, Region Gavleborg 9010 1102
Regina TiB, Tag i Bergslagen 9005 1101
Regina TiB, Tag i Bergslagen 9006 1101
Regina TiB, Tag i Bergslagen 9007 1102
Regina TiB, Tag i Bergslagen 9008 1102
Regina TiB, Tag i Bergslagen 9009 1102
Regina TiB, Tag i Bergslagen 9011 1102
Regina TiB, Tag i Bergslagen 9012 1103
Regina TiB, Tag i Bergslagen 9013 1103
Regina TiB, Tag i Bergslagen 9014 1103
Regina TiB, Tag i Bergslagen 9015 1103
Regina TiB, Tag i Bergslagen 9018 1103
Regina TiB, Tag i Bergslagen 9019 1103
Regina TiB, Tag i Bergslagen 9020 1103
Regina TiB, Tag i Bergslagen 9021 1103
Regina TiB, Tag i Bergslagen 9022 1103
Regina TiB, Tag i Bergslagen 9023 1103
Regina TiB, Tag i Bergslagen 9024 1103
Regina TiB, Tag i Bergslagen 9025 1103
Regina Region Vastmanland 9001 1101
Regina Region Vastmanland 9002 1101
Regina Region Vastmanland 9003 1101
Regina Region Vastmanland 9004 1101

Belopp per hyrestagare

Restskuld per fordon

21031918
21 284 517
21284 517
21031918
21031918
21031918
21031918
19 648 912
19648 912
19 648 912
19648 912
19 648 912
19648 912
19 648 912
19648 912
19 648 912
19648 912
19 648 912
19648 912
21284517
21284 517
21284517
21284 517

Region Gavleborg 21031918
Tag i Bergslagen 362 483 644
Malab (Region Vastmanland) 85138 068

468 653 630

Ny borgen per region

468 653 630
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Region Gavleborg

Region Vastmanland

Region Dalarna

Region Orebro

De tag som TiB hyr dividerat i 4 (362,5 mnkr/4)

111 652 829
175758 979
90620911
90 620911

468 653 630
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Organ

Regionstyrelsen

Tilldelningsbeslut for upphandling av specialiserad
oppenvard

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslas besluta

att anta X som leverantdr for specialiserad dppenvard, samt

att paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Region Orebro lidn har genomfort en upphandling av specialiserad &ppenvard.
Avtalstiden for upphandlingskontraktet &r 2022-04-01 — 2026-03-31 med
option for Region Orebro lin att besluta om forlingning med sammanlagt 48
ménader.

Uppdraget omfattar vard for 95 miljoner de tva forsta avtalsaren for att sedan
overga till 82,5 miljoner kronor per ar resterande avtalsar.

Region Orebro lins méil med upphandlingen ir att erbjuda lénets innevanare
okad valfrihet genom att bibehalla privat vard som ett komplement och
alternativ till offentlig vard. Denna privata vard ska vara langsiktig och
inforlivas i Region Orebro lins verksamhet som en integrerad del i
vardprocessen och bidra till att varden 1 ldnet kan halla nationellt hog niva
avseende savil kvalitet som patientndjdhet och skapa ett effektivt vardflode
med fokus pa den enskilda patienten.

Arendebeskrivning

Efter regionstyrelsens beslut om att initiera upphandling av specialiserad
Ooppenvard pa sammantradet 2019-12-17, har pa hélso- och sjukvards-
direktorens uppdrag en arbetsgrupp med representanter frin berérda

Postadress

Region Orebro 1an

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 163 (1709) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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verksamheter inom hilso- och sjukvérden samt representant fran Hélsoval
arbetat med att definiera de omrdden dér hilso- och sjukvarden har storst behov
av en extern virdgivare och tagit fram ett underlag med atgérder, priser och
volymer. Underlaget dr sedan godként av hilso- och sjukvardsledningen och
Hiélsoval. Arbetet blev fardigt i slutet av ar 2020.

I borjan av ar 2021 utsags ansvarig referensgrupp med representanter bestdende
av omradeschef for psykiatrin och specialistvarden, planeringschef for hilso-
och sjukvardsforvaltningen, representant fran Hélsoval samt upphandlings-
avdelningen fOr att arbeta fram upphandlingsdokumentet. Referensgruppen har
1 sitt arbete dven haft kontakter med de kliniska verksamheter som berors av
uppdraget.

Upphandlingsunderlaget godkéndes av regionstyrelsen 2021-04-29 for
annonsering.

Sista dag for att ldamna anbud var 2021-06-04.

Under forutsittningen att inkomna anbud uppfyller kraven och stillda
avtalsvillkor kommer det anbud att antas som #r det for Region Orebro lin
ekonomisk mest fordelaktigt. Kvalitet bedoms utifrén en skriven redogorelse av
planerat konkret arbetssétt dédr leverantéren ska redogora for foljande aspekter
och mal:

e patientsikerhet, med malet att minimera véardskador,

o tillgdnglighet, med malet att alla patienter ges den véard de har behov av
inom rimlig tid,

e kunskapsbaserad vard, med malet att bedriva och utveckla,
verksamheten for att uppfylla rollen som specialistsjukhus, samt

e samverkan, med mal att utforma och bedriva samverkan mellan
vardgivaren och Region Orebro lins olika verksamheter.

Utifrn denna redogorelse bedoms uppdraget kunna tilldelas den leverantor
som kan utfora uppdraget pé ett kostnadseffektivt och kvalitativt sétt.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Region Orebro lin stiller krav pa leverantdrerna att folja den nationellt
framtagna Uppforandekoden nir det géller sociala- och etiska krav. I
Uppforandekoden finns krav pa miljo formulerat.

Postadress

Region Orebro 1an

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 164 (1709) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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I varje upphandling som Region Orebro lin genomfor som ror barn ska barns
perspektiv och réttigheter tas med i planering och utférande. Detta avser till
exempel byggnader som barn ska vistas i, tjdnster som ska hanteras av barn
eller produkter som anvinds av barn. Barnets bésta har beaktats och utretts
under hela upphandlingsprocessen, och i det arbetet har hdnsyn tagits till
barnets egna asikter.

I upphandlingen stéller vi d&ven krav pé arbetsrittsliga villkor enligt kollektiv-
avtal, vilket innebdr att kontraktet ska fullgdras 1 enlighet med de vid var tid
géllande arbetsrittsliga villkoren avseende 16n, semester och arbetstid.

Ekonomiska konsekvenser

En upphandling av specialiserad 6ppenvard innebér frimst att verksamheten
sékras till nytta for de patienter den berér. Det dr inte att vénta att
upphandlingen ska leda till lagre kostnader for verksamheten.

Avtalet innebér att vi ldgger oss pa nuvarande avtalsnivaer plus de forsta tva
arens 0kning med 12,5 miljoner kronor for att direfter igen dtergé till
nuvarande avtalsnivaer for de resterande avtalsaren.

Beslutsunderlag

ForedragningsPM regionstyerlsen 20201-08-31
Tilldelningsbeslut specialiserad 6ppenvard
Individuell rapport specialiserad 6ppenvard

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Anna Ostonen
Gustav Ekbick

Postadress

Region Orebro 1an
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Organ

Regionstyrelsen

Begaran fran dodsbo att kunna overlata en
lakaretablering inom lag (1993:1651) om
lakarvardsersattning

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att bifalla dodsboets begéran om att tillta 6verldtelse av Sead Hanumics
etablering enligt lagen (1993:1651) om ldkarvardsersittning varfor Region
Orebro lin kommer att publicera en sa kallad ansokningsinbjudan om ingdende
av samverkansavtal med Region Orebro lin (ersittningsetablering).

Sammanfattning

Sead Hanumic har bedrivit en mottagning inom allmidnmedicin enligt lag
(1993:1651) om ldkarvérdsersittning, den s kallade nationella taxan sedan
2012. Sead Hanumic som var specialist i allmdnmedicin har avlidit. Hans
dddsbo har nu till Region Orebro lin framfort énskemal om en s kallad
erséttningsetablering.

Etableringen dr knuten till Sead Hanumic, och verksamheten har drivits i
bolagsform, Lakarpraktiken SH i Orebro AB. Mottagningen finns pé
Drottninggatan 15 i Orebro.

Av ndmnda lag framgér att en likare som ar verksam med rétt till erséttning
enligt denna lag och som avser att dverlata sin verksamhet ska anmala till
regionen om han eller hon i samband med 6verltelsen vill mojliggora for
annan lékare att fa ingd samverkansavtal med regionen med motsvarande
villkor (ersdttningsetablering).

Efter en sdidan anmélan ska regionen utan drojsmal publicera en
ansokningsinbjudan om att fa ingd samverkansavtal. Publiceringen ska ske

Postadress
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genom annons i en elektronisk databas, som &r allmént tillganglig, eller genom
annons i ndgon annan form som majliggor effektiv konkurrens.

Det saknas uttrycklig reglering av ett dodsbos mojlighet att pakalla Gverlételse,
men det finns heller ingen bestimmelse som séger att det inte skulle vara
mojligt. Men de skil som gor sig gillande avseende Overlatelse fran en ldkare,
gor sig gillande dven nér det géller bedomningen av dodsboets mojlighet att
overlata. Till dessa skil kan framst rdknas framst omsorgen om kontinuiteten
for patienterna samt det berittigade intresset av mangfald avseende utforare av
vérd.

Mot bakgrund av detta bor dodsboets begéran bifallas.

Arendebeskrivning
Nationella taxan ér ett samlingsnamn for de lagar och férordningar som
reglerar verksamhet och ersittning for ldkare och fysioterapeuter.

Nationella taxan har funnits sedan 1994 och ersatte det systemet som kallades
“ansluten till Forsakringskassan”. Vardgivare inom nationella taxan har en
etablering knuten till egen fysisk person dven om sjidlva verksamheten sedan
bedrivs i bolagsform.

Villkoren for vardgivarens verksamhet regleras i lag (1993:1651) om ldkar-
vérdserséttning (LOL) och den ekonomiska erséttningen faststdlls 1 Forordning
om ldkarvardsersittning (FOL). Erséttningsnivaerna i taxan férhandlas mellan
Sveriges Likarforbund och Sveriges Kommuner och Regioner med vissa arliga
intervall.

Nar lagarna (LOL och LOF) triddde i kraft 1994 6vertog landstingen kostnads-
ansvaret fOr erséttningen till privata vardgivare anslutna till Forsakringskassan
fran staten. Detta innebar att det i stort sett blev fri etablering for ldkare och
sjukgymnaster att bedriva verksamhet med offentliga medel.

Ar 1995 infordes begrinsningar for att ansluta sig till den nationella taxan. Nu
fick de privata vardgivarna traffa samverkansavtal med landstinget. Ett sam-
verkansavtal innebdr att den privata vardgivaren kommer 6verens med
landstinget om att {4 bedriva verksamhet med erséttning enligt nationellt
faststéllda bestimmelser (nationella taxan).
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Sedan 1995 har det i1 princip varit stdngt for nyetableringar. Sedan 2009 ar det
tillatet att ersattningsetablera, det vill sdga att Gverlata sin etablering till
hogstbjudande - via upphandling.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Inga konsekvenser for miljon, barn och jamstilldhet.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-08-31

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:

(Ange vem/vilka beslutet ska skickas till)
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Regionstyrelsen

Ersattningsetablering enligt lag (1993:1652) om
ersattning for fysioterapi

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att bifalla Claes-Goran Erlandssons begéran om att dverlata sin etablering
enligt lagen (1993:1652) om ersittning for fysioterapi varfor Region Orebro lin
kommer att publicera en s kallad ansokningsinbjudan om ingaende av
samverkansavtal med Region Orebro lin (ersittningsetablering).

Sammanfattning

Claes-Goran Erlandsson har bedrivit en mottagning enligt lag (1993:1652) om
ersdttning for fysioterapi, den sa kallade nationella taxan sedan 1994/95.
Mottagningen har funnits i Karlskoga. Claes-Goran Erlandsson har nu till
Region Orebro lin framfort en 6nskan om sé kallad ersittningsetablering.

Claes-Goran Erlandsson ldamnade in en anmélan om ersdttningsetablering till
Region Orebro l4dn under 2020. Region Orebro l4n annonserade etableringen
under 2021 som var knuten till Karlskoga, men ingen vardgivare var intresserad
av att kdpa mottagningen.

Nu har Claes-Goran Erlandsson framfort att han dnskar sélja etablering i hela
Region Orebro lin. Region Orebro lin ser helst att mottagningen sljs i
Karlskoga i forsta hand och i andra hand i ldnet som helhet.

Av nimnda lag framgar att en fysioterapuet som &r verksam med rétt till
ersdttning enligt denna lag och som avser att 6verlata sin verksamhet ska
anmala till regionen om han eller hon i samband med 6verlételsen vill
mojliggdra for annan fysioterapeut att {4 ingd samverkansavtal med regionen
med motsvarande villkor (ersittningsetablering).
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Efter en sddan anmélan ska regionen utan drdjsmal publicera en
ansokningsinbjudan om att fa ingé samverkansavtal. Publiceringen ska ske
genom annons i en elektronisk databas, som &r allmint tillgdnglig, eller genom
annons i ndgon annan form som majliggor effektiv konkurrens.

Arendebeskrivning
Nationella taxan ér ett samlingsnamn for de lagar och férordningar som
reglerar verksamhet och ersittning for ldkare och fysioterapeuter.

Nationella taxan har funnits sedan 1994 och ersatte systemet som kallades
“ansluten till Forsdkringskassan”. Véardgivare inom nationella taxan har en
etablering knuten till egen fysisk person dven om sjidlva verksamheten sedan
bedrivs 1 bolagsform.

Villkoren for vardgivarens verksamhet regleras i lag (1993:1652) om erséttning
for fysioterapi (LOF) och den ekonomiska erséttningen faststélls i Forordning
om ersattning for fysioterapi (FOF). Erséttningsnivderna i taxan forhandlas
mellan Fysioterapeuternas forbund och Sveriges Kommuner och Regioner med
vissa drliga intervall.

Nar lagarna (LOL och LOF) tradde i kraft 1994 6vertog landstingen kostnads-
ansvaret for ersattningen till privata vardgivare anslutna till Férsakringskassan
fran staten. Detta innebar att det i stort sett blev fri etablering for ldkare och
sjukgymnaster att bedriva verksamhet med offentliga medel.

Ar 1995 inférdes begriinsningar for att ansluta sig till den nationella taxan. Nu
fick de privata vardgivarna triffa samverkansavtal med landstinget. Ett
samverkansavtal innebér att den privata vardgivaren kommer dverens med
landstinget om att f bedriva verksamhet med erséttning enligt nationellt
faststéllda bestimmelser (nationella taxan).

Sedan 1995 har det i princip varit stingt for nyetableringar. Sedan 2009 ar det
tillatet att erséttningsetablera, det vill sédga att overlita sin etablering till
hogstbjudande - via upphandling.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Inga konsekvenser for miljo-, barn- och jimstédlldhetsperspektiven.
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Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-08-31

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
(Ange vem/vilka beslutet ska skickas till)
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sjukvardsforvaltning, Gabriel Stenstrom

Organ
Regionstyrelsen

Overenskommelser om digitala covidbevis samt
vaccinering av barn under 18 ar

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att Region Orebro lin ansluter sig till §verenskommelserna.

Sammanfattning
Sveriges kommuner och regioner, SKR, har under sommaren tecknat tva
overenskommelser med staten pa grund av den pagiaende pandemin.

Dels har en tilldggsoverenskommelse tecknats till den tidigare
overenskommelsen om testning och smittsparning. Anledningen till
tilliggsdverenskommelsen dr de nya EU-forordningar som ror digitala
covidbevis. Forordningarna foreskriver att organisationer som administrerat ett
covid-19-vaccin eller som utfort sérskilt beskrivna tester ska rapportera vissa
informationsméngder.

Tilldggsoverenskommelsen innebér att landets regioner atar sig att:

- sdkerstilla att uppgifter om tillfrisknande fran sjukdomen covid-19, pé
begdran av den enskilde nér verifierade uppgifter foreligger, skyndsamt
inrapporteras till E-hdlsomyndigheten 1 enlighet med de krav pa utfirdande som
stadgas 1 EU-forordningen om EU:s digitala covidintyg

- sdkerstilla att den funktion som finns uppréttad i respektive region i syfte att
ta emot fragor fran berdrda myndigheter eller det statliga supportcenter som
inréttats, bidrar till att rétta fel 1 inrapporteringen

- sékerstélla att inrapporteringen gors av behorig personal via ett fristdende
webbgrinssnitt som E-hdlsomyndigheten tillhandahaller

Dels har en revidering gjorts av dverenskommelsen om genomforandet av
vaccinering mot covid-19. Utgangspunkten {for de dndringar som gjorts édr den
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rekommendation som Folkhdlsomyndigheten presenterade den 22 juni 2021
gillande vaccinationer av personer under 18 ar.

Enligt revideringen ska regionerna genomfora vaccineringen skyndsamt.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Beslutet far inga konsekvenser ur de aktuella perspektiven.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av beslutet dr svara att forutse eftersom de
delvis beror pa hur méanga ldnsbor som kommer efterfriga tillfrisknandebevis.
Konsekvenserna viintas dock bli mycket sma for Region Orebro lin eftersom
staten ersétter regionen med en schablonersittning (375 kronor) for varje
fullstdndig inrapportering.

Den schablonersittning som parterna tidigare har enats om for vaccineringen
ska utga dven for vaccinering av barn.

Beslutsunderlag

Foredragnings-PM angaende 6verenskommelser om digitala covidbevis samt
vaccinering av barn under 18 ér

Overenskommelse om digitala covidbevis, tillfrisknandebevis (Tilliggs-
overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner om
antigentester — 6kad nationell testning och smittsparning for covid-19)
Andringséverenskommelse om genomfdrande av vaccinering mot covid-19
med anledning av fordndrade rekommendationer om vaccination av barn

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:

Sveriges kommuner och regioner, SKR
Hilso- och sjukvardsforvaltningen
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Regionstyrelserna

Andringséverenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och
Regioner om genomforande av vaccinering mot covid-19, 2021

Arendenr: 20/01669

Forbundsstyrelsens beslut

Arbetsutskottet har pa delegation fran styrelsen for Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) vid sammantréde den 1 juli 2021 beslutat

att godkdnna bifogat forslag till reviderad 6verenskommelse mellan staten och SKR
om genomforandet av vaccinering mot covid-19, 2021

att anse beslutet omedelbart justerat, samt

att i en skrivelse informera regionerna om dverenskommelsen.

Bakgrund

SKR och regeringen har kommit 6verens om en dndringséverenskommelse om
genomforande av vaccinering mot covid-19, 2021. Utgangspunkten for de dndringar
som gjorts dr den rekommendation som Folkhdlsomyndigheten presenterade den 22
juni 2021 géllande vaccinationer av personer under 18 ar.

Staten och SKR dr §verens om att d&ven vaccinationerna av barn ska genomforas
skyndsamt, enligt Folkhdlsomyndighetens rekommendationer om prioriteringar och
pa ett sétt som gor att vaccinationen har forutsattningar att ske pa ett jamlikt sétt dver
landet. Parterna ska vidta atgdrder 1 syfte att astadkomma en sd hog och jamlik
vaccinationstdckning som maojligt.

Den schablonersdttning som parterna tidigare har enats om ska utga dven for
vaccinering av barn.

Utdver de punkter som omfattas och beskrivs i &ndringséverenskommelsen géller
ovriga delar av den ursprungliga 6verenskommelsen samt tidigare
andringsoverenskommelse med anledning av forandrade forutsdttningar avseende
leverans av vaccin fortsatt under 2021. Andringsdverenskommelsen behover siledes
lasas tillsammans med de tva tidigare 6verenskommelserna i sin helhet.

Sveriges Kommuner och Regioner
Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50

Org nr: 222000-0315, info@skr.se, www.skr.se
177 (1709)
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Tidigare rekommendation frdn SKR till medlemmarna (20/01597) om kostnadsfrihet
av vaccinering mot covid-19, i enlighet med Folkhdlsomyndighetens
rekommendationer, kvarstar fortsatt.

Andringséverenskommelse om genomforande av vaccinering mot covid-19 med
anledning av fordndrade rekommendationer om vaccination av barn redovisas i
bilaga 1

Overenskommelse om genomforande av vaccinering mot covid-19, 2021, bilaga 2

Andringséverenskommelse om genomfdrande av vaccinering mot covid-19, 2021,
med anledning av fordndrade forutsittningar avseende leverans av vaccin, bilaga 3

Sveriges Kommuner och Regioner

i o

Anders Knape
Ordforande
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Bilaga 1

— Regeringskansliet @  Sveriges
Socialdepartementet . Kommuner
och Regioner

Andringséverenskommelse om genomférande av
vaccinering mot covid-19, 2021, med anledning av
forandrade rekommendationer eom vaccination av
barn

Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner
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1. Bakgrund till andringséverenskommelsen

Den 8 december 2020 ingick staten och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) en 6verenskommelse om genomférande av vaccinering mot covid-19,
2021. Den gemensamma malsittning 1 den triffade 6verenskommelsen ir att
alla i Sverige boende personer som ar 18 4r och ildre samt personer under
18 4r dllhorande en riskgrupp skyndsamt ska kunna etbjudas vaccinering
mot covid-19 under férsta halviret 2021. Mot bakgrund av férsenade
vaccinleveranser indrades Sverenskommelsen den 1 april 2021. Andringen
innebir bland annat att den gemensamma mélsittningen 16pande uppdateras
1 férhillande till prognoserna for vaccinleveranser. Vidare utdkades
overenskommelsen till att omfatta dtaganden kopplade till vaccinationsbevis.

Sedan slutet av maj finns ett vaccin mot covid-19 godkint av den
Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA) frin tolv 4rs dlder. Vaccinet har
tidigare vatit godkint for anvindning frin sexton 4rs lder. Den 22 juni
presenterade Folkhilsomyndigheten rekommendationet gillande
vaccinationer av petsoner under 18 ar.

2. Inledning

Mot bakgrund av Folkhalsomyndighetens rekommendationer avseende barn
finns ett behov av att uppdatera Gverenskommelsen mellan staten och SKR
om genomfdrande av vaccinering mot covid-19, 2021.

Staten och SKR ir 6verens om att dven vaccinationerna av barn ska
genomforas skyndsamt, enligt Folkhilsomyndighetens rekommendationer
om prioriteringar och pa ett sitt som gor att vaccinationen har
forutsittningar att ske pa ett jamlikt sitt Over landet. Parterna ska vidta
atgarder 1 syfte att astadkomma en sa hog och jamlik vaccinationstickning
som moijligt.

Den schablonersittning som parterna tidigare hat enats om ska utgi dven for

vaccinering av barn.

3. Justeringar i ursprunglig Overenskommelse om genomférande av
vaccinering mot covid-19, 2021

Justetingarna 1 denna dndringsverenskommelse avser delar av f6ljande
avsnitt i Overenskommelse om genomférande av vaccinering mot covid-19,
2021.
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1. Gemensam inriktning (avsnitt 2.1)
2. Ansvarsfordelning (avsnitt 2.2)

Justering av Overenskommelse om genomfdrande av vaccinering mot
covid-19, 2021

Avsnitt 2.1 — Gemensam inriktning

Vaccineringen ska fortga till dess att samtliga petsoner i befolkningen som av
Folkhalsomyndigheten rekommenderas vaccination har erbjudits det. Alla
vaccinationer mot covid-19 ska skyndsamt registretas i det nationella
vaccinationsregistret vilket kan ske fran den 1 januati 2021.

Avsnitt 2.2.3 — SKR atar sig att

Rekommendera sina medlemmar att erbjuda avgiftsfti vaccination i enlighet
med Folkhilsomyndighetens tekommendationer, samt

Avsnitt 2.3

SKR ska under 2021 en ging per manad skriftligen avrappottera regionernas
arbete med Sverenskommelsen till Regetingskansliet, sirskilt med avseende

pa;
- regionernas arbete att skyndsamt genomféra vaccination mot covid-19
enligt malsittningen som parterna har enats om och Folkhilsomyndighetens

rekommendationer om prioritetingar,

- atgarder for att sikerstilla att vaccinationen kan genomfdras pa ett

smittsakert satt,

- dtgarder sd att vaccination av de allra skOraste personetna kan ske pa ett
satt som ar anpassat till dessa gruppers forutsittningar och behov, samt -
atgarder 1 syfte att astadkomma en si hog och jamlik vaccinationstickning
som mojligt, sirskilda insatser for att nd ut med erbjudande om vaccination
till grupper som i andra sammanhang har en ligte vaccinationstickning, samt
hinder for genomforandet av de planerade vaccinationerna.

2. Godkannande av dverenskommelsen

For staten genom For Sveriges Kommuner och
Socialdepartementet Regioner
4
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Stockholm den 1 juli 2021

Stockholm den 1 juli 2021

Staffan Isling 79'9 Foreliper Ny

Verkstallande direktor
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Sveriges 2021-07-01 Vart dnr:
Kommuner 20/01669
och Regioner

Verkstéllande direktéren

Fullmakt att underteckna dndringséverenskommelse om
genomférande av vaccinering mot covid-19, 2021, med
anledning av férandrade rekommendationer om vaccination
av barn

Hérmed ges sektionschef Maria Fredriksson, personnummer 700814-7162, fullmakt
att underteckna éndringséverenskommelse om genomftrande av vaccinering mot

covid-19, 2021, med anledning av forindrade rekommendationer om vaccination av
barn, den 1 juli 2021 i min frnvaro.

Staffan Isling

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besék: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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Overenskommelse om genomforande av vaccinering
mot covid-19, 2021

Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner
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1. Vaccinering mot covid-19

Just nu pagar ett stort antal vaccinutvecklingsprojekt vitlden éver.
Vaccinkandidater mot covid-19 har tagits fram 1 aldrig tidigare skadad takt.
An sa linge dr inget vaccin godkint 1 EU men nigra forvintas bli godkinda
inom kott.

Vaccin mot covid-19 kan komma att bli ett av de viktigaste verktygen i
kampen mot covid-19. En effektiv vaccinering kan dimpa lidande och ridda
liv och kan ocksa leda till att samhallet kan oppnas upp i higre utstrickning
vilket kan fi positiv effekt pa ménniskors hilsa och péd samhaillsekonomin.

Att sakerstilla skyndsam vaccination mot covid-19 for Sveriges befolkning ir
ett ansvar som delas mellan staten och regionerna och dir en vilfungerande
samverkan utifrin respektive aktérs ansvar ir nodvindig.

Regeringen presenterade den 20 maj 2020 en samlad vaccinstrategi
bestdende av tre delar; regeringens fortsatta arbete internationellt, en
nationell vaccinsamordnare samt ett uppdrag till Folkhalsomyndigheten att
ta fram en nationell vaccinationsplan (52020/04550/FS (delvis)).
Regeringsbeslut om kommittédirektiv for Utredningen om tillging till vaccin
mot covid-19 (S 2020:07) fattades samma dag (52020/04551/FS).
Folkhdlsomyndigheten limnade inom ramen for sitt uppdrag den 31 augusti
2020 en forsta version av en nationell plan fér vaccination mot covid-19.
Denna plan kompletteras kontinuerligt av Folkhalsomyndigheten i takt med
att ny information kommer.

Regeringen beslutade den 22 juni 2020 ($2020/05504/ ES) att Sverige deltar i
EU-gemensamma upphandlingar fér att sikra tillgangen till vaccin mot
covid-19. Den 23 juli 2020 (S2020/06106/FS (delvis)) forordnade regeringen
Richard Bergstrém att tills vidare representera Sverige i styrelsen fér de EU-
gemensamma upphandlingarna.

Vaccinutvecklingsprojekten inkluderar ett antal varianter av tekniker for att
producera vacciner, bade vil etablerade och beprévade och helt nya koncept
som DNA-, RNA- och virusvektor-baserade produkter. Europeiska
kommissionen har som ambition uttalat att en framtida avtalsportfolj bor
omfatta olika teknologier och verkningsmekanismer fér att maximera
chansen for att fa tillging till ett eller flera sikra och effektiva vacciner. De
bor innehélla minst tva, helst tre, vacciner frin tespektive plattform.
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Kommissionen har hittills tecknat sex avtal med vaccintillverkare varav fem
ar en typ av avtal dir medlemslinderna, om de viljer att delta, f6rbinder sig
att kGpa den del av vaccindoserna som tilldelas landet per capita. Sverige har
valt att delta 1 dessa avtal. Ett av de avtal som kommissionen har tecknat
kraver inte att medlemslianderna forbinder sig att kdpa doser men ger dem
mojlighet att gora det. Avtalen giller enbart om vaccinerna blir godkinda.

Det finns redan nu en tentativ leveransplan till Sverige och regionerna
forbereder sig f6r att borja erbjuda vaccinering utan férdréjning efter det att
ett eller flera godkidnda vaccin har levererats till landet. Regionerna har stor
vana av att genomfotra vaccinationskampanjer. Ar 2020 bestilldes ca 1,9
miljoner doser vaccin mot sisongsinfluensan.

Influensavaccinationskampanjer genomfors arligen 1 hela Sverige inom
ramen for den ordinarie virdverksamheten framfér allt i primirvard och
inom kommunal hilso- och sjukvird. Att genomféra vaccinationer mot
covid-19 kommer emellertid att innebiira extra utmaningar. Om flera
vacciner blir godkinda samtidigt har vi att vinta ett infléde av vacciner fran
olika producenter vilket kriver extra samordning mellan
Folkhilsomyndigheten och regionerna avseende logistik och priotiteringar.
Det kommer ocksa att stilla stora krav pé regionerna avseende beredskap for
hantering av vaccinerna och sjilva vaccineringen.

Atminstone ett av de vacciner som kan komma att bli aktuella behéver
forvaras extremt kallt och forvarings- och hanteringslésningar méste
forberedas och finnas pé plats i regionerna fér denna typ av vaccin.
Eftersom detta ir en exceptionell hantering av vaccin sa finns inte dessa
rutiner sedan tidigare uppbyggda 1 regionerna men byggs nu upp i snabb
takt. Vissa av de vaccin som nu utvecklas och kan godkinnas kommer att
behéva spadas och dras upp i sprutor, istillet att som ar fallet med
influensavacciner, levereras i forfyllda sprutor. Aven hir etablerar regionerna
nu rutiner och planer for att kunna hantera dessa vaccin.

Vaccineringen mot covid-19 behéver ske under pagiende pandemi vilket
stiller hoga krav pa ett smittsikert genomforande. Forutsittningarna for att
genomfora vaccineringen mot covid-19 ar alltsa till viss del annorlunda 4in
exempelvis vid den dtliga influensavaccinetingen men forutsittningar for
influensavaccineringen under 2020 har givit viktiga lirdomar och bidragit i
regionernas forberedelsearbete fér covid-19 vaccinationerna.
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