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Sammanfattning

Kommunerna

En genomging av kommunernas finanser f6r dren 2015-2019 visar en minskad soliditet
exklusive ansvarsférbindelsen foér pensionsforpliktelser pd grund av ¢kad skuldsittning.
Resultaten har inte varit tillrickligt stora for att uppritthélla 2015 &rs soliditet. Om kravet
skulle vara minst oférindrad soliditet inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsférpliktelser
krivs ligre resultat dd den minskande pensionsskulden skapar ett utrymme.

Den tumregel pi 2 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning, som linge varit ett inofficiellt riktmirke for resultatet, har
inte varit tillricklig under perioden 2015-2019. Resultaten borde ha legat pd 4,7 procent (for
oférindrad soliditet exklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsférpliktelser) respektive 2,6
procent (for oférindrad soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser).

Perioden 2015-2019 har kinnetecknats av 6kade investeringar. I kommunernas planer
faller investeringsnivierna tillbaka de nirmaste &ren. Givet ett antagande om att
reinvesteringar och tillkommande investeringar ir kopplade till den demografiska
utvecklingen skulle de framtida nivierna pd investeringarna ligga i linje med historisk trend.
For att finansiera dessa investeringar och samtidigt uppritthélla 2019 &rs soliditet exklusive
ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser fram till 2030 krivs ett resultat pd i genomsnitt
2,5 procent f6r kommunerna totalt. Fér en oférindrad soliditet inklusive ansvarsférbindelsen
for pensionsforpliktelser blir kravet betydligt ligre, 0,3 procent. Ett resultat pi denna nivd
skulle leda till 6kade skulder.

En generell tumregel dr dock inte relevant pi kommunnivd oavsett nivd. Férutsittningar i
finansiellt utgdnglige och framtida investeringsbehov skiljer sig stort mellan kommunerna.

I de kommunexempel som redovisats varierar de framtida resultatkraven mellan 0,4
procent och 7,8 procent foér att uppritthilla en oférindrad soliditet exklusive
ansvarsférbindelsen f6r pensionsférpliktelser fram till 2030. Analysen har ocks3 visat att det
1 vissa fall kan vara relevant att fréngd principen om oférindrad soliditet — det giller &t bida
hillen. Med sidana justeringar ligger de relevanta resultatkraven fér exempelkommunerna pd
mellan 1 och 5 procent.

Regionerna

En genomging av regionernas finanser dren f6r 2015-2019 visar en stabil soliditet exklusive
ansvarsférbindelsen fér pensionsférpliktelser. Skulderna har férvisso 6kat men inte mer in
virdet pi tillgingarna. De relativt svaga resultaten har varit tillrickligt stora fér att
uppritthdlla 2015 &rs soliditet exklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser.
Inkluderar vi ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser har soliditeten forbittrats sedan
2015. Den ir trots det fortfarande negativ.

Den tumregel pd& 2 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning, som varit ett inofficiellt riktmirke for resultatet, har varit
tillricklig f6r en oférindrad soliditet exklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsférpliktelser.
Ar ambitionen att ni en positiv soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser har den dock var alltfor 13g - f6r att uppnd en positiv soliditet 2019 hade
resultaten behévt vara 5,2 procent i genomsnitt under perioden 2015-2019.

Perioden 2015-2019 har kidnnetecknats av ¢kade investeringsnivéer. I regionernas planer
fortsitter de att 6ka nigot de nirmaste dren. Givet antagande om reinvesteringar hamnar de
framtida nivierna pi investeringarna i linje med historisk trend. For att finansieras dessa
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investeringar och samtidigt uppritthilla 2019 &rs soliditet exklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsférpliktelser fram till 2030 krivs ett resultat pi 0,7 procent foér regionerna
sammantaget. Ar ambitionen att ni en positiv soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser senast 2030 krivs ett genomsnittligt resultat pi 0,2 procent av
skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. En sidan
resultatnivd férdubblar dock skulderna i nominella termer. Att utéver en hojd soliditet ocks
uppni en ofdrindrad skuldkvot kriver ett genomsnittligt resultat pd 1,2 procent.

En generell tumregel ir dock inte relevant pa regionnivd oavsett nivd. Forutsittningar 1
finansiellt utgdnglige och framtida investeringsbehov skiljer sig stort mellan regionerna.

I de regionexempel som redovisats varierar framtida resultatkrav mellan 0,4 och 1,1
procent fér att antingen ni en positiv soliditet exklusive ansvarsfoérbindelsen foér
pensionsférpliktelser eller, om man redan har en positiv soliditet, uppritthilla en oférindrad
soliditet fram till 2030. For ett par av regionerna bdér ambitionen skruvas upp till ett
resultatkrav pd cirka 2 procent fér att striva mot en positiv soliditet inklusive
ansvarsforbindelsen f6r pensionsférpliktelser senaste 2030.
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Modell fér god ekonomisk hushallning

Vad sédger lagen?

Enligt Kommunallagen 11 kap 1 § ska kommuner och regioner ha en god ekonomisk
hushillning i sin verksamhet och i sidan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer. Fullmiktige ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushillning for
kommunen eller regionen. Fér ekonomin ska anges de finansiella mél som ir av betydelse for
en god ekonomisk hushillning. I propositionen God ekonomisk hushallning i kommuner och
landsting (2003/04:105) anges att mdl och riktlinjer ska wuttrycka realism och
handlingsberedskap samt att de ska kontinuerligt utvirderas och omprévas.

I propositionen skrivs att exempel pd vad som kan ingd i den finansiella mélsittningen ir
resultatkrav med anledning av framtida kapacitetsbehov, dvs. férmégan att dven i framtiden
producera service pd nuvarande nivd. For att kravet pd en god ekonomisk hushillning ska
uppnis bor resultatet enligt propositionen ligga pi en nivd som realt sett konsoliderar
ekonomin.

En rimlig och enkel tolkning av lagens krav ir att den enskilda kommunen eller regionen
ska planera for ett resultat som innebir en férbittrad eller bibehdllen soliditet (givet
investeringsbehoven). Om man ska ta hinsyn till pensionsférpliktelserna som ligger som en
ansvarsférbindelse utanfor balansrikningen kan diskuteras. D4 den skulden minskar sedan
bérjan pd 2010-talet genom att utbetalningarna ir stdrre dn upprikningen blir situationen
ndgot enklare om man tar hinsyn till den. Fér de kommuner och regioner som har en negativ
soliditet inklusive ansvarsforbindelsen fér pensionsférpliktelser bor férsta prioritet vara att
komma upp till noll.

T 6vrigt bér den enskilda kommunen eller regionen beakta skuldsittningen i utgdngsliget
vid framtagande av nivdn p3 resultatmilet. En kommun eller region med héga skulder bér
inte 6ka dem &ver tid. En kommun eller region med inga eller l3ga skulder bér inte dka
skulderna mer in vad de anser att sig ha rid att betala i rintekostnad vid en normalrinta.

Modellen

Lagen &syftar pd en resultatnivi som realt sett konsoliderar regionernas ekonomi. Denna
nivd har tidigare schablonmissigt uppskattas till 2 procent av skatteintikter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. Ovan konstaterades att ett resultat som
uppfyller god ekonomisk hushillning ir att soliditeten bibehills eller forstirks dver tid.

Fér att bland annat se vilken resultatnivi som uppfyller denna restriktion har vi byggt en
modell av kommunsektorns ekonomi fér dren 2020 till 2030. Modellen innehaller
driftsredovisning, resultatrikning, balansrikning, kassaflodesanalys samt
investeringsredovisning. Nedan en schematisk bild éver modellen.
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Figur 1 Schematisk bild av modellen av kommuner och regioners ekonomi
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Kommunerna

Utvédrdering av perioden 2015-2019

Sammanfattning av utvecklingen

Innan en simulering gérs av framtida resultatkrav gér vi en analys av den historiska
utvecklingen. Om vi ndgot férenklat antar att god ekonomisk hushillning ir oférindrad eller

6kad soliditet och/eller oférindrad skuldkvot' hur ser utvecklingen d4 ut.

Hur har soliditet och skuldsittning utvecklats? Om utvecklingen inte har varit i nivd f6r
god ekonomisk hushéllning — vilket resultat skulle ha behévts?

Figur 2 Soliditet 2015-2019, kommunerna procent
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Sedan 2015 har soliditeten enligt balansrikningen (dvs exklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsférpliktelser) minskat frdn 45,9 procent till 43 procent. De resultat som
kommunerna redovisat har alltsd inte rickt till for att uppritthilla soliditeten givet de
investeringar som gjorts. Soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser
har diremot o©kat sedan 2015 med 5 procentenheter. Nir hela den gamla
pensionsférpliktelsen ir utbetald nigonstans kring &r 2050 kommer soliditetsmitten att
métas.

Kommunernas anliggningstillgingar har netto® 6kat med 207 miljarder kronor mellan
2015 och 2019. Samtidigt har det egna kapitalet 6kat 82 miljarder kronor. For att ticka detta
har kommunerna ¢kat uppldningen med 119 miljarder kronor. Sammantaget har detta gett en
negativ utveckling av soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsférpliktelser.
Pensionsforpliktelsen som ligger som ansvarsforbindelse har minskat med 28 miljarder
kronor vilket sammantaget ger en positiv utveckling av soliditeten inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsférpliktelser.

Figur 3 Kommunernas balansrékning 2015-2019, tkr
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Utfall

Kommunernas rintebirande skulder har 6kat med 134 miljarder mellan 2015 och 2019. En
stor del av 6kningen — 70 miljarder — avser upplaning som har vidareutlinats till bolag inom
kommunkoncernen. Dessa skulder motsvaras av en fordran pi tillgdngssidan i
balansrikningen.

% Arets investeringar minus drets avskrivningar
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Figur 4 Skuldkvot kommunerna, 2015-2019, %
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Kommunernas intikter 6kar normalt sitt &ver tid. Tar vi hinsyn till detta och relaterar
skulderna till intikterna erhiller vi den s kallade skuldkvoten. Denna har ¢kat frin 47,2
procent till 57,1 procent.

Det genomsnittliga resultatet har under perioden uppgitt till 3,4 procent av skatteintikter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. Det har varierat mellan ren dir
2016 och 2017 var starka &r.

Figur 5 Arets resultat som andel av skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning, 2015-2019, %

5,0%

4.2%
4,4%

4,5%
4,0%
3,5%

3,1%
2,9%

3,0%

2,5%

2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0%

2015
2016
2017
2018
2019

Soliditet

Ovan har vi konstaterat att det redovisade resultatet pd 3,4 procent inte varit tillrickligt
for att finansiera de utférda investeringarna dren 2015-2019 vilket resulterat i en sjunkande
soliditet  exklusive  ansvarsférbindelsen  f6r  pensionsforpliktelser.  Inkluderas
ansvarsférbindelsen  for  pensionsforpliktelser  blir  utvecklingen diremot positiv.
Minskningen av ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser har méjliggjort en &kad
upplining utan att soliditeten har utvecklats negativt.

Genom en simulering har vi riknat ut vilket resultat kommunerna borde ha haft f6r uppn
en ofdrindrad  soliditet  (exklusive och inklusive ansvarsférbindelsen  for
pensionsférpliktelser) och dirmed sammantaget uppfylla god ekonomisk hushillning. Ett
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annat sitt att 6ka sjilvfinansieringen och dirmed en oférindrad soliditet hade varit att
investera mindre.

Figur 6 Olika resultatnivaer for olika nivaer pa soliditeten, %
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Med SOLIDITET avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsférpliktelser. Med SOLIDITET (INKL
PENSION) avses soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser.

Det genomsnittliga resultatet skulle i genomsnitt behévt vara 4,7 procent respektive 2,6
av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning fér att
uppritthélla 2015 &rs nivd pd soliditeten inklusive och exklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsférpliktelser. Vid hinsyn tagen till minskningen av ansvarsférbindelsen for
pensionsférpliktelser har det redovisade resultatet legat hdgre in vad som dr motiverat utifrin
god ekonomisk hushéllning. Detta bekriftas i att soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen
for pensionsférpliktelser har 6kat sedan 2015, se figur 2.

Skuldséttning

Den ¢kade skulderna ir en effekt av héga investeringar som inte sjilvfinansierats i
tillricklig grad. Med det redovisade resultatet pd 3,4 procent har skulderna ¢kat. Genom en
simulering har vi riknat ut vilket resultat kommunerna borde ha haft f6r att uppnd en
oférindrad skuldkvort.

Det genomsnittliga resultatet skulle i genomsnitt behévt vara 6,3 procent av
skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning for att uppritthélla
2015 &rs skuldkvort.

Som synes krivs ett hdgre resultat for en oforindrad skuldkvot in f6r en oférindrad
soliditet. Fér oférindrad skuldkvot kan skulderna endast ¢ka i takt med intikterna medan
for en oférindrad soliditet kan skulderna 6ka i takt med tillgingarna.
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Figur 7 Arets resultat utfall samt krav fér oférandrad skuldkvot, %
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God ekonomisk hushallning i enskilda kommuner

Som redovisats ovan forutsitter nuvarande lagstiftning avseende god ekonomisk
hush&llning att varje enskild kommun anpassar de finansiella mélen utifrén de lokala
férutsittningarna. Det sker 1 minga fall inte nigon djupare analys vad som skulle vara
limpligt for den enskilda kommunen. Fakta talar for att forutsittningarna skiljer sig mycket
mellan de olika kommunerna avseende finansiell stillning och framtida investeringsbehov.

Figur 8 Soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser och befolkningsférandring
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I figuren ovan redovisas kommunens soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsférpliktelser och den genomsnittliga folkékningen mellan 2015 och 2020. Soliditeten
varierar mellan -45 och 72 procent. Folkékningen varierar mellan -9 och 18 procent.

Kommuner uppe till vinster i diagrammet har hog soliditet och l4ga investeringsbehov.
Befolkningen ir stabil eller minskar. De flesta &ren ir investeringsnivin i nivd med eller under
drets avskrivningar. Denna kommun bér kunna uppfylla god ekonomisk hushillning med ett
resultatmdl strax over noll. Viss marginal kan behovas for att hantera osikerheten 1
intiktsutvecklingen.

Kommuner uppe till héger i diagrammet har hdg soliditet och hdga investeringsbehov.
Befolkningen &kar och stiller stora krav pd utbyggd kommunal service. Investeringsnivén ir
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ofta betydligt hégre dn drets avskrivningar — vilket skapar ett finansieringsbehov. Kommunen
behover siledes ett starkt resultat fér att si lingt som ir rimligt sjilvfinansiera
investeringarna. D4 kommunen har en stark balansrikning kan dock upptagande av nya lin
till investeringar i kommunens kirnverksamhet vara motiverat. Resultatmilet bér dock
Sverstiga det som giller genomsnittskommunen.

Kommuner nere till vinster har lig soliditet och l3ga investeringsbehov. Befolkningen ir
stabil eller minskar. De flesta iren ir investeringsnivin i nivd med eller under Zrets
avskrivningar. Den hdga beliningen innebir dock héga rintekostnader. Denna kommun
behover ett resultat som ricker till att amortera ned ldneskulden och en marginal for
osikerhet.

Kommuner nere till hégre har 1&g soliditet och héga investeringsbehov. Kommunens
befolkning har vuxit kraftigt under en ling tid. Kommunen har till stor del linefinansierat
sina investeringar. Investeringsnivin ir alljimt hoég. For denna kommun ir ytterligare
linefinansiering inte en 16sning pd grund av rintebelastningen. Kommunen behéver stirka
sin soliditet. Kommunen behéver ett resultat som ricker till for att sjilvfinansiera
investeringarna, amortera ner skulden samt en marginal f6r osikerhet.

Utvecklingen 2019-2030

Som redovisats tidigare stdr kommuner och regioner infér ett vixande finansieringsgap
mellan tillgingliga intikter och kommande kostnader fér demografi.

For att se hur dessa utmaningar kan hanteras utan att ge avkall pd en god ekonomisk
hush&llning simulerar vi utvecklingen fram till & 2030. Kalkylen har inga ambitioner p3 att
vara heltickande eller en prognos éver kommunernas ekonomi. Vissa férenklingar har gjorts
-exempelvis simulerar modellen en konjunkturlés ekonomi med en oférindrad
sysselsittningsgrad. Detta dels for att vi vill finga det underliggande finansieringsbehovet,
dels for att det kan vara vanskligt att bedoma nir och vilken styrka konjunktursviingningarna
kommer att ha fram till 2030. Eventuella konjunktursvingningar har kommuner och regioner
mojlighet att hantera inom det férslag som féreslds i utredningen.

Antaganden

I tabellen nedan redovisas en sammanfattning av nigra relevanta antaganden.

Tabell 1 Parametrar i simulering

— |

Skatteunderlag per person 20-64 ar 3,5%

Timlén 3.5%

KPI 2,0%

Prisindex (75/25) 3,13 %

Upprakning statsbidrag KPI (2 %)

Demografi SCB:s prognos 2020

Prislappar (ambitionsniva etc.) RS 2019

Investeringar Tre forsta aren kommunernas uppgifter fran

rakenskapssammandrag (steg 1). Ovriga ar demografi +
avskrivningar (+ 3 procent)

Resultatniva 0 %, balanskrav
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Underliggande kostnadstryck

Den framtida underliggande efterfrigan av kommunal verksamhet kan uppskattas genom
en sd kallad demografisk framskrivning. Uppskattning bygger befolkningsprognosen och ett
konstant utnyttjandemonster av kommunernas tjinster.

Utifrin de redovisade kostnaderna beriknas de olika &ldersgruppernas genomsnittliga
nyttjande och kostnad fér de olika verksamheterna fram. De framriknade prislapparna”
skrivs sedan fram med utvecklingen av de olika dldersgrupperna enligt befolkningsprognosen.

e Utnyttjandemonstret antas vara konstant 6ver tid, det vill siga:
e servicenivd, andelen som nyttjar verksamheten
e kostnad per person i dldersgruppen, resurstilldelning

Antagandet om konstant utnyttjandemonster kan ifrigasittas. Det finns ménga icke
demografiska faktorer som paverkar efterfrigan pd kommunala tjinster, till exempel politiska
reformer. Kommunernas kostnader har historisk dkat snabbare 4n vad har varit motiverat av
demografin. Det har handlat om ambitionshéjningar bide frin kommunernas sida och frin
staten (genom olika reformer). En demografisk framskrivning av 2019 4rs kostnader
resulterar 1 en underliggande kostnadsékning p& 11 procent fram till 2030. Den 3rliga
forindringen ligger pd drygt 1 procent dir de férsta dren innebir en ndgot hdgre dkningstakt.

Figur 9 Demografiskt tryck, ackumulerat samt arligt
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Figur 10 Demografiskt tryck per verksamhet index (2019=100)
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Alla verksamheter vixer inte 1 samma utstrickning d olika dldersgrupper vixer olika
mycket. Aldreomsorgen ir den verksamhet som har de storsta framtida resursanspriken
(+35 procent). Aven gymnasieskola bedéms 6ka kraftigt fram till 2030 (+17 procent). For
for- och grundskola ir utvecklingen lite lugnare (+ 3 procent). De kollektiva tjinsterna
("6vrigt”) - dir den enskilde anvindaren idr svdrare att identifiera - f8ljer
kostnadsutvecklingen utifrdn bredare dldersgrupper (47 procent).

Om vi utéver demografin ligger pa virt antagande om pris- och 16neutvecklingen® samt
den férindrade avskrivningskostnaden fir vi den underliggande kostnadsutvecklingen.
Denna ska stillas mot bedémningen av kommunernas intikter fram tll 2030.
Nettokostnaderna kar enligt framskrivningen 65 procent medan intikterna dkar 54 procent.
Skillnaden mellan kostnader och intikter utgdrs av den dkade demografin (en tyngre mix)
och 1 viss man 6kade avskrivningar pd grund av 6kade investeringar.

Figur 11 Utveckling av kostnader och intakter index (2019 = 100)
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I den simulerade utvecklingen uppstir stora underskott 2030. For att uppn ligsta-kravet
motsvarande ett nollresultat krivs antingen en &rlig effektivisering 0,9 procent (hilla ned
kostnadskurvan) eller en sammantagen skattehdjning pa drygt 2 kronor (hoja intiktskurvan).
Intikterna kan dven 6ka genom att staten skjuter till statsbidrag utdver inflationen. I
simuleringsmodellen gor vi antagandet att detta gap sluts, antingen genom effektiviseringar
eller intiktsékningar.

Investeringar fram till 2030

Kommunerna rapporterar in sina planerade investeringsutgifter fér dren 2020-2022 i
samband med att de limnar in rikenskapssammandraget. Enligt dessa planer stiger
investeringar 2020 for att sedan falla tillbaka 2021 och 2022.

* Loneandelen ir differentierad for de olika verksamheterna
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Figur 12 Investering som andel av skatteintékter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning, %
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Utfall Kalkyl

For 4ren  2023-2030 utgdrs investeringsvolymerna dels av  tillkommande
verksamhetslokaler enligt demografin, dels av reinvesteringar i nivd med avskrivningarna
(inklusive ytterligare 3 procent for hdgre pris/kvalitet). Dessa &r innebir en 3terging till en
historisk trend som ligger pi mellan 8 och 10 procent av skatteintikter, generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjimning.

Utveckling med ett nollresultat

Balanskravet dr skarpt. Vi antar dirfér i detta grundscenario att kommunerna
sammantaget planerar for att klara detta. Ett nollresultat enligt balanskravet ger dock inte
automatiskt god ekonomisk hushillning di det enbart fokuserar pd driftsekonomi. Ett
resultat pd noll eller dirutdver kan innebira ett negativt finansiellt sparande om
investeringsutgifter ir héga.

Det investeringsutrymme som uppstér vid ett nollresultat motsvarar &rets avskrivningar
plus den likviditet som motsvarar drets avsittningar till pensioner. Sammantaget ger detta ett
investeringsutrymme pi 5 till 6 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning. Alla investeringar utdver detta mdiste finansiera med
externa medel (upplining eller forsiljning). Ovan redovisas investeringar motsvarande 11
procent fér perioden fram till 2030.

Vid ett nollresultat och de investeringar som kommunerna planerar och de som
schablonmissigt har uppskattats ger en relativt svag sjilvfinansieringsgrad 1 borjan av
perioden. Nir sedan investeringar faller tillbaka och avskrivningarna kommer ikapp kar
sjilvfinansieringsgraden.

Tabell 2 Investeringsutrymme egen finansiering, %

Resultat 0%

Avskrivningar 5,0 %
Pensionsavséttning 0,5 %
Investeringsutrymme 5,5 %
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Figur 13 Sjalvfinansieringsgrad, %
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Effekten av den svaga sjilvfinansieringen blir en fallande soliditet. Detta giller dven om
man inkluderar ansvarsférbindelsen fér pensionsforpliktelser som ligger utanfér
balansrikningen.

Figur 14 Soliditet, %
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Med soliditet avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med soliditet inkl pension avses
soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser.

En sjilvfinansiering under 100 procent av 4drets investeringar skapar ett
nyuppléningsbehov.  Kommunernas lingfristiga rintebirande skulder per invinare
fordubblas fram till 2030 i I6pande priser. I relation till kommunernas intikter 6kar de frin
57,1 procent till 76,5 procent. Okningen ir som starkast i bérjan av perioden.
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Figur 15 Rantebarande langfristiga skulder tkr per invanare samt andel av skatteintakter, generella
statshidrag och kommunalekonomisk utjamning
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Vid ett nollresultat och de planerade investeringar uppndr inte kommunerna god
ekonomisk hushéllning enligt de kriterier som stillts upp enligt ovan.

Utveckling med ett resultat som ar férenligt med god ekonomisk hushallning

I modellen har vi simulerat vilka resultatnivier som krivs i genomsnitt for att uppfylla de
tre olika kriterierna for god ekonomisk hushillning. Nivin mits utifrin 2019 &rs utfall.

Tabell 3 Resultatkrav for att uppn& utvalda kriterier pa god ekonomisk hushélining

ite

Resultatkrav

Oféra iditet exkl. orbil for 24%

pensionsforpliktelser

Ofdréandrad soliditet inkl. ansvarsforbindelsen for 0.2 %
pensionsforpliktelser

Oférandrad skuldkvot 23%

Ligst resultatkrav  krivs fér att uppnd en oférindrad soliditet inklusive
ansvarsférbindelsen fér pensionsférpliktelser (0,2 procent). Exkluderas ansvarsforbindelsens
for pensionsforpliktelser "positiva” utveckling skirps kravet till 2,4 procent. I genomsnitt blir
kravet for oférindrad skuldkvot i nirheten dven om profilen 6ver tid skiljer sig 4t.
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Figur 16 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium pa god ekonomisk hushallning
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Med soliditet avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med soliditet inkl pensionsskuld
avses soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser.

For att samtliga krav ska vara uppfyllda krivs ett resultat p nira 2,5 procent i genomsnitt.
Nedan filjer utfallet givet att vi sitter ett resultat pd 2,5 procent for dren 2020 till 2030.

I bérjan kommer skuldkvoten att 6ka men nir investeringarna sedan faller nigot dkar
intdkterna snabbare dn nyuppléningen vilket ger en fallande kvot. I nominella tal 6kar dock
skulden under hela perioden.

Figur 17 Rantebarande langfristiga skulder tkr per invanare samt andel av skatteintékter, generella
statshidrag och kommunalekonomisk utjamning vid ett resultat p& 2,5 %
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Utfall Kalkyl

Ett resultat pd 2,5 % kommer ge en positiv utveckling av soliditeten (exklusive och
inklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsférpliktelser).
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Figur 18 Soliditet vid resultat p& 2,5 %
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Med soliditet avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med soliditet inkl pension avses
soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Alternativt scenario med hogre investeringar

I kalkylen ovan har vi antagit att investeringarna faller tillbaka till nivier i linje med
historisk trend efter 2022. Investeringarna utgdrs av de lokaler som behévs for att mota
demografin samt reinvesteringar i nivd med vad som skrivs av inklusive ett tilligg p& 3 procent
for skade priser/kvalitet.

Det finns sjilvklart en risk att nivierna blir hégre. Det finns en underhillsskuld nir det
giller kommunernas social och tekniska infrastruktur som inte beaktats ovan. Vidare kan det
tillkomma nyinvesteringar inom kultur och fritid kopplat till demografin eller i &vrigt
utdkade ambitioner.

Nedan redovisas resultatkraven med en investeringsnivd som inte faller tillbaka 2023 utan
ligger kvar pd de hogre nivderna hela perioden.

Figur 19 Investering som andel av skatteintékter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning, %, forhojd niva 2023-2030
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Tabell 4 Resultatkrav for att uppn& utvalda kriterier pd god ekonomisk hushallning

om | cesutaene |

Oférandrad soliditet exkl. orbindel. for 3.4 %

pensionsforpliktelser

Oférandrad soliditet inkl. ansvarsforbi for 1.2%
pensionsforpliktelser

Oférandrad skuldkvot 45%

De hogre investeringsnivierna kriver ett hogre resultat fér att uppfylla de utvalda
kriterierna. Okningen blir stérre f6r kriteriet avseende skuldkvoten in {6r soliditeten. Detta
d3 en oférindrad soliditet tilldter en viss kning av skulderna vid ckade tillgdngar.

Simulering for fem exempelkommuner

Fem utvalda exempelkommuner ir tinkta att representera de fyra grupper, utifrdn
kombinationer av soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser och
befolkningsférindring, som beskrivits tidigare, se sid 8. Ytterligare en kommun har lagts till
for att representera ett genomsnitt.

I detta avsnitt simuleras resultatkraven f6r dessa kommuner fér att pavisa behovet av olika
nivder for att nd god ekonomisk hushéllning 1 det enskilda fallet utifrén finansiell stillning
och investeringsbehov.

Figur 20 Fem exempelkommuner
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Med soliditet inkl pensionsatagande avses soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser.

Kommun A
Kommunen har stirkt sin soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser
sedan 2015 och redovisar 2019 en soliditet 6ver genomsnittet. Samtidigt har befolkningen
minskat med 5 procent. Kommunen har i utgdngsliget inga rintebirande skulder.
Kommunen méter en minskande folkmingd fram till 2030 med 7,4 procent. Trots den
minskade befolkningen planerar kommunen for 6kade investeringar de nirmaste tre dren.
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Efter 2023 faller nivin tillbaka och motsvarar avskrivningarna plus 3 procent fér
kompensation for pris och kvalitet.

Figur 21 Investeringar i kommun A, andel av skatteintékter, generella statshidrag och
kommunalekonomisk utjamning %
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Utfall Kalkyl

For att uppritthilla soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser
krivs en resultatnivd pd i genomsnitt knappt 2,3 procent. Med detta resultat kan kommunen
amortera av de skulder som krivs fér att finansiera de férsta drens héga investeringar.
Kommunen ir &ter skuldfri 2024. Ett resultat p& denna nivd kan vara ndgot hgt — en viss
skuldsittning skulle kunna tilltas utifrin det goda utgdngsliget.

Om utgdngpunkten i stillet dr en oférindrad soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsférpliktelser klarar kommunen en sddan utveckling genom att redovisa ett svagt
positivt resultat. Anledningen till detta 4r att ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser
minskar “automatiskt” (utbetalningar ir stérre in upprikningen). Det l3ga resultatet
kommer dock skapa ett negativt kassaflode efter investeringsverksamheten och genererar
ett uppliningsbehov. Ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser som amorteras ersitts
dirmed med banklén.

Tabell 5 Resultatkrav for att uppna utvalda kriterier pa god ekonomisk hushalining

Kriterium Resultatkrav

Oférandrad soliditet exkl. ansvarsférbindelsen for 23%
pensionsforpliktelser
Oférandrad soliditet inkl. ansvarsférbindelsen for 0.2 %
pensionsforpliktelser

Oférandrad skuldkvot 20%
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Figur 22 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium pa god ekonomisk hushalining
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Med soliditet avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen fér pensionsforpliktelser. Med soliditet inkl pensionsskuld
avses soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Kommun B

Kommunen har stirkt sin soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser
sedan 2015 men redovisar 2019 alltjimt en negativ soliditet. Samtidigt har befolkningen
minskat med 4,2 procent. Kommunen har i utgdngsliget rintebirande skulder motsvarande
39 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Kommunen méter en minskande folkmingd fram 2030 med 7,0 procent. Kommunen
planerar for l8ga investeringar de nirmaste dren. Nivdn understiger virdet pd de tillgingar
som skrivs av. Detta indikerar méjligen att en for 18g nivd dir vissa nddvindiga investeringar
skjuts pd framtiden. Efter 2022 antas nivderna 6ka och motsvara avskrivningarna plus 3
procent {6r kompensation {ér pris och kvalitet.

Figur 23 Investeringar i kommun B, andel av skatteintékter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning %
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Utfall Kalkyl

Fér att uppritthélla soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser
krivs en resultatnivd pa i genomsnitt 0,4 procent. De liga investeringarna de forsta dren
méjliggdr en viss amortering och en stigande soliditet. Nir sedan investeringarna stiger
vilket kriver kad upplining faller soliditeten tillbaka till virdet f6r utgdngsaret.
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Att uppritthilla den negativa soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsférpliktelser dr en f6r 1&g ambitionsniva. Hir bér ambitionsnivén vara att komma
upp till minst noll i slutet av perioden. For att uppna en positiv soliditet inklusive
ansvarsforbindelsen f6r pensionsforpliktelser 2030 krivs i genomsnitt ett resultat pd 0,6
procent av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. Det
laga resultatet kommer dock generera ett negativt kassafléde efter
investeringsverksamheten och skapa ett stort uppldningsbehov. Den pensionsskuld som
amorteras ersitt dirmed med ett bankl3n.

Tabell 6 Resultatkrav for att uppnd utvalda kriterier p& god ekonomisk hushalining

iterium Resultatkrav

Oférandrad soliditet exkl. ansvarsforbindelsen for 0.4 %
pensionsforpliktelser

Noll i soliditet inkl. orbi for 0,6 %

pensionsforpliktelser 2030

Oférandrad skuldkvot 1,1%

For att inte 6ka skulderna i jimférelse med 2019 bor resultat i genomsnitt ligga pd 1,1
procent av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. I
teorin borde en kommun med l3gt tryck pa investeringarna pa grund av stabil eller
minskande befolkning rent av ha en ambition att minska skulden.

Figur 24 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium pa& god ekonomisk hushalining
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Med soliditet avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsférpliktelser. Med soliditet 2030 avses soliditet
inklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsforpliktelser ar 2030.

Kommun C

Kommunen har stirkt sin soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser
sedan 2015 och redovisar 2019 en soliditet ver genomsnittet. Samtidigt har befolkningen
Skat med 10 procent. Kommunen har i utgdngsliget inga rintebirande skulder.

Kommunen méter en kraftigt 6kande folkmingd fram till 2030 med 10 procent.
Kommunen planerar f6r mycket hdga investeringar de nirmaste ren (25-30 procent av
skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning). Efter 2023 gir
nivin ned nigot men pendlar mellan 10 och 20 procent. Kommunens expansion kriver
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investeringar i verksamhetslokaler samtliga &r fram till 2030. Utéver detta kommer
reinvesteringarna i befintliga tillgingar.

For att uppritthilla soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser
krivs en resultatnivd pd i genomsnitt 7,8 procent. De forsta dren med de hga investeringarna
krivs resultatnivier upp emot 15 procent. Med ett resultat pi knappt 8 procent 6kar
uppléningen. Nir sedan investeringarna faller tillbaka nigot mojliggor det héga resultatet
amorteringar. Skulderna dr dock pd en hdgre nivd 2030 4n vid inledningen av perioden. Mot
bakgrunden av de mycket hoga resultatnivierna som simuleringen visar bér kommunen
dverviga att prioritera bland de planerade investeringarna.

Att komma tillbaka till en skuldkvot p& noll kriver ett genomsnittligt resultat pd 11
procent. For en s pass expansiv kommun ir det kanske inte rimligt att hinna amortera
tillbaka hela den upptagna skulden p4 en sd pass kort period. Vissa av investeringarna har
avskrivningstider pd 30 till 40 &r. En viss minskning av soliditeten skulle ocksi kunna
accepteras inom ramen foér god ekonomisk hushillning. Vid ett resultat pd exempelvis 3,5
procent minskar soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser fram till
2023 for att sedan stabilisera sig pd cirka 50 procent. Skuldkvoten stabiliserar sig p& knappt
60 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. Ska
det diremot skapas utrymme f6r amorteringar miste resultatet upp ytterligare.

Om utgdngpunkten i stillet dr en oférindrad soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsférpliktelser krivs ”bara” ett resultat pd 4,4 procent. Ett genomsnittligt resultat pd
4,4 procent ger dock en skuldkvot pd knappt 50 procent.

Figur 25 Investeringar i kommun C, andel av skatteintékter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning %
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Tabell 7 Resultatkrav for att uppna utvalda kriterier pa god ekonomisk hushallning

Kriterium Resultatkrav

Oféréandrad soliditet exkl. ansvarsforbil for 7.8 %

pensionsforpliktelser

Oférandrad soliditet inkl. orbil for 44 %

pensionsforpliktelser

Oféréndrad skuldkvot 11.1%
Rimlig avvégning utifran gott utgangslage 3.5%
536
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Figur 26 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium pa god ekonomisk hushallning
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Med soliditet avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsférpliktelser. Med soliditet inkl pensionsskuld
avses soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser.

Kommun D

Kommunen har stirkt sin soliditet inklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsférpliktelser
sedan 2015 och redovisar 2019 en soliditet nigot dver noll. Samtidigt har befolkningen 8kat
med 10,6 procent. Kommunen har rintebirande skulder motsvarande 61 procent av
skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Kommunen méter en 6kad folkmingd fram 2030 med 8,4 procent. Den héga tillvixten
skapar behov av en fortsatt hog investeringstakt fram till 2030. Den varierar lite mellan iren
beroende p& nir investeringar i olika fastighetsobjekt sker.

Figur 27 Investeringar i kommun D, andel av skatteintakter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning %
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Utfall Kalkyl

For att uppritthilla soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsférpliktelser
krivs en resultatnivi pd i genomsnitt 1,8 procent. En oférindrad soliditet inrymmer dock en
okad uppléning 1 takt med att tillgdngssidan vixer. Skuldkvoten okar med drygt 5
procentenheter fram till 2030. Med den redan relativt hoga skuldsittningen borde kommunen
satsa pd att minska skulderna. En oforindrad skuldkvot kriver ett resultat pa 2,3 procent. Fér
att halvera skuldkvoten fram till 2030 krivs ett genomsnittligt resultat pa 5,5 procent.
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Om utgdngpunkten i stillet ir en oférindrad soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsférpliktelser, vilken visserligen ir positiv men mycket 13g, klarar kommunen en
sddan utveckling utan att redovisa ett positivt resultat. En s pass lig soliditet tillsammans
med en relativt snabb minskning av ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser kriver
endast liga eller negativa resultat fér en oférindrad soliditet. Det liga resultatet kommer dock
skapa ett negativt kassafléde efter investeringsverksamheten och skapa ett stort
uppliningsbehov. Den del av pensionsskulden och -férpliktelserna som amorteras ersitts
dirmed med ytterligare bankl&n. Minst ett nollresultat krivs ocksa fér att méta balanskravet.

Tabell 8 Resultatkrav for att uppna utvalda kriterier pa god ekonomisk hushéllning

Kri

rium Resultatkrav

Oférandrad iditet exkl. orbil for 1,8 %

pensionsforpliktelser

Oféréndrad soliditet inkl. ansvarsférbindelsen for -0,6 %
pensionsforpliktelser

Oféréandrad skuldkvot 23 %
En halverad skuldkvot till 2030 55%

Figur 28 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium pa& god ekonomisk hushallning
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Med soliditet avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med soliditet inkl pensionsskuld
avses soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Kommun E

Kommunen har stirkt sin soliditet inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsférpliktelser
sedan 2015 och redovisar 2019 en soliditet nira genomsnittet. Samtidigt har befolkningen
dkat med 4,0 procent. Kommunen har rintebirande skulder motsvarande 38 procent av
skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Kommunen méter en nigot ékad folkmingd fram 2030 med 5,2 procent vilket dr nigot
under prognosen fér riket som helhet (7,4 procent). Efter antal &r med hoga investeringar
planeras foér en lugnare takt &ren 2020-2022. Takten 2023 och framit motsvarar
reinvesteringar i nivd med avskrivningarna plus 3 procent {ér justeringar f6r pris och kvalitet.
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Figur 29 Investeringar i kommun E, andel av skatteintékter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning %
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For att uppritthdlla soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser
krivs en resultatnivd pd i genomsnitt 1,3 procent. Att komma tillbaka till en skuldkvot
motsvarande nivd 2019 kriver ett genomsnittligt resultat pd 0,8 procent.

Om utgdngpunkten i stillet ir en oférindrad soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsférpliktelser klarar kommunen en sidan utveckling utan att redovisa ett positivt
resultat. Anledningen till detta ir att ansvarsférbindelsen {6r pensionsforpliktelser minskar
“automatiskt”. Det liga resultatet kommer dock skapa ett negativt kassaflode efter
investeringsverksamheten och skapa ett stort uppliningsbehov. Den del av pensionsskulden
och -forpliktelserna som amorteras ersitts dirmed med ett banklan.

Tabell 9 Resultatkrav for att uppnd utvalda kriterier pa god ekonomisk hushéallning

m Resultatkrav

Oféréndrad soliditet exkl. orbi for 1.3%

pensionsforpliktelser

Oférandrad iditet inkl. ansvarsforbii for -0,3%
pensionsforpliktelser

Oféréndrad skuldkvot 0,8 %
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Figur 30 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium p& god ekonomisk hushallning
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Med soliditet avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsférpliktelser. Med soliditet inkl pensionsskuld
avses soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser.

Regionerna

Utvardering av perioden 2015-2019

Sammanfattning av utvecklingen
Innan en simulering goérs av framtida resultatkrav gér vi en analys av den historiska
utvecklingen. Om vi ndgot férenklat antar att god ekonomisk hushillning ir oférindrad eller
ékad soliditet och/eller oférindrad skuldkvot® hur ser utvecklingen d4 ut.

Hur har soliditet och skuldsittning utvecklats? Om utvecklingen inte har varit i nivd f6r
god ekonomisk hush&llning — vilket resultat skulle ha behovts?

Figur 31 Soliditet 2015-2019, regionerna procent
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Med SOLIDITET avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med SOLIDITET INKL
PENSIONSSKULD avses soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser.

* Rintebirande skulder som andel av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning
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Sedan 2015 har soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen fér pensionsférpliktelser legat
relativt stabilt kring 18 till 19 procent. De resultat som regionerna redovisat har alltsd ricke
till for att upprite hilla soliditeten givet de investeringar som gjorts. Soliditeten inklusive
ansvarsforbindelsen f6r pensionsforpliktelser har kat sedan 2015 med 21 procentenheter.
Soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser dr dock alltjimt negativ.
Nir hela den gamla skulden ir utbetald nigonstans kring &r 2050 kommer soliditetsmitten
att motas.

Regionernas anliggningstillgingar har netto’ 6kat med 63 miljarder kronor mellan 2015
och 2019. Samtidigt har det egna kapitalet 6kat med 19 miljarder kronor. For att ticka detta
har regionerna okat uppliningen med 42 miljarder kronor. Sammantaget har detta gett en
oférindrad  soliditet  exklusive  ansvarsférbindelsen  for  pensionsforpliktelser.
Pensionsforpliktelserna som ligger som ansvarsférbindelse utanfér balansrikningen har
minskat med 16 miljarder kronor vilket sammantaget ger en positiv utveckling av soliditeten
inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser.

Figur 32 Regionernas balansrékning 2015-2019, tkr
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Regionernas rintebirande skulder har 6kat med 26 miljarder mellan 2015 och 2019.

Figur 33 Skuldkvot regionerna, 2015-2019, %

= Skuldkvot
25,0% R
o 8 N
BN -
2 g g
o @ <
20,0% . <
3 )
N <
15,0% L =
10,0%
5,0%
0,0%
2015 2016 2017 2018 2019
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Regionernas intikter 6kar normalt sett 6ver tid. Tar vi hinsyn till detta och relaterar
skulderna till intikterna (skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjimning) erhller vi skuldkvoten. Denna har 6kat fran 13,9 procent till 18,9 procent.

Det genomsnittliga resultatet har under perioden uppgatt till 1 procent av skatteintikter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. Det har varierat mellan &ren dir
2019 var ett starkt &r.

Figur 34 Arets resultat som andel av skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning, 2015-2019, %
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Soliditet

Ovan har vi konstaterat att det redovisade resultatet pd 1 procent har varit tillrickligt f6r
{3 en balanserad finansiering av de utférda investeringarna ren 2015-2019. Skulderna har ckat
men i samma takt som tillgingarna vilket resulterat i en stabil soliditet exklusive
ansvarsférbindelsen  fér  pensionsforpliktelser.  Inkluderas —ansvarsférbindelsen  for
pensionsférpliktelser blir utvecklingen positiv. Minskningen av ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser har siledes varit storre dn den 6kade uppléningen.

Genom en simulering har vi riknat ut vilket resultat regionerna borde ha haft f6r uppnd
en oforindrad  soliditet  (inklusive och  exklusive ansvarsférbindelsen  for
pensionsférpliktelser) och dirmed sammantaget uppfylla god ekonomisk hushillning.

Figur 35 Olika resultatnivaer for olika nivaer pa soliditeten exklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser, %
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Det genomsnittliga resultatet har i genomsnitt varit pi en nivd som resulterat i en
oférindrad soliditet exklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsférpliktelser i relation till
nivin 2015 dvs 1 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjimning.

En analys av vilket resultat som skulle krivts for att uppritthilla 2015 &rs negativa soliditet
inklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsférpliktelser pd -40,1 procent ir inte relevant. D3
soliditeten fortfarande ir negativ har resultaten inte varit tillricklig hdga f6r nd en nollnivd —
vilket borde vara méilsittningen. For att uppnd detta mellan 2015 och 2019 hade resultaten
arligen behévt vara 1 genomsnitt 5,3 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning.

Skuldséttning

De 6kade skulderna dr en effekt av investeringar som inte sjilvfinansierats i tillricklig grad.
Med det redovisade resultatet pd 1 procent har skulderna ékat bide 1 l6pande priser och som
andel av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. Genom
en simulering har vi riknat ut vilket resultat regionerna borde ha haft f6r att uppnd en
oférindrad skuldkvot.

Det genomsnittliga resultatet skulle 1 genomsnitt behvt vara 5 procent av skatteintikter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning f6r att uppritthdlla 2015 &rs
skuldkvort.

Som synes krivs ett hogre resultat for en oférindrad skuldkvot in f6r en oférindrad
soliditet. Fér oforindrad skuldkvot kan skulderna endast ¢ka i takt med intikterna medan
for en oférindrad soliditet kan skulderna 6ka i takt med tillgingarna.

Figur 36 Arets resultat utfall samt krav for oférandrad skuldkvot, %
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God ekonomisk hushallning i enskilda regioner

Som redovisats ovan férutsitter nuvarande lagstiftning avseende god ekonomisk
hushallning att varje enskild region anpassar de finansiella mélen utifrin de lokala
forutsittningarna. Det sker i ménga fall inte ndgon djupare analys vad som skulle vara
limpligt for den enskilda regionen. Fakta talar for att férutsittningarna skiljer sig mycket
mellan de olika regionerna avseende finansiell stillning och investeringsbehov.
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Figur 37 Soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser och befolkningsférandring
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I figuren ovan redovisas regionens soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsférpliktelser och den genomsnittliga folkékningen mellan 2015 och 2020. Soliditeten
varierar mellan -128 och 17 procent. Folkékningen varierar mellan 0 och 9,7 procent.

Regioner uppe till vinster i diagrammet har hog soliditet och 1iga investeringsbehov.
Befolkningen ir stabil eller minskar. De flesta &ren ar investeringsnivan i nivd med eller under
drets avskrivningar. Denna region bér kunna uppfylla god ekonomisk hushéllning med ett
resultatmdl strax over noll. Viss marginal kan behovas for att hantera osikerheten i
intiktsutvecklingen.

Regioner uppe till héger i diagrammet har hog soliditet och héga investeringsbehov.
Befolkningen 6kar och stiller stora krav pd utbyggd regional service. Investeringsnivén ir ofta
betydligt hégre dn arets avskrivningar — vilket skapar ett finansieringsbehov. Regionen
behover siledes ett starkt resultat for att s8 lingt som ir rimligt sjilvfinansiera
investeringarna. D3 regionen har en stark balansrikning kan dock upptagande av nya lin till
investeringar 1 regionens kirnverksamhet vara motiverat. Resultatmilet bér dock 6verstiga
det som giller genomsnittsregionen.

Regioner nere till vinster har lig soliditet och ldga investeringsbehov. Befolkningen ir
stabil eller minskar. De flesta iren ir investeringsnivin i nivi med eller under &rets
avskrivningar. Den hoga beldningen innebir dock hoga rintekostnader. Denna region
behover ett resultat som ricker till att amortera ned lineskulden och till en marginal for
osikerhet.

Regioner nere till hoger har 13g soliditet och hdga investeringsbehov. Regionens
befolkning har vuxit kraftigt under en l&ng tid. Regionen har till stor del lnefinansierat sina
investeringar. Investeringsnivdn ir allgimt hog. For denna region ir ytterligare
l&nefinansiering inte en 18sning pd grund av rintebelastningen. Regionen behover stirka sin
soliditet. Regionen behover ett resultat som ricker till att sjilvfinansiera investeringarna,
amortera ner skulden samt en marginal for osikerhet.
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Utvecklingen 2019-2030

Som redovisats tidigare stdr kommuner och regioner infdr ett vixande finansieringsgap
mellan tillgingliga intikter och kommande kostnader f6r demografi.

For att se hur dessa utmaningar kan hanteras utan att ge avkall pd en god ekonomisk
hushillning simulerar vi utvecklingen fram till 4r 2030. Kalkylen har inga ambitioner p3 att
vara heltickande eller en prognos éver regionernas ekonomi. Vissa férenklingar har gjorts -
exempelvis simulerar modellen en konjunkturlés ekonomi med en oférindrad
sysselsittningsgrad. Detta dels f6r att vi vill finga det underliggande finansieringsbehov, dels
for att det kan vara vanskligt att bedéma nir och vilken styrka konjunktursvingningarna
kommer att ha fram till 2030.

Eventuella konjunktursvingningar har kommuner och regioner méjlighet att hantera
inom det férslag som foreslds i utredningen.

Antaganden
I tabellen nedan redovisas en sammanfattning av ndgra relevanta antaganden.

Tabell 10 Parametrar i simulering

Parameter

Skatteunderlag per person 20-64 ar 3.5%

Timlon 3,5%

KPI 2,0%

Prisindex (75/25) 3,13%

Upprékning statsbidrag KPI (2 %)

Demografi SCB:s prognos 2020

Prislappar (ambitionsniva etc.) RS 2019

Investeringar Tre forsta aren regionernas uppgifter fran

rakenskapssammandraget. Ovriga ar demografi + avskrivningar (+
3 procent)

Resultatniva 0 %, balanskrav

Underliggande kostnadstryck

Den framtida underliggande efterfrigan av regional verksamhet kan uppskattas genom en
s& kallad demografisk framskrivning. Uppskattningen bygger p& befolkningsprognosen och
ett konstant utnyttjandemdnster av regionernas tjinster.

Utifrin de redovisade kostnaderna beriknas de olika &ldersgruppernas genomsnittliga
nyttjande och kostnad fér de olika verksamheterna fram. De framriknade prislapparna”
skrivs sedan fram med utvecklingen av de olika dldersgrupperna enligt befolkningsprognosen.

e Utnyttjandemdnstret antas vara konstant éver tid, det vill siga:
e servicenivd, andelen som nyttjar verksamheten
e kostnad per person i &ldersgruppen, resurstilldelning
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Figur 38 Demografiskt tryck, ackumulerat samt arligt
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Antagandet om konstant utnyttjandeménster kan ifrigasittas. Det finns minga icke
demografiska faktorer som pdverkar efterfrigan pa regionala tjinster, till exempel politiska
reformer. Regionernas kostnader har historisk ¢kat snabbare dn vad som har varit motiverat
av demografin. Det har handlat om ambitionshéjningar bide frin regionernas sida och frin
staten (genom olika reformer). En demografisk framskrivning av 2019 &rs kostnader
resulterar 1 en underliggande kostnadsékning pd 11 procent fram till 2030. Den irliga
férindringen ligger pd cirka 1 procent dir de férsta dren innebir en nigot hogre dkningstakt.

Figur 39 Demografiskt tryck per verksamhet index (2019=100)
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Alla verksamheter vixer inte i samma utstrickning di olika &ldersgrupper vixer olika
mycket. Regional utvecklingen vixer i takt med totalbefolkningen (47,4 procent). Hilso-
och sjukvirden skrivs fram utifrn 3tta olika &ldersgruppers virdkonsumtion. Det
sammanvigda kostnadstrycket blir dirmed hogre (+11,2 procent) dn 6kningen av den totala
folkmingden genom att grupper med hég virdkonsumtion vixer snabbare.

Om vi utéver demografin ligger pa virt antagande om pris- och 16neutvecklingen® samt
den férindrade avskrivningskostnaden fir vi den underliggande kostnadsutvecklingen.

Denna ska stillas mot bedémningen av kommunernas intikter fram till 2030.

¢ Loneandelen ir differentierad for de olika verksamheterna
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Figur 40 Utveckling av kostnader och intékter index (2019 = 100)
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Nettokostnaderna dkar enligt framskrivningen 67,4 procent medan intikterna 6kar med
51,9 procent. Skillnaden mellan kostnader och intikter utgdrs av den 6kade demografin (en
tyngre mix) och i viss man 6kade avskrivningar pd grund av 6kade investeringar.

I den simulerade utvecklingen uppstér stora underskott 2030. For att uppnd ligsta-kravet
motsvarande ett nollresultat krivs antingen en &rlig effektivisering 0,8 procent (hélla ned
kostnadskurvan) eller en sammantagen skattehéjning pi drygt 1,15 kronor (héja
intiktskurvan). Intikterna kan dven 6ka genom att staten skjuter till statsbidrag utéver
inflationen. I simuleringsmodellen gér vi antagandet att detta gap sluts, antingen genom
effektiviseringar eller intiktsdkningar.

Investeringar fram till 2030

Regionerna rapporterar in sina planerade investeringsutgifter fér &ren 2020-2022 i
samband med att de limnar in rikenskapssammandraget. Enligt dessa planer stiger
investeringar for dren 2020-2022.

For 4ren 2023-2030 utgdrs investeringsvolymerna av reinvesteringar 1 nivi med
avskrivningarna (inklusive ytterligare 3 procent for hogre pris/kvalitet). Dessa r innebir en
itergdng till en historisk trend som ligger pd cirka 8 procent av skatteintikter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Figur 41 Investering som andel av skatteintékter, generella statshidrag och kommunalekonomisk
utjamning, %
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Utveckling med ett nollresultat

Balanskravet dr skarpt. Vi antar dirfér i detta grundscenario att regionerna sammantaget
planerar f6r att klara detta. Ett nollresultat enligt balanskravet ger dock inte automatiskt god
ekonomisk hushillning di det enbart fokuserar pd driftsekonomi. Ett resultat pa noll eller
ddrutdver kan innebira ett negativt finansiellt sparande om investeringsutgifterna ir hoga.

Det investeringsutrymme som uppstdr vid ett nollresultat motsvarar drets avskrivningar
plus den likviditet som motsvarar &rets avsittningar till pensioner. Sammantaget ger detta ett
investeringsutrymme pd 5 till 6 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning. Alla investeringar utdver detta méiste finansieras med
externa medel (upplning eller férsiljning). Ovan redovisas investeringar motsvarande 8
procent fér perioden fram till 2030.

Ett nollresultat och de investeringar som regionerna planerar och de som schablonmissigt
har uppskattats ger en relativt svag sjilvfinansieringsgrad i bérjan av perioden. Nir sedan
investeringar faller tillbaka och avskrivningarna kommer ikapp stabiliserar sig graden.

Tabell 11 Investeringsutrymme egen finansiering, %

Resultat 0%
Avskrivningar 4%
Pensionsavsattning 1,5 %
Investeringsutrymme 5,5 %

Effekten av den svaga sjilvfinansieringen blir en fallande soliditet exklusive
ansvarsférbindelsen fér pensionsforpliktelser. Soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser 6kar dock. Detta foérklaras av att ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser minskar snabbare dn nyuppléningen. S& nir som p& ndgon procentenhet
ndr regionerna en soliditet p& noll procent 2030 i denna simulering.

Figur 42 Sjalvfinansieringsgrad, %
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Figur 43 Soliditet, %
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Ljusgron linje avser soliditet exklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser. Mérkgrén linje avser soliditet
inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Figur 44 Rantebarande langfristiga skulder tkr per invAnare samt andel av skatteintékter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning, %
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En sjilvfinansiering under 100 procent av drets investeringar skapar ett
nyuppléningsbehov. Regionernas lingfristiga rintebirande skulder per invénare har mer in
férdubblas fram till 2030 i lopande priser. I relation till kommunernas skatteintikter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning kar de frén 18,9 procent till 29,3
procent. Okningen ir som starkast i borjan av perioden.

Vid ett nollresultat och de planerade investeringar uppnér inte regionerna god ekonomisk
hushillning enligt tv4 av de tre kriterier som stillts upp.

Utveckling med ett resultat som ar férenligt med god ekonomisk hushallning

I modellen har vi simulerat vilka resultatnivier som krivs i genomsnitt for att uppfylla de
tre olika kriterierna for god ekonomisk hushallning. Nivin mits utifrin 2019 &rs utfall.
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Tabell 12 Resultatkrav for att uppna utvalda kriterier pa god ekonomisk hushalining

Kriterium Resultatkrav ‘

Oférandrad soliditet exkl. orbindel. 0,7 %

for pensionsforpliktelser

Noll i soliditet i i orbi 02 %
for pensionsforpliktelser 2030

Of6randrad skuldkvot 1,2%

Ligst resultatkrav krivs fér att ni en soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser pid noll procent 2030. Exkluderas ansvarsférbindelsens for
pensionsforpliktelser ”positiva” utveckling skirps kravet till 0,7 procent. I genomsnitt blir
kravet for oférindrad skuldkvot hogre.

For att samtliga krav ska vara uppfyllda krivs ett resultat pd 1,2 procent i genomsnitt.
Nedan foljer utfallet givet att vi sitter ett resultat pd 1,2 procent fér dren 2020 till 2030.

I bérjan kommer skuldkvoten att 6ka men sedan nir investeringar faller nigot och
intikterna &kar snabbare in nyuppléningen faller kvoten. I nominella tal 8kar dock skulden

under perioden.

Figur 45 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium pa god ekonomisk hushalining

Oférandrad soliditet enligt BR Of6randrat skuldtak Nollsoliditet 2030
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Med soliditet enligt BR avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med nollsoliditet 2030
avses noll i soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser ar 2030.
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Figur 46 Rantebarande langfristiga skulder tkr per invanare samt andel av skatteintéakter, generella
statshidrag och kommunalekonomisk utjamning vid ett resultat pa 1,2 %
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Ett resultat pd 1,2 % kommer ge en positiv utveckling av soliditeten (exklusive och
inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser).

Figur 47 Soliditet vid resultat pa 1,2 %
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Med soliditet avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsférpliktelser. Med soliditet inkl
pensionsatagande avses soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.
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Alternativt scenario med hogre investeringar
I kalkylen ovan har vi antagit att investeringar faller tillbaka till nivier i linje med historisk
trend efter 2022. Investeringarna utgdrs av reinvesteringar i nivi med vad som skrivs av
inklusive ett tilligg pd 3 procent f6r 6kade priser/kvalitet.
Det finns sjilvklart en risk att nivierna blir hégre. Det planeras fér stora byggprojekt inom
sjukvarden bland regionerna’. Nedan redovisas resultatkraven med en investeringsnivi som

inte faller tillbaka 2023 utan ligger kvar pd de hogre nivierna hela perioden.

7 Dagens Samhille nummer 18 2021
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Figur 48 Investering som andel av skatteintékter, generella statshidrag och kommunalekonomisk
utjamning, %, forhojd niva 2023-2030
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De hogre investeringsnivierna kriver ett hogre resultat for att uppfylla de utvalda
kriterierna. Okningen blir storre for kriteriet avseende skuldkvoten 4n for soliditeten. Detta
d3 en oférindrad soliditet tilldter en viss 6kning av skulderna d3 tillgingarna ékar.

Tabell 13 Resultatkrav for att uppna utvalda kriterier pa god ekonomisk hushallning

Kriterium Resultatkrav

Ofé6réandrad soliditet exkl. orbi for 1,0 %

pensionsforpliktelser

Noll i soliditet inkl. ansvarsforbi for 0,3 %
pensionsforpliktelser 2030

Oféréandrad skuldkvot 50 %

Simulering for fem exempelregioner

De fem utvalda exempelregionerna ir tinkta att representera de fyra grupper som
beskrivits tidigare. Ytterligare en region har lagts till for att representera ett genomsnitt.

I detta avsnitt simuleras resultatkraven foér dessa regioner fér att pavisa behovet av olika
nivier for att nd god ekonomisk hushillning i det enskilda fallet (utifrin finansiell stillning
och investeringsbehov).
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Figur 49 Fem exempelregioner
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Med soliditet inkl pension avses soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser.

Region A
Regionen har stirkt sin soliditet inklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsférpliktelser
sedan 2015 och redovisar 2019 en negativ soliditet (dock &ver genomsnittet). Samtidigt har
befolkningen varit stabil. Regionen har i utgingsliget inga rintebirande l8ngfristiga skulder.
Regionen méter en minskande folkmingd fram till 2030 med drygt 4 procent. Regionen
planerar f6r minskade investeringar de nirmaste tre iren. Efter 2023 6kar nivin och motsvarar
avskrivningarna plus 3 procent f6r kompensation fér pris och kvalitet.

Figur 50 Investeringar i region A, andel av skatteintékter, generella statshidrag och
kommunalekonomisk utjamning %
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For att uppritthilla soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsférpliktelser krivs
en resultatnivd pd i genomsnitt knappt 1,1 procent. Med detta resultat skapas positiva
kassafloden de férsta dren nir investeringarna ir l8ga. Sedan krivs en svag 6kning av
skulderna f6r att méta investeringsutgifterna. Att 2030 vara helt skuldfri kriver ett

553
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genomsnittligt resultat pd 0,9 procent. Vid ett resultat pd noll procent nis en positiv
soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser redan 2025.

Tabell 14 Resultatkrav for att uppnd utvalda kriterier pd god ekonomisk hushalining

Kriterium Resultatkrav ‘

Oférandrad soliditet exkl. orbindel for 1,1 %

pensionsforpliktelser

Noll i soliditet inkl. orbi for 0%

pensionsforpliktelser 2030

Oférandrad skuldkvot 0,9 %

Figur 51 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium pé god ekonomisk hushallning

Oféréndrad soliditet enligt BR Oféréndrat skuldtak Nollsoliditet 2030
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Med soliditet enligt BR avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med nollsoliditet 2030
avses noll i soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser ar 2030.

Region B

Regionen har stirkt sin soliditet inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsforpliktelser
sedan 2015 men redovisar 2019 en negativ soliditet. Samtidigt har befolkningen tkat med 2,4
procent vilket ir ligre in forindringen i riket. Regionen har i utgingsliget rintebirande
skulder motsvarande 1iga 2 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning.

Regionen méter en ¢kande folkmingd fram 2030 med 2 procent — vilket ir ligre in
beddmningen for riket som helhet. Regionen planerar f6r kande investeringar de nirmaste
ren. Efter 2022 antas nivierna dka ytterligare och motsvara avskrivningarna plus 3 procent
fér kompensation for pris och kvalitet.
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Figur 52 Investeringar i Region B, andel av skatteintakter, generella statsbidrag och

kommunalekonomisk utjamning %
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For att uppritthdlla den liga soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsférpliktelser krivs en resultatniva pd endast i genomsnitt 0,1 procent. Att
uppritthilla en 13g soliditet kriver inte hoga resultat. Det 13ga resultatet skapar ett

finansieringsbehov och ger 6kade skulder.

Att uppritthilla en negativ soliditet inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsférpliktelser

ir en for 13g ambitionsnivd. Hir bor ambitionsnivin vara att komma upp till minst noll

senast 1 slutet av perioden. For att uppnd en soliditet inkl. pensionsitagande 2030 pa noll

krivs i genomsnitt ett resultat pd 1,9 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och

kommunalekonomisk utjimning. Resultatet kommer ocksd att skapa ett positivt kassaflode

efter investeringsverksamheten och skapa ett amorteringsutrymme.

Tabell 15 Resultatkrav for att uppnd utvalda kriterier p& god ekonomisk hushallning

Kriterium Resultatkrav

Oférandrad soliditet exkl. orbindel. for 0,1%

pensionsforpliktelser

Noll i soliditet inkl. ansvarsforbi for 1,9 %

pensionsforpliktelser 2030

Oférandrad skuldkvot 1,1 %

For att inte 8ka skulderna i jimférelse med 2019 bér resultat i genomsnitt ligga pd 1,1

procent.

732 (956)
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Figur 53 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium p& god ekonomisk hushallning
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Med soliditet enligt BR avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med soliditet inkl
pension avses soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser.
Region C

Regionen har stirkt sin soliditet inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsforpliktelser
sedan 2015 och redovisar 2019 — som en av {3 regioner - en positiv soliditet. Samtidigt har
befolkningen 6kat med 7 procent. Regionen har i utgdngsliget inga rintebirande skulder.

Regionen méter en kraftigt 6kande folkmingd fram 2030 med 12 procent. Regionen
planerar for héga investeringar de nirmaste dren

For att uppritthilla soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsférpliktelser
krivs en resultatnivd pd i genomsnitt 1,1 procent. Med ett resultat pd drygt 1 procent 8kar
uppléningen ndgot. For att dtergd till 2019 4rs skuldkvot krivs ett resultat pd 1,2 procent.

En oférindrad soliditet inklusive ansvarsforbindelsen fér pensionsférpliktelser, vilken
visserligen dr positiv men lig, klarar regionen med ett negativt resultat pd i genomsnitt pi -
0,5 procent. Resultatet skulle dock bryta mot balanskravet.

Figur 54 Investeringar i Region C, andel av skatteintékter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning %
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Tabell 16 Resultatkrav for att uppn& utvalda kriterier pa god ekonomisk hushallning

Kriterium Resultatkrav

Oférandrad soliditet exkl. ansvarsférbindelsen for 1.1%

pensionsforpliktelser

Oférandrad iditet inkl. ansvarsforbii for -0,5%
pensionsforpliktelser

Oférandrad skuldkvot 1,2%

Figur 55 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium p& god ekonomisk hushallning

Oforandrad soliditet enligt BR
Oftréndrad soliditet inkl pension

Oftrandrat skuldtak
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Med soliditet enligt BR avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med soliditet inkl

pension avses soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Region D

Regionen har stirkt sin soliditet inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsforpliktelser
sedan 2015 men redovisar 2019 alltjamt en negativ soliditet. Samtidigt har befolkningen ckat

med 10,6 procent. Regionen har rintebirande skulder motsvarande 12 procent av

skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Regionen méter en dkad folkmingd fram 2030 med 10 procent. Fér att méta den hoga
tillvixten planerar regionen fér 6kade investeringar de nirmaste iren. Frin och med 2023

faller investeringarna tillbaka till den nivi som rddde innan 2017.

734 (956)
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Figur 56 Investeringar i Region D, andel av skatteintékter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning %
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Regionen redovisar iven en negativ soliditet exklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser. For nd en positiv soliditet senast 2030 krivs ett genomsnittligt resultat
pi 0,5 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.
Ska dven soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsforpliktelser upp till noll
senast 2030 krivs ett genomsnittligt resultat pi 2 procent av skatteintikter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Ska regionen behalla 2019 4rs skuldkvot krivs ett genomsnittligt resultat pa 2,7 procent.
D3 regionen har ett svagt utgdngslige kan det vara rimligt att satsa pd en ligre skuldkvot i
slutet av perioden idn vad den var i bérjan. En halvering av skuldkvoten till 6 procent skulle
kriva ett genomsnittligt resultat pi 3,1 procent. Med en resultatnivd pi dessa nivd kan
regioner hantera investeringarna kopplade till tillvixten samt hantera en del av skulder den
hade i utgingsliget

Tabell 17 Resultatkrav for att uppna utvalda kriterier pa god ekonomisk hushallning

Kriterium Resultatkrav

exkl. orbi for 0,5 %

pensionsforpliktelser >0 2030

inkl. ansvarsforbi for 20%

pensionsforpliktelser >0 2030

Oféréndrad skuldkvot 27 %
En halverad skuldkvot till 2030 3.1 %
558
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Figur 57 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium pa god ekonomisk hushallning
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Med soliditet enligt BR avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med soliditet ink
pension avses soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Region E

Regionen har stirkt sin soliditet inklusive ansvarsférbindelsen {6r pensionsférpliktelser
sedan 2015 och redovisar 2019 en negativ soliditet nira genomsnittet. Samtidigt har
befolkningen ¢kat med 5,0 procent. Kommunen har rintebirande skulder motsvarande 13
procent av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Regionen méter en ndgot dkad folkmingd fram 2030 med 8 procent vilket ir i nivd med
prognosen for riket som helhet (7,4 procent). Efter ett antal &r med hoga investeringar
planeras fo6r en lugnare takt &ren 2020-2022. Takten 2023 och framit motsvarar
reinvesteringar i nivi med avskrivningarna plus 3 procent for ¢kad pris och kvalitet.

Figur 58 Investeringar i Region E, andel av skatteintékter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning %
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For att uppritthélla soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsférpliktelser
krivs en resultatnivd pd i genomsnitt 1,0 procent. Att komma tillbaka till en skuldkvot
motsvarande nivd 2019 kriver ett genomsnittligt resultat pd 1,3 procent.

Att  uppritthdlla  en  negativ  soliditet  inklusive  ansvarsférbindelsen  for
pensionsférpliktelser dr en f6r 18g ambitionsnivd. Hir bor ambitionsnivin vara att komma
upp till minst noll senast i slutet av perioden. Fér att uppnd en positiv soliditet inklusive
ansvarsférbindelsen fér pensionsforpliktelser 2030 krivs i genomsnitt ett resultat pa 0,1
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procent av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.
Resultatet kommer dock att skapa ett negativt kassafléde efter investeringsverksamheten och
generera en nyupplining.

Tabell 18 Resultatkrav for att uppna utvalda kriterier pa god ekonomisk hushallning

Kriterium Resultatkrav ‘

Oférandrad soliditet exkl. orbi for 1,0 %

pensionsforpliktelser

inkl. orbi for 0,1%
pensionsforpliktelser >0 2030

Of6randrad skuldkvot 1,3%

Figur 59 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium p& god ekonomisk hushallning
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Med soliditet avses soliditet exklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser. Med soliditet ink pension avses
soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

1

1

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
—rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

—_

2. Krav pd kunskaper i svenska och

samhillskunskap fér svenskt
medborgarskap. Ju.
. Skolbibliotek fér bildning och
utbildning. U.
4. Informationsdverféring inom vird
och omsorg. S.

o

w

. Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

. God och nira vird. Ritt stod till
psykisk hilsa. S.

o

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet far styra
— ett tandvirdssystem for en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita p&? Enkel och
indamélsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. I.

0. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.

—_

. Bittre mgjligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt st6d- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans fér krisande féretag

1

1

1

- En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

3. En teknikneutral grundlags-
bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

4. Boende pi (o)lika villkor
— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.

5. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

—_
o

. En vil fungerande ordning f6r val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.

17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.

18

19

20.

21.

22.

23.

24.

25
26

. Bolags rorlighet dver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.

. En stirkt forsérjningsberedskap for
hilso- och sjukvdrden. Del 1 och 2. S.

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottmédlsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

Hardare regler fér nya nikotin-
produkter. S.

Stirkt planering fér en hallbar
utveckling. Fi.

Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

. Struktur f6r 6kad motstindskraft. Ju.

. Anvind det som fungerar. M.

27. Ett forbud mot rasistiska

28.
29.

30.

3

—_

32.

33.

34.

35

organisationer. Ju.

Immunitet for utstillningsféremdl. Ku.

Okade mojligheter att forhindra

illegal handel via post. I.

Kampen om tiden

—mer tid till lirande. U.

. Kontroller pi vig. I.

Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett

tryggat killmaterial. U.

En tiodrig grundskola. Inférandet

av en ny irskurs 11 grundskolan,

grundsirskolan, specialskolan och

sameskolan. U.

Bérja med barnen! En sammanhéllen

god och nira vird fér barn och unga. S.

. En stirkt rittsprocess och en dkad
lagforing. Ju.

738 (956)



36. Gode min och férvaltare — en &ver-
syn. Ju.

37. Stirkt rite till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

39. Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behorighetskontroll inom vrden. S.

40. Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vird och social omsorg. Fi.

41. VAB f6r vardatgirder i skolan. S.

42. Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.

43. Ett forstirke skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.

44. Tillginglighetsdirektivet. S.

45. En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.

46. Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottma3l. Ju.

47. Ett nytt regelverk for bygglov.

Del 1 och 2. Fi.

48.1 en virld som stiller om.

Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

49. Kommuner mot brott. Ju.

50. Fri hyressittning vid nyproduktion.
Ju.

51. Skydd av arter — virt gemensamma
ansvar. Vol. 1 och 2. M.

52. Vilja vilja vdrd och omsorg.

En héllbar kompetensférsérjning
inom vird och omsorg om ildre. S.
53. En rittssiker vindkraftsprévning. M.

54, Andrade regler i medborgarskaps-
lagen. Ju.

55. Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
foér de minsta féretagen. Fi.

56. Nya regler om utlindska férildraskap

och adoption i vissa fall. Ju.

57. Om folkbokféring, samordnings-

nummer och identitetsnummer. Fi.

58. Lige och kvalitet i hyressittningen.

Ju.

739 (956)

59. Vigen till tillginglighet — 18ngsiktig,
strategisk och i samverkan. S.

60. Forenklingar for mikroforetag och
modernisering av bokféringslagen. N.

6

N

. Utvisning p& grund av brott — ett
skirpt regelverk. Ju.

62. Anvindning av e-legitimation i tjinsten
iden offentliga férvaltningen. I.

63. Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. Fo.

64. Ersittning till brottsoffer. Ju.

65. Stirkt fokus p3 framtidens forsknings-
infrastrukeur. U.

66. Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. Ku.

67. Vigen mot fossiloberoende jordbruk.
N.

68. Skirpta straff f6r brott i kriminella

nitverk. Ju.

69. En sjukférsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2.S.

70. Liromedelsutredningen
—béckernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. U.

7

—_

. Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning for hillbar
vérdinfrastruktur. S.

72. Hdgskoleprovets organisation
och styrning. U.

73. Regler for statliga elvigar. I.

74. Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. Ju.

75. En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel for bilaga 3—6. Fi.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk forteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirke planering for en hillbar utveckling.
(23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Stirkta &tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk for bygglov. Del 1 och 2.
(47]

Mikroféretagarkonto

— schabloniserad inkomstbeskattning
for de minsta féretagen. [55]

Om folkbokforing, samordningsnummer
och identitetsnummer. [57]

En god kommunal hushéllning.
+ Digital bilagedel for bilaga 3—6. [75]

Forsvarsdepartementet

Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. [63]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pi? Enkel och indamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
iden offentliga forvaltningen. [9]

Okade méjligheter att férhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pa vig. [31]
Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. [62]

Regler for statliga elvigar. [73]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenske
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rést-
mottagningen. [7]

Andra chans for krisande foretag
- En ny lag om féretagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.
[15]

Bolags rorlighet dver grinserna.

Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstdndskraft. [25]

Ett f6rbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en 6kad lag-
féring. [35]

Gode min och forvaltare — en dversyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. [43]

Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmal. [46]

Kommuner mot brott. [49]
Fri hyressittning vid nyproduktion. [50]
Andrade regler i medborgarskapslagen. [54]

Nya regler om utlindska férildraskap och
adoption i vissa fall. [56]

Lige och kvalitet 1 hyressittningen. [58]

Utvisning pd grund av brott — ett skirpt
regelverk. [61]
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Ersittning till brottsoffer. [64]

Skirpta straff for brott i kriminella
nitverk. [68]

Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. [74]

Kulturdepartementet
Immunitet {6r utstillningsféremal. [28]

Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. [66]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestdnd,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljébalk {6r samtiden
och framtiden. [21]

Agaavfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
(48]

Skydd av arter — virt gemensamma ansvar.
Vol. 1 och 2. [51]

En rittssiker vindkraftsprovning. [53]

Naringsdepartementet
En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]

Forenklingar f6r mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen.
[60]

Vigen mot fossiloberoende jordbruk. [67]

Socialdepartementet

Informationséverforing inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vard. Ritt stdd till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
— ett tandvirdssystem fér en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]
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Boende pd (o)lika villkor — merkostnader
i bostad med sirskild service for vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsérjningsberedskap fér hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hardare regler f6r nya nikotinprodukter.
[22]

Bérja med barnen! En sammanhillen god
och nira vird {6r barn och unga. [34]

Stirke rite till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]

Ombuds tillging till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behorighetskontroll inom virden. [39]

VAB for virdatgirder i skolan. [41]
Tillginglighetsdirektivet. [44]
Vilja vilja vird och omsorg.
En hillbar kompetensforsérjning
inom vird och omsorg om ildre. [52]
Vigen till 6kad tillginglighet — l8ngsiktig,
strategisk och i samverkan. [59]
En sjukforsikring med prevention,

rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2. [69]

Riksintressen 1 hilso- och sjukvirden
— stirke statlig styrning f6r hillbar
vardinfrastruktur. [71]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek fér bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny &rskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]



Stirkt fokus pd framtidens forsknings-
infrastruktur. [65]
Liromedelsutredningen
—béckernas betydelse och elevernas
tillgéng till kunskap. [70]
Hégskoleprovets organisation
och styrning. [72]
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“N» Region Orebro l&n 12)
Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum  ForedragningsPM
Staben Ekonomi, Lennart Frommegard 2021-12-21 Dnr: 21RS9926
Organ

Regionstyrelsen

Svar pa revisionsrapporten om granskning av
regionstyrelsens uppsiktsplikt

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att forslaget till svar godkanns som Region Orebro lans svar till revisorerna.

Sammanfattning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro lan har PwC
genomfort en granskning av regionstyrelsens uppsiktsplikt. Syftet med
granskningen har varit att beddma om regionstyrelsen bedriver sin uppsiktsplikt
pa ett andamalsenligt satt.

Utifran genomford granskning ar revisorernas bedomning att regionstyrelsen i
Region Orebro lan i allt vasentligt bedriver sin uppsiktsplikt pa ett
andamalsenligt satt. Av fyra revisionsfragor uppfylls tre fullt ut och en uppfylls
delvis.

Revisorerna ger forslag till forbattringar for att tydliggdra regionstyrelsens
uppsiktsplikt.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Beslutet innebar inga konsekvenser for ovanstaende perspektiv.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet innebér inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM till regionstyrelsen 2021-12-21

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 745 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Staben Ekonomi, Lennart Frommegard 2021-12-21 Dnr: 21RS9926

Svar pa revisionsrapporten Granskning av regionstyrelsens uppsiktsplikt

Revisionsrapport Granskning av regionstyrelsens uppsiktsplikt

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Region Orebro lans revisorer

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 746 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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N1 Region Orebro I4n 1(2)
Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum Beteckning
Staben Ekonomi, Lennart Frommegard 2021-12-21 Dnr: 21RS9926

Er beteckning:
Regionens revisorer, c/o PWC
Box 855
721 23 Vasteras

Svar parevisionsrapporten Granskning av
regionstyrelsens uppsiktsplikt

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro 1an har PwC
genomfort en granskning av regionstyrelsens uppsiktsplikt. Syftet med
granskningen har varit att beddma om regionstyrelsen bedriver sin uppsikts-
plikt pa ett dndamalsenligt sétt.

Utifran genomford granskning ar revisorernas bedémning att regionstyrelsen i
Region Orebro lan i allt vasentligt bedriver sin uppsiktsplikt pa ett &ndamals-
enligt sétt. Av fyra revisionsfragor uppfylls tre fullt ut och en uppfylls delvis.

Forslag till forbattringar
Utifran genomford granskning lamnar revisorerna foljande rekommendationer:

e For att annu tydligare klargora former, ansvar, innehall och utférande
av regionstyrelsens uppsiktsplikt och dver tid, rekommenderas
regionstyrelsen att faststdlla dessa delar i en strategi for uppsikts-
plikten. (En strategi for vad uppsikten kan innehalla presenteras i
bilaga 1 i PWC:s rapport.)

e Med utgangspunkt i ovanstaende rekommendation bor regionstyrelsen
arligen rapportera till fullmaktige hur styrelsen fullgjort sin uppsikts-
plikt.

e Regionstyrelsen behdver sékerstélla en god informationsoverforing
fran samtliga sammantraden/maéten kopplat till uppsikten, till samtliga
regionstyrelseledamoter.

o Regionstyrelsen behdver dven fortsatt noggrant folja ndmndernas
arbete for att vid behov aktivt utéva sin uppsiktsplikt (vid behov géra
papekanden och ge anvisningar till nAmnderna samt uppméarksamma
fullmaktige pa och ge forslag till atgarder vid behov). Detta som grund
till att onskade resultat fran berérda namnders arbete med handlings-

Postadress

Regionkansliet

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 747 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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planer ska uppnas och att driftsbudgetar for ar 2021 ska kunna hallas.
Vikten av att namnderna haller sina tilldelade ekonomiska ramar, kan
inte nog betonas ur ett langsiktigt ekonomiskt perspektiv.

e | Bestammelser for politiska organ inom Region Orebro lan anges att
regionstyrelsen ska; se till att uppfoljning sker till regionfullméktige
fran samtliga namnder om hur verksamheten utvecklas och hur den
ekonomiska stéllningen ar under budgetaret. Regionstyrelsen bor
darfor tillse att vasentliga avvikelser kopplat till framst ekonomi,
verksamhet och intern kontroll rapporteras till fullmaktige pa narmast
foljande fullméktigesammantrade, det vill séga det ska inte behdva
dréja dnda till delarsrapporten som ligger sent under budgetaret.

e Regionstyrelsen behover tillse att arlig rapportering till fullméktige, av
uppféljning av privata utforare, sker i enlighet med gallande direktiv.

Regionstyrelsens yttrande

Under den senaste mandatperioden har en ny politisk organisation etablerats,
med en hog grad av delegerat ansvar. Regionstyrelsens uppsiktsansvar har
Okat i motsvarande omfattning. Nya former for uppsiktsplikten etableras for att
uppfylla det ansvarat. Regionstyrelsen ska préva hur en strategi for uppsikts-
plikten kan bidra i den utvecklingen.

Uppfdljningen av privata utforare i regionens verksamheter sker enligt
faststalld riktlinje. Regionstyrelsen ska tillse att uppfdljningen rapporteras till
fullmaktige i enlighet med denna riktlinje.

Sammantaget delar regionstyrelsen uppfattningen att uppsiktplikten i allt
vasentligt skots pa ett andamalsenligt satt.

For Region Orebro lan

Andreas Svahn

Regionstyrelsens ordférande
Rickard Simonsson
Regiondirektor

748 (956) www.regionorebrolan.se
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Regionens revisorer 2021-09-23

Till regionstyrelsen for yttrande
Regionfullmiktiges presidium, for kinnedom

Revisionsrapport ”Granskning av regionstyrelsens uppsiktsplikt”
PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro lin genomfort
en granskning av regionstyrelsens uppsiktsplikt. Granskningens syfte dr att bedéma om

regionstyrelsen bedriver sin uppsiktsplikt pd ett &ndamadlsenligt sétt.

Utifran genomford granskning 4r var sammanfattande revisionella bedémning att reg-
ionstyrelsen 7 allt véisentligt bedriver sin uppsiktsplikt pa ett &ndamalsenligt sitt.

Revisionsfragor

Bedomning

Revisionsfriga 1: Ar
regionstyrelsens former
for uppsikten dndamals-
enliga?

Ja — styrande dokument ger en faststalld struk-
tur och d@ndamalsenliga former som inkluderar
visentliga delar rérande regionstyrelsens upp-
siktsplikt som skapar tydliga forutsattningar for
en rod trad i arbetet.

Revisionsfraga 2: Ar
omfattningen av och
innehallet i regionstyrel-
sens uppsikt tillracklig?

Ja- Regionstyrelsens arbete med uppsiktsplik-
ten sker genom periodrapporter, delarsrapport
och arsredovisning.

Revisionsfraga 3: Begar
regionstyrelsen upplys-
ningar fran ndmnderna
och bolagen och kontrol-
lerar vidtagna atgirder i
tillrdcklig utstrackning?

Ja - Regionstyrelsen begér upplysningar om
namndernas ekonomi, verksamhet och deras
arbete med intern kontroll i enlighet med gal-
lande direktiv.

Revisionsfraga 4: Rap-
porterar regionstyrelsens
till fullméktige i tillrdck-
lig utstrackning?

Delvis - Den huvudsakliga rapporteringen till
regionfullméktige sker genom delarsrapport

och arsredovisning i enlighet med givna direk-
tiv. Regionstyrelsen har inte lamnat nagon
samlad rapportering om hur styrelsen fullgjort
sin uppsiktsplikt.

©

Utifrdn genomford granskning ldmnas ett antal rekommendationer regionstyrelsen:

e For att annu tydligare klargora former, ansvar, innehall och utforande av
regionstyrelsens uppsiktsplikt och 6ver tid, rekommenderar vi regionsty-

Regionens revisorer
c/o PwC

Jennie Forsberg
Tfn 072-353 00 35
Box 885

i 749 (956)
72123 VASTERAS
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relsen att faststdlla dessa delar i en strategi for uppsiktsplikten. En strategi
fér vad uppsikten kan innehélla presenteras i bilaga 1.

e Med utgdngspunkt i ovanstdende rekommendation bor regionstyrelsen ér-
ligen rapportera till fullméktige hur styrelsen fullgjort sin uppsiktsplikt.

e Regionstyrelsen behdver sdkerstdlla en god informationsdverforing fran
samtliga sammantrdden/mdéten kopplat till uppsikten, till samtliga region-
styrelseledamaéter.

e Regionstyrelsen behdver dven fortsatt noggrant flja ndmndernas arbete
for att vid behov aktivt utéva sin uppsiktsplikt (vid behov géra papekanden
och ge anvisningar till ndmnderna samt uppmérksamma fullméktige pa och
ge forslag till atgarder vid behov). Detta som grund till att énskade resultat
fran berérda namnders arbete med handlingsplaner ska uppnés och att
driftsbudgetar for ar 2021 ska kunna héllas. Vikten av att nimnderna héaller
sina tilldelade ekonomiska ramar, kan inte nog betonas ur ett langsiktigt
ekonomiskt perspektiv.

e [ Bestammelser for politiska organ inom Region Orebro ldn anges att reg-
ionstyrelsen ska; se till att uppf6ljning sker till regionfullmaktige fran
samtliga ndmnder om hur verksamheten utvecklas och hur den ekono-
miska stéllningen 4r under budgetéret. Regionstyrelsen bor dérfor tillse att
vésentliga avvikelser kopplat till fraimst ekonomi, verksamhet och intern
kontroll rapporteras till fullmaktige pa ndrmast f6ljande fullméktigesam-
mantréde, d.v.s. det ska inte behgva drdja dnda till delarsrapporten som
ligger sent under budgetdret.

e Regionstyrelsen behover tillse att arlig rapportering till fullméktige, av
uppfoljning av privata utforare, sker i enlighet med gillande direktiv.

Vi emotser regionstyrelsens yttrande 6ver skrivelsen och bilagd rapport, med forslag till
atgdrder samt tidplan, senast 2021-12-22.

%\W ik
nrarsson Annica Blomgrgn

Ordférande revisor revisor

For regionens revisorer
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Sammanfattning

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Orebro l&n har PwC genomfért
en granskning av regionstyrelsens uppsiktsplikt. Granskningens syfte &r att bedéma om

regionstyrelsen bedriver sin uppsiktsplikt pa ett &ndamalsenligt satt.

Utifrdn genomfard granskning ar var sammanfattande revisionella bedémning att
regionstyrelsen i allt vasentligt bedriver sin uppsiktsplikt pa ett andamalsenligt satt.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstdndiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning
: . Ja
Revisionsfraga 1. Ar regionstyrelsens former fér
uppsikten andamalsenliga?
) Ja
Revisionsfraga 2: Ar omfattningen av och innehallet i
regionstyrelsens uppsikt tillracklig?
Revisionsfraga 3: Begar regionstyrelsen upplysningar Ja
fran ndmnderna och bolagen och kontrollerar
vidtagna atgérder i tillracklig utstrackning?
Revisionsfraga 4: Rapporterar regionstyrelsens till Delvis O
fullmé&ktige i tillracklig utstrackning?

Rekommendationer
Utifran genomford granskning I&mnas ett antal rekommendationer regionstyrelsen:

For att &nnu tydligare klargéra former, ansvar, innehall och utférande av
regionstyrelsens uppsikisplikt och éver tid, rekommenderar vi regionstyrelsen att
faststélla dessa delar i en strategi for uppsiktsplikten. En strategi fér vad uppsikten
kan innehalla presenteras i bilaga 1.

Med utgangspunkt i ovanstadende rekommendation bor regionstyrelsen arligen
rapportera till fullmaktige hur styrelsen fullgjort sin uppsiktsplikt.
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Regionstyrelsen behdver sdkerstélla en god informationséverféring fran samtliga
sammantraden/méten kopplat till uppsikten, till samtliga regionstyrelseledamater.

Regionstyrelsen behéver dven fortsatt noggrant félja namndernas arbete for att vid
behov aktivt utéva sin uppsiktsplikt (vid behov géra papekanden och ge anvisningar
till namnderna samt uppmarksamma fullmaktige pa och ge forslag till atgarder vid
behov). Detta som grund till att 6nskade resultat fran berérda néamnders arbete med
handlingsplaner ska uppnas och att driftsbudgetar for ar 2021 ska kunna hallas.
Vikten av att némnderna haller sina tilldelade ekonomiska ramar, kan inte nog
betonas ur ett langsiktigt ekonomiskt perspektiv.

| Bestémmelser fér politiska organ inom Region Orebro ldn anges att regionstyrelsen
ska; se till att uppféljning sker till regionfullméktige fran samtliga ndmnder om hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen &r under budgetaret.
Regionstyrelsen boér darfor tillse att vdsentliga avvikelser kopplat till framst ekonomi,
verksamhet och intern kontroll rapporteras till fullméktige pa narmast féljande
fullmdktigesammantréde, d.v.s. det ska inte behéva dréja &nda till delarsrapporten
som ligger sent under budgetaret.

Regionstyrelsen behover tillse att éﬂig rapportering till fullméktige, av uppféljning av
privata utforare, sker i enlighet med géllande direktiv.
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Inledning

Bakgrund
Enligt kommunallagen 6 kap §§ 3-6 ska kommun/(region)styrelsen leda och samordna

férvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver néamndernas och
bolagens verksamhet. Styrelsen ska uppmérksamt folja de frdgor som kan ha inverkan
pa kommunens ekonomiska stallning samt hos fullméktige géra de framstallningar som
behdvs. Med anledning av detta &r det av vikt att regionstyrelsen nogsamt féljer de
verksamheter som bedrivs inom regionen. Sarskilt tydlig och viktig blir regionstyrelsens
uppsiktsplikt da nagon namnd gar med stérre och ihallande underskott. | en vanligtvis
anstrangd ekonomi for landets regioner blir det extra viktigt for regionstyrelsen att utéva
sin uppsiktsplikt for att pa sa vis kunna leda och samordna férvaltningen av regionens
angeldgenheter.

Styrelsen far fran 6vriga namnder och beredningar begara in de upplysningar som de
behdver for att fullgéra sitt uppdrag.

Under 2020 granskade revisorerna dgarstyrningen av regionens bolag, dar aven
regionstyrelsens uppsikt ver bolagen berérdes. Av granskningen framgick att det finns
omraden kopplat till uppsikten éver bolagen som behdover utvecklas. Revisorerna har
med utgangspunkt i ovanstaende bakgrund och sin risk- och vasentlighetsbedémning
for ar 2021 beslutat att genomféra en granskning av regionstyrelsens uppsiktsplikt med
fokus pa ndmnderna.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att bedéma om regionstyrelsen bedriver sin uppsiktsplikt pa ett

andamalsenligt séatt. Foljande revisionsfragor svarar mot syftet:

1. Ar regionstyrelsens former fér uppsikten &ndamalsenliga?

2. Ar omfattningen av och innehéllet i regionstyrelsens uppsikt tillracklig?

3. Begér regionstyrelsen upplysningar fran namnderna och bolagen och kontrollerar
vidtagna atgarder i tillracklig utstrackning?

4. Rapporterar regionstyrelsens till fullméktige i tillracklig utstréackning?

Revisionskriterier
- Kommunallagen 6 kap. 3-6 samt 8 §§, 10 kap. 2-6 §§ samt 5 Kap. 3 §.

- Interna styrdokument exempelvis; styrmodell, reglemente fér regionstyrelsen och
namnderna.

Avgransning

Granskningen avgransas till regionstyrelsens arbete med styrning och uppféljning inom
ramen for uppsiktsplikten och ovanstaende revisionsfragor. Med bakgrund i att
revisorerna genomférde en granskning av regionstyrelsens arbete med &garstyrning av
bolagen ar 2020, dar aven uppsikten éver bolagen ingick, inriktas granskningen
huvudsakligen mot regionstyrelsens uppsikt éver namnderna men bolagen inkluderas i
ett dvergripande perspektiv.

Granskningen avser revisionsar 2021 men kontroll av regionstyrelsens arbete innehaller
aven kontroller av beslut m.m. fran tidigare ar.

Ei
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Metod
Granskningen genomférs genom dokumentationsgranskning; (styrdokument

exempelvis; styrmodell, reglementen for regionstyrelsen och némnderna, reglemente for
intern styrning och kontroll, protokoll, riktlinjer m.m). Dokumenten presenteras lépande i
rapporten.

Inom ramen fér granskningen har intervjuer genomférts med nedanstaende funktioner,
dér nagra har ingatt i gruppintervju:

- Regionfullméktiges ordférande

- Regionstyrelsens presidium

- Respektive ndmndsordférande i samtliga ndmnder, férutom patientndmnden.
- Regiondirektor

- Kanslichef

- Ekonomidirektor

- Regionens budgetchef

- Regionstyrelseférvaltningens ekonom

- Regionstyrelsefarvaltningens verksamhetscontroller

Samtliga intervjuade har beretts méjlighet att sakgranska ett utkast av
revisionsrapporten.

Inom ramen for granskningen har en enkatundersdkning genomforts.
Enkéatundersokningen har riktat sig till samiliga ledaméter och erséttare i regionstyrelsen
(totalt 30 stycken). Enkaten &r en webbaserad enkat som har genomférts med hjalp av
det digitala verktyget SurveyXact. Enkaten var mojlig att besvara mellan 2021-05-11 och
2021-05-21.

Enkaten har bestatt av 25 stycken pastaenden kopplat till regionstyrelsens uppsiktsplikt.
Respondenterna har vidare fatt ta stéllning till dessa pastaenden genom sex olika
svarsalternativ:

O 1. Instdmmer inte alls
2,

3. Varken/eller

4,

O 0 0O DO

5. Instammer helt och hallet
O 6. Vet ejlingen asikt

Majlighet har dven givits respondenterna att ldmna kommentarer till varje pastadende
genom fritextsvar. Alla lamnade svar i enkéten har behandlats anonymt.

Totalt har 24 personer svarat pa enkaten i sin helhet, varav 14 har varit ordinarie
ledamaoter och 10 erséttare. 3 respondenter har lamnat ett fatal svar men inte slutfort
enkéaten i sin helhet. Enkéatens svarsfrekvens uppgar till totalt 70 procent. Paminnelse
har skickats ut vid tva tilifallen.
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Iakttagelser och bedomningar

Revisionsfraga 1: Ar regionstyrelsens former fér uppsikten
andamalsenliga?
lakitagelser

Sedan den 1 januari 2019 har Region Orebro I4n en ny politisk organisation’. Inom
ramen for den nya organisationen har ndmnderna blivit fler och dven &vertagit en del av
de ansvarsomraden som regionstyrelsen tidigare haft. Organisationsférandringen
innebar att ndmnderna fick ett tydligare eget ansvar med mer mandat. Vidare beskrivs
regionfullméaktiges roll numera som évergripande. | och med den nya organisationen har
ocksa styrmodellen gjorts om, vilket innebér att ndmnderna har ansvar for att ta fram en
egen verksamhetsplan utifran regionfullméktiges verksamhetsplan samt en
internkontrollplan. | intervjuer upplevs den nya organisationen ha skapat béattre
forutsattningar for utdvandet av regionstyrelsens uppsiktsplikt. | och med att namnderna
fatt ett stérre ansvar har det ocksa resulterat i hogre krav pa att uppsiktsplikten ska
fungera. Som ett resultat av detta har ett arbete pagatt i regionen med att sétta formerna
for uppsiktsplikten. Av intervjuer framgar att den nya organisationen och styrmodellen
fungerar vl och med tiden har ocksa ansvar- och roller blivit tydligare. Samtidigt
understryker flera att det arbetet som helhet sker inom ramen for ett systematiskt
utvecklingsarbete dar det alltid kan finnas delar som kan férbattras. Nagon utvéardering
av organisationen som helhet har &nnu inte gjorts utan planeras, enllgt uppgift, att
genomforas infér ndsta mandatperiod.

Regionstyrelsens ansvar och former fér uppsikten anges i flera styrande dokument i
regionen, bland annat genom dokumenten; bestdmmelser for politiska organ inom
Region Orebro lan, regionfullméktiges verksamhetsplan 2021, reglemente fér intern
styrning och kontroll, instruktion for regiondirektéren, regionstyrelsens beslutade
tidsplaner for verksamhetsplan ach uppféljning samt program fér uppféljning och insyn
av verksamhet som utférs av privata utférare.

e | "Bestdmmelser for politiska organ inom Region Orebro l&n* anges
uppgiftsférdelningen mellan ndmnderna i regionen. Av bestédmmelserna framgar att
regionstyrelsens roll ar att, i enlighet med bestammelserna i kommunallagen, leda
och samordna forvaltningen av Region Orebro lans angeldgenheter och ha uppsikt
over ovriga namnders verksamhet. Styrelsen ska vidare ha uppsikt éver Region
Orebro lans verksamhet som bedrivs i sddana bolag som avses i 10 kap. 3 och 4 §§
kommunallagen och sadana kommunalférbund som Region Orebro 14n ar medlem i.
Av bestammelserna framgar dven regionstyrelsens styr- och ledningsfunktion samt
ansvar och rapporteringsskyldighet. Exempel pa detta &r att leda och samordna
arbetet med mal, riktlinjer och ekonomiska ramar for styrningen av hela Region
Orebro l&ans verksamhet och att ta initiativ till forbattringar sa att verksamheten
bedrivs effektivt och efter faststéllda mal. Vidare ska regionstyrelsen se till att

" Den tidigare politiska organisationen bestod av regionstyrelse och tva nédmnder: ndmnd for regional tillvéxt och ndmnd
for samhallsbyggnad. Den nya politiska organisationen bestar av regionstyrelsen och nio namnder: Regional
tillvéxtndmnd, samhélisbyggnadsnamnden, Gemensam ndmnd fér féretagshélsovard samt tolk- och tverséttarservice,
hélso- och sjukvardsndmnden, forsknings- och utbildningsndmnden, folktandvardsndmnden, servicendmnden,
patientndgmnden samt kulturnamnden.

2 Reviderat av RF 2020-02-15 §15.
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verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som regionfullméktige har
bestamt.

e | “Verksamhetsplanen med budget 2021*” framgar hur styrning och uppféljning inom
regionen ska ske. Regionstyrelsen och ndgmnderna har ansvar for att ta fram en
egen verksamhetsplan utifran regionfullméktiges verksamhetsplan samt en
internkontrollplan. Regionstyrelsen och namnderna har tilldelats effektmal och
strategier som fullméaktige har beslutat. Namnderna ska konkretisera vad som ska
astadkommas och hur. Uppféljning av mal med indikatorer, uppdrag och strategier
samt internkontrollplan gérs i delarsrapport och verksamhetsberattelse inklusive
bokslut. Skriftliga delarsrapporter och verksamhetsberattelser inklusive bokslut
beslutas i namnder och redovisas till regionstyrelsen. Regionstyrelsen rapporterar till
regionfullméktige i samband med delarsrapport och arsredovisning inklusive bokslut.
Vidare framgar av verksamhetsplanen att vid utévandet av uppsiktsplikten far
regionstyrelsen fatta beslut om uppdrag till némnderna, att redovisa hur ndmnderna
avser gora for att halla budget och na mal beslutade av fullmaktige. Detta framgar
ocksa i “Bestdmmelser for politiska organ inom Region Orebro l&n".

e Regionstyrelsen tar inom ramen for verksamhetsplaneringen beslut om “Tidsplan
verksamhetsplan med budget 2021 och uppfljning 2020 som syftar till att skapa
férutsattningar for en tydlig och transparent process for att ta fram verksamhetsplan
med budget for kommande verksamhetsar. Av tidsplanen framgar en tidsplan for
bade verksamhetsplanering och uppféljning. Vidare framgar att regionstyrelsen ska
ha ett seminarium inom ramen for uppsiktsplikten for att sakerstélla "den réda
traden” genom verksamhetsplaner och handlingsplaner fér ekonomi i balans.

e Av “Reglemente fér intern styrning och kontrolP" framgar regionstyrelsens och
nédmndernas roller och ansvar for intern styrning och kontroll. Med koppling till
regionstyrelsens uppsiktsplikt framgar att regionstyrelsen har en sérstéllining bland
namnderna genom den ledande och samordnande rollen. Vidare framgar att
regionstyrelsen i samband med uppféljningen vid del- och helar vid behov ska géra
papekanden och ge anvisningar till nAmnderna samt uppmarksamma fullméktige pa
och ge forslag till atgarder vid behov. Regionstyrelsen ska géra en bedémning av
om den interna styrningen och kontrollen &r tillrécklig i enlighet med 4 § samt
utvardera Region Orebro lans samlade system for intern styrning och kontroll i
samband med arsredovisningen. Till arbetet med internkontroll finns en riktlinje® for
hur reglementet for intern styrning och kontroll ska tillampas i verksamheten.
Regionstyrelsens ansvar kopplat till uppsikten anges dven har. Bland annat anges
att regionstyrelsen i samband med uppféljningen vid del- och helar vid behov ska
gdra papekanden och ge anvisningar till némnderna samt uppméarksamma
fullmaktige pa och ge forslag till atgarder vid behov. Vidare har regionkansliet en

3 2020-11-11 RF §153.
4 Reviderat av RF 2020-03-31 §69.
5 Beslutad av regionfullmaktige 2016-06-14.
s 6 Riktlinje for intern styrning och kontroll, daterad 2016-06-07.
.
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rutin’ for arbetet med den interna styrningen och kontrollen, dar en checklista finns
framtagen fér att genomféra beddémning av arbetet i verksamhetsberéattelsen.

| dokumentet “Program fér uppfélining och insyn av verksamhet som utférs av
privata utférare pa uppdrag av Region Orebro lan® anges Region Orebro lans
uppféljning och kontroll av privata utférare. Programmet anger omfattning och
ansvar. Regionstyrelsen ansvarar enligt programmet att genomféra uppféljning av
Vardval (LOV) samt Privata vardgivare med upphandlat VVardavtal (LOU). Av
dokumentet framgar att némnderna arligen, till regionstyrelsen och
regionfullmaktige, ska aterrapportera hur arbetet med uppféljning, kontroll och insyn
i enlighet med programmet har bedrivits. Vidare framgar att programmet ska féljas
upp och revideras infor varje mandatperiod. Nagon revidering av programmet har
inte gjorts sedan 2016 men enligt uppgift planeras detta att géras framgent.

Av instruktion for regiondirektéren 2020° framgar att direktéren bitrader
Regionstyrelsen i dess uppsiktsplikt enligt kommunallagen. Regiondirektéren ska ta
de initiativ som beh6vs med anledning av uppsiktsplikten. Regiondirektérens arbete
inom ramen for uppsikten anges i intervju framst ske genom att stodja
regionstyrelsen i sitt arbete med stod fran regionens strategigrupp for planering och
uppféljning samt genom regelbunden dialog med regionens férvaltningschefer.

| den tidigare granskningen av &garstyrningen 2020 framgick att de dvergripande
styrdokument som beror dgarstyrning framst utgérs av reglemente och
arbetsordning for regionstyrelse, ndmnder och beredningar samt bolagspolicy for
Region Orebro l&ns bolag. Aven verksamhetsplan med budget 2020 och
planeringsforutsattningar for 2021 - 2022 beror till viss del dgarstyrning.

Nar det géller styrdokument som kan kopplas till regionstyrelsens uppsiktsplikt namner
de intervjuade framst bestdmmelser for politiska organ, reglemente for intern styrning
och kontroll samt verksamhetsplan samt den uppféljning som sker i delarsrapport och
arsredovisning.

I genomférd enkét stélldes ett antal pastaenden om formerna for regionstyrelsens
uppsiktsplikt. En fraga var om regionstyrelsen har beslutat om former for uppsiktsplikten
(se figur 1). En majoritet av respondenterna, 65%, anser att regionstyrelsen har beslutat
om former for uppsiktsplikten. 13% har svarat varken/eller, 17% har svarat vej ej/har
ingen asikt och 4% instdmmer inte alls.

7 Rutin for intern styrmning och kontroll, beslutad av regiondirektér och daterad 2016-10-20.
8 Daterat 2016-08-18.
9 2020-02-27 §57.
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Figur 1: Regionstyrelsen har beslutat om former for uppsiktsplikten.
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| de fall respondenterna angav alternativen instdmmer helt och hallet eller nivan lagre pa
ovanstaende fragor stélldes en féljdfraga om de beslutade formerna skapar goda
forutsattningar for styrelsen att fullgéra sin uppsiktsplikt (se figur 1a). 80% av
respondenterna instdmmer helt och hallet eller nivan lagre. 7% har valt alternativet
varken/eller och 13% har valt en niva hégre &n instammer inte alls.

Figur 1a: Regionstyrelsens beslutade former skapar goda férutséattningar fér
styrelsen att fullgbra sin uppsiktsplikt.
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Vidare stélldes en fraga om det finns en god k&nnedom om uppsiktsplikten och vad den
innebar (se figur 2). Av enkéatresultatet framgar att en majoritet, 78%, i mer eller mindre
utstrackning, anser att man har en god kédnnedom om vad regionstyrelsens uppsiktsplikt
innebar. Av respondenterna har 21% valt alternativen varken/eller och nivan under.
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Figur 2: Jag har god kdnnedom om vad Regionstyrelsens uppsiktsplikt innebar.

: Hespondenlar
1 Instdnmer int2 alis | 0% g o
2. 1
3 Varken/eller | 4
4. El
5. Instammer helt ach hillat E
0. Vet ej/har ingen aslit | 0% D

0% 2% 50% 75% 100%

| intervjuer anges det generellt finnas en god medvetenhet hos ledaméterna avseende
uppsiktsplikten, i enlighet med enkatresultatet ovan. Utbildning for fortroendevalda inom
uppsiktsplikten sker enligt intervju framst i samband med en ny mandatperiod.
Regianstyrelsens ledaméter fick enligt intervju utbildning senast mars 2019, dar
uppsiktsplikten var ett inslag. | den genomférda enkaten stalldes en fraga om ledamoter
och erséattare deltagit i nagon utbildning som innefattar regionstyrelsens uppsiktsplikt (se
figur 3). Av enkéatresultatet framgar att 63% har svarat Nej och 38% Ja.

Figur 3: Har du i din roll som ledamot eller erséttare deltagit i nagon utbildning

som innefattat information om regionstyrelsens uppsiktsplikt?
| Respondenter
Ja 38% i 9
{ {
Nej | H3% 15

0% 25% 50% 75% 100%

Vidare stélldes en fraga i enkédten om ledamdéter och erséttare anser att det ar tydligt nar
regionstyrelsen utdvar sin uppsiktsplikt (se figur 4). Av resultatet framgar att en knapp
majoritet, 56%, i mer eller mindre utstrackning, anser att det ar tydligt. Av enkétresultatet
framgar dock att 39% har svarat varken/eller eller nivan under. 4% har valt alternativet
vet ej/har ingen asikt.

Figur 4: Jag anser att det ar tydligt nar Regionstyrelsen utdvar sin uppsiktsplikt.
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Bedémning
Revisionsfraga 1: Ar regionstyrelsens former for uppsikten d&ndamalsenliga?

Ja. Kommunallagen &r en ramlag och férarbetena ger inga tydliga anvisningar om
innehallet i uppsiktsplikten. Detta innebar att det &r upp till respektive region att utforma
uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomféras i praktiken. Granskningen visar att
regionstyrelsens ansvar for och innehall i uppsiktsplikten anges i flera olika styrande
dokument i regionen. Vi bedémer att det genom de olika styrdokumenten rérande
styrning, uppféljning och intern kontroll, finns en faststélld struktur som ramar in
regionstyrelsens arbete med uppsiktsplikten. Vi bedémer utifran detta att det finns
andamalsenliga former som inkluderar vasentliga delar rérande regionstyrelsens
uppsiktsplikt som aven skapar férutséattningar for en tydlig rod trad i arbetet.

Vi noterar framst att det av enkatresultatet framgar ett nagot svagare resultat bland
regionstyrelsens ledaméter och erséttare om man upplever det som tydligt nar
regionstyrelsen utévar sin uppsiktsplikt och att det kan finnas behov av att
uppméarksamma uthildning inom omradet tydligare.

Regionstyrelsens former, innehall och praktiska utdévande for uppsiktsplikten i Region
Orebro lan uttrycks inte i ett samlat styrdokument, vilket enligt var mening ytterligare
skulle tydliggéra regionstyrelsens farmer och arbete med uppsiktsplikten éver tid samt
aven underlatta utbildning. Exempel pa vad en strategi for uppsikten kan innehalla
presenteras i bilaga 1.

Revisionsfraga 2: Ar omfattningen av och innehallet i regionstyrelsens
uppsikt tillracklig?
lakttagelser

Inom ramen for granskningen har regionstyrelsens protokoll gatts igenom for perioden
januari 2020-maj 2021 for att identifiera i vilken omfattning regionstyrelsen utdvar sin
uppsiktsplikt. Av protokollsgranskningen framgar framst féljande:

e Periodrapporter'® - Regionstyrelsen tar del av periodrapporter vid varje
sammantrade. Periodrapporterna fokuserar pa en mindre resultatanalys,
helarsprognos, némndernas driftredovisning samt resultatrakning fér regionen som
helhet och per nd&mnd. Vidare innehaller periodrapporterna dven HR-statistik.

e Delarsrapport och arsredovisning’® - Regionstyrelsen tar del av ndmndernas
verksamhet och ekonomi i detaljerad form i samband med delarsrapport och
arsredovisning. Region Orebro lans delarsrapport per 31 juli 2020 innehaller bland
annat en ekonomisk redovisning och namndernas delarsrapporter samt redovisning
av effektmal och strategier. Inom ramen for respektive namnds delarsrapport
framgar en redogorelse over vasentliga handelser, prognos for maluppfyllelsen,
resultatrapport, HR-statistik, produktions- och nyckeital, en sammanfattande analys
av det ekonomiska resultatet samt helarsprognos. | delarsrappaorten finns dven ett
avsnitt som beror vidtagna atgdrder for att na ekonomi i balans. Utéver ekonomi och

10 2020-03-30 §82, 2020-04-29 §93, 2020-05-26 §107, 2020-10-20 §190, 2020-11-26 §227, 2021-03-22 §55, 2021-04-
29,
1 Delarsrapport 2020-09-10 §161 och Arsredovisning 2021-03-22 §62.
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verksamhet tar regionstyrelsen del av en aterrapportering avseende namndernas
internkontroll i samband med arsredovisning, nagot som ska géras enligt
“Reglemente f6r intern styrning och kontroll”. Region Orebro |&ns arsredovisning
2020 innehaller en samlad bedémning om den interna styrningen och kontrollen varit
tillracklig enlig angivna direktiv. :

e Uppfoljning av privata utférare. Regionstyrelsen ansvarar enligt programmet for att
genomféra uppfoljining av Vardval (LOV) samt Privata vardgivare med upphandlat
Vardavtal (LOU). Av protokoll har regionstyrelsen tagit del av en arsrapport for
hélsoval 2020, arsrapport psykoterapi 2020 samt uppféljning av éverenskommelse
2020 mellan regionstyrelsen och folktandvardsnamnden?,

e Seminarium™. Regionstyrelsen har infér 2020 och 2021 anordnat seminarium med
respektive ndmnds presidium och forvaltningschef, i enlighet med “Tidsplan
verksamhetsplan med budget 2021 och uppféljning 2020". Syftet med seminariet ar
att utifran regionstyrelsens uppsiktsplikt, sékerstélla den réda traden mellan
regionfullmaktige och namnderna samt handlingsplaner fér ekonomi i balans.
Seminariumen beskrivs i intervjuerna bade omfatta aret som varit och som
framtidsorienterad. Enligt intervjuer fanns vid det senaste seminariet tydliga direktiv
framtagna om syfte och vilket innehall som skulle diskuteras. Vi har for granskningen
tagit del av direktiven, dar vi noterar att namndens ordférande och férvaltningschef
ska presentera vad namnden ska vidta for atgarder for att uppfylla
regionfullméktiges effektmal och strategier samt en handlingsplan fér ekonomi i
balans i de fall n&mnden redovisar underskott ar 2020. Vid samtliga intervjuer
beskrivs seminariet som véardefullt, bade av regionstyrelsens presidium och av
respektive ndmndsordférande.

e Tréff mellan regionstyrelsens ordférande, regiondirektér samt namndsordférande
och férvaltningschef™ - Regionstyrelsens ordférande och regiondirektéren har
regelbundna traffar med respektive namndsordférande och férvaltningschef ca 2
ganger per ar. Syftet med traffarna &r att inom ramen fér regionstyrelsens
uppsiktsplikt diskutera hur namndens arbete fortskrider med koppling till framst
verksamhetsplan och budget och andra eventuella uppdrag. Utéver det ndmns dven
samverkan och utveckling som viktiga diskussionsomraden. Av var
protokollsgenomgang noteras att regionstyrelsens ledaméter har delgetts
minnesanteckningar fran samtal mellan regionstyrelsens ordférande och
nadmndernas ordférande vid sammantradet 2020-10-20, §217, inom ramen for
meddelanden/anmalningsarenden. | intervju framgar att minnesanteckningar inte
forts vid alla méten men detta ska enligt uppgift ske fortsattningsvis for att underlatta
informationséverforingen till samtliga regionstyrelseledaméter och skapa en béttre
sparbarhet. Nagra formella direktiv for hur och nér traffarna ska genomféras har inte
noterats. Vid samtliga intervjuer beskrivs dven dessa traffar som vardefulla.

12 2021-03-22 §47, §49 samt §51.
13 2021-01-26 §21 2021-02-18 §39.

™ Minnesanteckning fran traff har delgetts regionstyrelsen vid sammantradet 2020-10-20 §217 inom ramen fér
meddelanden/anmaélningsarenden.

B

— 12

pwc 763 (956)



e Regiondirektdren informerar. Regionstyrelsen tar [6pande del av information fran
regiondirektoren vid varje sammantrade, dar vasentliga fragor och information
rorande Region Orebro lédns verksamhet enligt uppgift ges.

e Av revisorernas granskning av dgarstyrningen 2020 framgar att det finns styrning
som reglerar hur dialogen mellan &garen och bolagen ska ske. Det framgar aven att
Region Orebro lans forvaltnings AB:s ordférande och VD traffar respektive bolags
ordférande och VD arligen. Regionstyrelsen ska arligen, senast den sista april, i
beslut préva om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som Region Orebro
1an helt eller delvis &ger eller annars har intresse i enligt 10 kap. 3—4 §§
kommunallagen under féregaende kalenderar, har varit férenligt med det faststalida
kommunala dndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. |
revisorernas granskning av dgarstyrning ar 2020 framgick att regionstyrelsen
behandlade fragan om bolagens verksamhet varit férenlig med det kommunala
andamalet andamalet for &r 2019 under varen 2020. For ar 2020 visar var
protokollsgranskning att detta skedde pa regionstyrelsens sammantrade 2021-03-
22, §58. Regionstyrelsen godkédnde ocksa dgda bolags arsredovisningar for ar 2020
vid sammantradena 2021-03-22, §59 och 2021-04-29, §84.

| enkaten stélldes en fraga om uppsiktsplikten ar ett aterkommande drende pa
regionstyrelsens sammantraden (se figur 5). Av enké&tresultatet framgar att en majoritet,
52%, instdmmer helt och hallet eller nivan lagre. Av respondenterna har 43% valt
alternativen varken/eller och nivan under. 4% har svarat vet ej/ingen asikt.

Figur 5: Regionstyrelsens uppsikt ar ett aterkommande drende pa styrelsens-

sammantrdden.
Respondenter

1. Instimmer inte alls # 4% : : 1
| i 3

3. Varken/eller | 6

4.

5. Instammer helt ochi hallet h | 2

6. Vet ejthar Ingen aslki 4% ! 1

0% 25% 50% 75% 100%

| intervjuer med regionstyrelsens presidium, ndmndsordféranden samt tjianstepersoner
som arbetar med budgetprocessen, verksamhetsplan samt internkontroll uppges att det
finns en tydlig tidsplan med tydliga riktlinjer och anvisningar i Region Orebro lan infér
periodrapport, delarsbokslut och arsredovisning. Vidare ar uppfattningen fran samtliga
intervjuade att rapporteringen fungerar val och att den sker i enlighet med de direktiv
som finns. Regionen har sedan 2014 haft verksamhetsuppféljning genom ett it-stéd for
planering och uppféljning. | it-stédet hanteras regionens arbete med styrning,
maluppféljining och internkontrall. | intervjuer beskrivs stédet skapa goda férutsattningar
for det I6pande arbetet och uppfdljning. Enligt intervju har paolitiker inte tillgang till
systemet. Vidare finns pa férvaltningsniva en strategigrupp fér planering och uppféljning,
dar respektive forvaltning finns representerade. Inom ramen for strategigruppen
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hanteras enligt uppgift fragor kopplat till styrning, uppféljning och intern kontroll samt
processutveckling och tidsplaner. Gruppen utgdr dven ett forum for erfarenhetsutbyte
och utveckling inom ramen fér det systematiska utvecklingsarbetet. Strategigruppen
tréffas var 6:e vecka och det &r regionstyrelseforvaltningens verksamhetscontroller som
ar sammankallande.

Vidare stélldes en fraga i enkaten om arbetet med uppsiktsplikten fungerar
andamalsenligt (se figur 6). Av enkétresultatet framgar att en majoritet, 68%, instammer
helt och hallet eller nivan lagre. Av respondenterna har 32% valt alternativen
varken/eller och nivan under.

Figur 6: Regionstyrelsens arbete med uppsiktsplikten sker pa ett &ndamalsenligt

satt.
Respondenter
i
1. Instammer inte alls i 0% I 0

5. Instammer helt och hillet m | 5

6. Vet ej/har ingen asikt i 0% ! 0

0% 25% 50% 75% 100%

Bedémning
Revisionsfraga 2: Ar omfattningen av och innehallet i regionstyrelsens uppsikt tillrscklig?

Ja. Granskningen visar att regionstyrelsens arbete med uppsiktsplikten sker genom
periodrapporter, delarsrapport och arsredovisning, dar I6pande information om ekonomi,
verksamhet och ndmndernas arbete med internkontroll ges. Vidare anordnas traffar
genom seminarier och traffar mellan regionstyrelsens ardférande, regiondirektér och
namndsordférande och forvaltningschef. Samtliga intervjuade anger att dessa traffar
fyller en tydlig funktion inom ramen for regionstyrelsens uppsiktsplikt. Vidare konstateras
att det finns en tydlig tidsplan med tydliga riktlinjer och anvisningar fér hur och nar
uppféljning av verksamhet, ekanomi samt intern kontroll ska ske.

Pa férvaltningsniva finns en strategigrupp for planering och uppféljning med
representanter fran samtliga férvaltningar och regionen har &ven ett it-stéd fér planering
och uppféljning som vi utifran intervjuerna bedémer fungerar som ett bra stod.

Utifran ovanstaende &r var beddmning att omfattningen och innehallet i regionstyrelsens
uppsikt i allt vasentligt ar tillracklig. :

Revisionsfraga 3: Begér regionstyrelsen upplysningar fran ndmnderna och
bolagen och kontrollerar vidtagna atgéarder i tillrdcklig utstrackning?
lakttagelser

Upplysningar fran regionens namnder
Regionstyrelsen far och begéar upplysningar avseende ekonomi, verksamhet och intern
kontroll fréan regionens ndmnder i samband med de tiliféllen och med det innehall som
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ovan beskrivits i revisionsfraga 2. Vid intervjuer framgar att regionstyrelsen aven far
upplysningar om ndmndernas pagaende arbete genom drendeberedningsprocessen, da
arenden fran namnderna kommer till regionstyrelsen for beslut eller vidare beredning
infor beslut i fullmaktige. Vidare kan sérskilda upplysningar inhdmtas fran nédmnderna
via dialog vid behov. Exempel som ges &r den nationella Tandvardsutredningen och
nyckelrekryteringar.

Av genomford enkat framgar att majoriteten av respondenterna anser att
regionstyrelsen far de upplysningar som 6nskas fran namnderna avseende deras
ekonomi (95%) och verksamhet (87%) (se figur 7). Avseende ekonomi har 4% svarat
varken/eller och avseende verksamhet har 8% av respondenterna valt alternativen
varken/eller och nivan under. 4% har svarat vet ej/ingen asikt.

Figur 7: Regionstyrelsen far de upplysningar som énskas avseende ekonomi och

verksamhet fran namnderna
Respandenter

8. Regionstyielsen far de upplystingar |
som tnskas fran ndmnderna dvseende (2407
deras ekonome

23

11. Regionsiyrelsen .Iér de upplysningar
som onskas fran némnderna avseenda
deras verksamhel

0% 25% 50% 75% T00%
1. Instdmmerintealls 2. §0 3 Varken/eller 4.
B 5. instdmmer helt och hallet 6. Vet e)fhar ingen dsilt

Vidare, enligt figur 8, framgar att majoriteten av respondenterna anser att
regionstyrelsen analyserar resultatet av uppféljningarna avseende ekonomi (91%) och
verksamhet (65%). Avseende ekonomi valde 4% alternativet varken/eller och 4% valde
alternativet instammer inte alls. Avseende verksamhet valde 22% alternativet
varken/eller, 9% instammer inte alls och 4% vet ej/ingen asikt.

Figur 8: Regionstyrelsen analyserar resultatet av uppféljningarna avseende
ndmndernas ekonomi och verksamhet
Respondenter

9. Regionstyrelsen analyserar resultatet

av uppfaljningar avseende namndernas 23
ekonomi.
12. Regionstyrelsen analyserar resultatet
av uppfdljningar avseende namndernas 23

verksamhet. i [
0% 25% 50% 75% 100%

B 1. Instammerintealls = 2. &3, Varken/eller @4,

B 5. Instdmmer helt och hallet 6. Vet ej/ingen asikt

| de fall respondenterna angav alternativen instdmmer helt och hallet eller nivan lagre pa
ovanstaende fragor stélldes en féljdfraga om analys avseende ekonomi och verksamhet
anvands som underlag med malformuleringar, resurstilldelning och/eller utarbetandet av
direktiv och riktlinjer (se figur 8a). Av respondenterna angav 62% att underlaget
anvands avseende ekonomi och 86% avseende verksamhet. Avseende ekonomi valde
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5% alternativet vet ejlingen asikt och 10% narmare instammer inte alls. Inom
verksamhet angav 13% varken/eller.

Figur 8a: Analys avseende ekonomi och verksamhet anvands som underlag med
malformuleringar, resurstilldelning och/eller utarbetandet av direktiv och

riktlinjer'
Respondenter
9,a. Analyserna anvands som underlag |
for det fortsatta arbetet med t.ex. 21
malformuleringar, resurstilidelni... [
12,a. Analyserna anvands som underlag |
for det fortsatta arbetet med t.ex. | tlsd 15

malformuleringar, resurstilldelni...

0% 25% 50% 75% 100%
B 1. Instammerinte alls 2. [ 3. Varken/eller & 4.
B8 5. Instdmmer helt och hillet 6. Vet ej/ingen asikt

Vidare, enligt figur 9 nedan, visar enkéatresultatet att majoriteten av respondenterna,
56% instammer helt eller en niva lagre om att regionstyrelsen regelbundet foljer upp att
namnderna arbetar for att sékerstélla tillracklig intern kontroll i sina verksamheter. 26%
har svarat varken/eller och 13% har svarat instdmmer inte alls eller nivan hégre. Vidare
har 4% valt alternativet vet ej/ingen asikt.

Figur 9: Regionstyrelsen féljer regelbundet upp att négmnderna arbetar for att
sdkerstalla tillrdcklig intern kontroll i sina verksamheter.

Respondenter
1. Instammer inte alls 1
i 2
3. Varken/eller | 6

a4

5. Instdmmer helt och hallet

6. Vet ej/har ingen asikt

0% 25% 50% 75% 100%

Av reglemente for intern styrning och kontroll framgar att regionstyrelsen i samband
med uppféljningen vid del- och helar vid behov ska gora papekanden och ge
anvisningar till n&mnderna samt uppmarksamma fullmaktige pa och ge forslag till
atgérder vid behov. Av regionens arsredovisning for ar 2020 framgar att hélso- och
sjukvardsndmnden redovisar ett underskott om 336 mnkr. Samhallsbyggnadsnamnden
redovisar ett underskott om 71 mnkr och folktandvardsnamnden ett underskott om 24
mnkr. Berérda ndmnder har enligt uppgift beslutade handlingsplaner fér en ekonomi i
balans sedan tidigare. Vid intervjuer framgar att ndamnderna arbetar med
handlingsplanerna men att pandemin har bidragit till en extraordingr period, dar

15 9,a: Analyserna anvands som underlag for det fortsatta arbetet med t.ex. mélformuleringar,
resurstilldelning och/eller utarbetandet av direktiv och riktlinjer avseende ekonomi.

12,a: Analyserna anvands som underlag for det fortsatta arbetet med t.ex. malformuleringar,
resurstilldelning och/eller utarbetandet av direktiv och riktlinjer avseende verksamhet.
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namnderna men framfor allt halso- och sjukvardsndmnden, har fatt éndra sina
prioriteringar fér att kunna hantera situationen pa basta satt. Pandemin har ocksa haft
en effekt pa bade kostnader och intakter. Information om de ekonomiska
handlingsplanerna fér en ekonomi i balans framgar i regionens delarsrapport 2020, dar
aven pandemins paverkan berérs.

Inom ramen fér granskningen har regionstyrelsens protokoll gatts igenom fér perioden
januari 2020-maj 2021, fér att identifiera i vilken omfattning regionstyrelsen har gett
namnderna uppdrag eller lamnat papekanden. Av protokoll noteras inget sarskilt beslut
eller papekande fran regionstyrelsen under perioden. Vidare noteras inget beslut i néra
anslutning till periodrapporter och delarsrapport. Att regionstyrelsen inte lamnat nagra
papekanden bekréaftas ocksé vid intervjuer med regionstyrelsens presidium.
Anledningen till detta ar med hanvisning till den radande pandemin och att ndmnderna
har de beslutade handlingsplanerna sedan tidigare. Vidare framgar att regionstyrelsen
vid behov i regel ger papekanden men med undantag fér 2020 och i bérjan av 2021.
Dock framgar i intervju att det kan vara lite otydligt om nér och hur regionstyrelsen ska
agera i fall av att en ndmnd visar tydliga avvikelser exempelvis fran tilldelade
ekonomiska ramar. Av reglementet for intern kontroll och styrning §15 framgar att
ndmnderna vid avvikelser fran maluppfyllelse och tilldelade ekonomiska ramar ska ge
uppdrag eller lamna anvisningar till férvaltningarna. Flera intervjuade anger att
namnderna foljer dessa direktiv sa att det for regionstyrelsens del mer handlar om att
folja upp att det sker och hur det gar med genomférandet av atgarder.

| intervjuer framgar att regionstyrelsen har fatt aterrapportering av néamndernas arbete
for en ekonomi i balans och verksamhetsmal i samband med seminarier och traffar,
vilket bekraftas i intervjuerna med namndsordforanden. Vi har fér granskningen tagit del
av protokoll under 2019, dér vi noterar att regionstyrelsen tidigare har begért in
aterrapportering av atgéarder och effekter av handlingsplanerna for en ekonomi i balans.

Enligt figur 10 nedan, framgar att majoriteten av respondenterna (83%) anser att
regionstyrelsen, vid avvikelser rérande ekonomi haller sig informerad om ndmndernas
atgardsplaner for att ekonomin ska forbattras. Vidare anger 17% av respondenterna
alternativen varken/eller och nivan under. Majoriteten av respondenterna, 78%, anser
att regionstyrelsen, vid avvikelser avseende verksamhet eller maluppfyllelse, haller sig
informerad om ndmndernas atgardsplaner. Vidare anger 18% av respondenterna
alternativen varken/eller och nivan under. 4% har svarat vet ej/lingen asikt.

Figur 10: Vid avvikelser rérande ekonomi och verksamhet haller sig
regionstyrelsen informerad om atgardsplaner

= Respondente
10. Vid avvikelser rérande ekonoml '
haller sig regionstyreisen informerad om | 4 23
némnderngs atgidrdsplaner (or a...
13. Vid avvikelser rorande verksamiél,
exempelvls maluppiyllelse, hallersig | & [ . : 23
regionstyrelsen informearad .. ‘ | i
0% 25% 5% 754 100%
B instammerintealts | 2. [ 3. Varkenseller B4
[ 5 tnstammer helt ochballet 6. Vel ejfingen asikt
17
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Vidare, enligt figur 11 nedan, framgar ett splittrat resultat om regionstyrelsen vid behov
utdvar sin uppsiktsplikt aktivt. 43% instdmmer heit och hallet eller nivan l&gre. Vidare
anger 43% av respondenterna alternativen varken/eller, nivan under eller instammer
inte alls. 13% har svarat vet ejlingen asikt.

Figur 11: Vid behov utévar regionstyrelsen aktivt’® sin uppsiktsplikt.

| Respondenter

|

1. Instémmer inte alls P 4% j 1

2. 1% ! 3
=

3. Varken/efler § i )

4 6

5. Instdmmer kelt och hallet 4

6. Vet gj/ingen dsikl 3

0% 25% - 50% 75% 100%

| de fall respondenterna angav alternativen instdmmer helt och héllet eller nivan lagre
stélldes en foljdfraga om regionstyrelsen foljer upp att forbattringsatgarder genomfors i
tillracklig utstrackning (se figur 11a). Majoriteten av respondenterna, 70%, valde
alternativet instammer helt och hallet eller nivan lagre. 30% valde alternativet
varken/eller.

Figur 11a: Regionstyrelsen f6ljer upp att forbéattringsatgédrder genomfors i

tillrdcklig utstrdackning
Respandentar
1. Instammer inte alls 0
2 0
3, Varken/eller |0 3
4,

5. Instammer helt ach hallet

6. Vel gjfingen asikt | 0% | 0

% 25% 50% 75% 100%

Upplysningar fran bolag

| genomford enkat stélldes ett antal pastadenden avseende bolagen. Resultatet, som
framgar i figur 12 nedan, visar att majoriteten av respondenterna, totalt 68% instammer
helt och hallet eller nivan lagre, avseende om regionstyrelsen far de upplysningar som
6nskas fran bolagen avseende deras ekonomi. Totalt 27% av respondenterna anger
alternativen varken/eller, nivan under eller instammer inte alls. 5% valde alternativet vet
ejlingen asikt. Motsvarande siffror for upplysningar avseende bolagens verksamhet &r
att totalt 64% instammer helt och hallet eller nivan lagre och totalt 33% svarar

18 Exempel kan vara rad, anvisningar eller férslag da en ndmnd redovisar negativa avvikelser rérande ekonomi eller
maluppfyllelse.
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varken/eller, nivan under eller instdimmer inte alls. 5% valde alternativet vet ejlingen
asikt.
Figur 12: Upplysningar fran bolagen avseende ekonomi och verksamhet

Respondenter

16. Regionstyrelsen far de upplysningar

som énskas (rdn bolagen avseende El 22
deras ekonoml.
18. Reglonstyrelsan [3r de upplysningar
som enskas [78n bolagen avsesnde 22

déras verksamieL
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W, Instdmmerinte alls 2. 3. Varken/eller @4,

(5 Instammer halt och hallel 6. Vet gj/har ing=n Asiki

Vidare framgar ett splittrat resultat bland regionstyrelsens ledamoter avseende

regionstyrelsens kunskaper om bolagens ekonomi och verksamhet och om den &r god
(se figur 13). Avseende ekonomi instdmmer totalt 45% helt och hallet eller nivan lagre.

27% har svarat varken/eller och totalt 28% har svarat instammer inte alis eller nivan
hégre. Fér verksamhet instdmmer totalt 54% helt och hallet eller nivan lagre. 36% har
svarat varken/eller ach 9% instdmmer inte alls.

Figur 13: Kunskapen om bolagens ekonomi och verksamhet
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17. Mina kunskaper om bolagens h
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0% 25% 50% 75% 100%
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B 5. Instdmrmer helt cch hallet 6. Vel ej/har ingen skt

Av [dmnade fritextsvar pa ovanstaende enkatfragor om bolagen framgar att bolagen
foljs upp l6pande genom regionstyrelsens arbetsutskott och férvaltningsbolaget.
Enskilda ledamoter som sitter i arbetsutskottet far darigenom upplysningar om bade

ekonomi och verksamhet oftare och ges darmed férutsattningar for en 6kad kunskap om

bolagen. Enligt intervju har regionstyrelsen inga liknande traffar eller seminarium med
bolagen som regionstyrelsen har regelbundet med namnderna.

| enkaten stalldes ocksa pastaenden om regionstyrelsen haller sig informerad om

bolagens atgardsplaner for férbattrat resultat (se figur 14). 50% av respondenterna har

svarat instdmmer helt och hallet eller nivan lagre. Vidare har 41% svarat varken/eller

och 5% har svarat instdmmer inte alls och resterande 5% har svarat vet ej/ingen asikt.
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Figur 14: Vid avvikelser rérande ekonomi och/eller verksamhet haller sig
regionstyrelsen informerad om bolagens atgardsplaner for forbattrade resultat.

Respondenter

5. Instdmmer helt och hallet

6. Vet ej/ingen dsikt

| enkéten stélldes ocksa pastaenden om regionstyrelsen féljer regelbundet upp att
bolagen arbetar med att sékerstalla en tillrdcklig internkontroll i sina verksamheter (se
figur 15). 50% har svarat instammer helt och hallet eller nivan lagre. Vidare har 41%
svarat varken/eller och 5% har svarat nivan lagre. Vidare har 5% valt alternativet vet

ejlingen asikt.

Figur 15: Regionstyrelsen féljer regelbundet upp att bolagen arbetar med att

50%

75%

100%

sakerstalla tillrdcklig intern kontroll i sina verksamheter

1. Instdmmer inte alls

2

3.Varken/eller

4.
5. Instammer helt och hallet

6. Vet gj/har ingen dsikt

Som namnts tidigare i rapporten genomférde PwC pa uppdrag av de fortroendevalda
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revisorerna en granskning av &garstyrningen av hel- och delagda bolag under ar 2020. |

granskningen framkom bland annat att regionstyrelsen inte tog del av bolagens
styrelseprotokoll. Med bakgrund i revisarernas granskning och rekommendationerna i
den anger flera av de intervjuade att det har pabérjats ett arbete med att ytterligare

forstarka regionstyrelsens uppsiktsplikt och gentemot bolagen. Ett exempel som nidmns

ar att protokoll fran bolagen nu utgér underlag till regionstyrelsens sammantraden i
enlighet med direktiven i regionens bolagspolicy, vilket underléttar for samtliga
regionstyrelseledamater att halla sig informerade.

| samband med genomford enkat stalldes ett pastaende om skillnaden i
regionstyrelsens utévande av uppsiktsplikten, mellan ndmnderna och bolagen &r liten.
(se figur 16 nedan). Av enkatresultatet framgar att flera av respondenterna har svarat
varken/eller, 41%. Vidare har 28% svarat att man inte tycker skillnaden &r liten och
resterande 18% tycker att den ar liten. 14% valde alternativet vet ej/har ingen asikt.
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Figur 16: Skillnaden i regionstyrelsens utévande av uppsiktsplikten mellan
namnderna och bolagen ar liten.
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1. Instémmer inte alls P 5% | ; 1
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6. Vet ej/har ingen asikt 14% I | 3
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Som ledamot i en namnd eller styrelse aligger ett aktivitetskrav. Varje ledamot har ett
eget ansvar att aktivt ta del av information som ar tiliganglig. | enkaten stalldes en fraga
om samtliga ledaméter och erséattare i regionstyrelsen har samma méjligheter att
tillgodogéra sig information kopplat till uppsikten (se figur 17). Av enkéatresultatet
framgar ett splittrat resultat. 48% instammer i att samtliga har liknande méjligheter att
tillgodogora sig information. 26% har svarat varken/eller och 22% har svarat har svarat
instammer inte alls eller nivan hdgre. 4% har valt alternativet vet ej/lingen asikt.

Figur 17: Samtliga ledamdéter och ersdttare i Regionstyrelsen har samma
madjligheter att tillgodogdéra sig information kopplat till uppsiktsplikten.

, Respondenter
1. Insldmmer inte alls h | ; ) 3
3 Varken/eller | ‘ &
1
4, | 5
§. Instammer helt och hallel ] 6
6. Vet ejfhar ingen asiki 4% . 1 ; 1
i | | |
0% 25% 50% 75% 100%

| intervju med regionstyrelsens presidium uppges att en anledning till ovanstaende
resultat i enkaten tros bero pa i forsta hand att samtliga ledamoter och erséttare inte
tjanstgor/arvoderas i lika stor utstrackning da de har olika roller. Vidare sitter flera av
ledamoterna i regionstyrelsen &ven i regionstyrelsens arbetsutskott tillika
forvaltningsbolagets styrelse och ges darmed férutsattningar for en ékad tillgang till
information. Som tidigare namnt under revisionsfraga 2 pagar ett arbete med att
forbéttra informationséverfdringen till samtliga regionstyrelseledamaoter.
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Beddémning
Revisionsfraga 3: Begér regionstyrelsen upplysningar fran némnderna och bolagen och
kontrollerar vidtagnha atgéarder i tillrécklig utstréckning?

Ja. Granskningen visar att regionstyrelsen begér upplysningar om ndmndernas
ekonomi, verksamhet och deras arbete med intern kontroll i enlighet med géallande
direktiv. Utifran halso- och sjukvardsnamndens, samhallsbyggnadsnamndens och
folktandvardsndmndens underskott for ar 2020, har regionstyrelsen inte gett nagra
formella papekanden eller anvisningar i ndra anslutning till rapporteringarna under 2020.
Anledningarna till detta &r den radande covid-19 pandemin och att samtliga tre
ovanstaende namnder har beslutat om handlingsplaner fér en ekonomi i balans tidigare
ar. Regionstyrelsen har dock tidigare under 2019 begart in aterrapportering av atgarder
och effekter av handlingsplanerna for en ekonomi i balans. VVar bedémning ar att
styrelsen, utéver den l6pande dokumenterade uppféljningen, med regelbundenhet féljer
upp namndernas arbete genom seminarium och styrelseordférandens méten med
namndsordférandena. Som helhet beddémer vi utifran enkéatsvaren att det finns ett behov
av att sakerstélla att vasentlig information rérande uppsikten fran dessa méten men
aven styrelsens arbetsutskotts sammantraden, tillgéngliggérs fér samtliga
styrelseledamaoter pa ett battre satt. Av intervjuerna framgar att ett arbete med att
forbattra dessa delar har paborjats.

Pandemin har varit och ar en extraordinér situation, vilket har paverkat berérda
namnders forutsattningar fér budgetfoljsamhet. Genom fullméktiges beslut om
verksamhetsplan och budget far ndmnderna sin budgetram att arligen forhalla sig till. Vi
anser darfor det ar viktigt att regionstyrelsen dven fortsatt noggrant behéver félja
namndernas arbete fér att vid behov aktivt utdva sin uppsiktsplikt. Detta som grund till
att 6nskade resultat fran namndernas arbete med sina handlingsplaner ska uppnas och
att driftsbudgetar for ar 2021 ska kunna hallas. Vikten av att namnderna haller sina
tilldelade ekonomiska ramar, kan inte nog betonas ur ett Iangsiktigt ekonomiskt
perspektiv.

Revisionsfraga 4: Rapporterar regionstyrelsen till fullmaktige i tillracklig
utstrackning?
| denna revisionsfraga berérs inte bolagen dé rapporteringen avseende bolagen fill

regionfullmé&ktige ingick i revisorernas granskning av dgarstyrning 2020.

lakttagelser

| “Bestammelser fér politiska organ inom Region Orebro I&n" anges att regionstyrelsen
ska; se till att uppfdljning sker till regionfullméktige fran samtliga namnder om hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen &r under budgetaret samt
att till regionfullmaktige regelmassigt rapportera hur verksamheten i de bolag som
Region Orebro 1an helt eller delvis dger eller annars har intresse i utvecklas, och hur
den totala ekonomiska stallningen &r under budgetaret.

Vidare ska regionstyrelsen enligt “Reglemente fér intern styrning och kontroll’ gora en

bedémning av om den interna styrningen och kontrollen &r tillrécklig i enlighet med 4 §

samt utvardera Region Orebro 1ans samlade system for intern styrning ach kontroll.

Beddmningen ska delges regionfullméktige i samband med arsredovisningen. Region

Orebro l&ns arsredovisning 2020 innehaller en samlad bedémning om den interna
styrningen och kontrollen varit tillrécklig enlig angivna direktiv ovan.
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Av dokumentet “Program for uppféljining och insyn av verksamhet som utférs av privata
utférare pa uppdrag av Region Orebro I&n" framgér att ndmnderna ska arligen, till
regionstyrelsen och regionfullmaktige, aterrapportera hur arbetet med uppféljning,
kontroll och insyn i enlighet med programmet har bedrivits. Som tidigare ndmnts har
regionstyrelsen tagit del av en arsrapport for halsoval 2020, arsrapport psykoterapi 2020
samt uppfélining av éverenskommelse 2020 mellan regionstyrelsen och
folktandvardsndmnden. Nagon aterrapportering av hur arbetet med uppféljning, kontroll
och insyn i enlighet med programmet har inte rapporterats till regionfullmaktige for 2020.

| intervjuer lyfts att rapportering fran samtliga namnder fran regionstyrelsen till
regionfullmaktige i huvudsak sker genom delarsrapport och arsredovisning. Vidare
uppges att uppsiktsplikten, d.v.s. hur regionstyrelsen uppfyllt sin uppsiktsplikt, inte
rapporterats som ett sérskilt eller eget drende till regionfullméktige utan rapporteras
inom ramen fér uppféliningsrapporterna. Dock anger nagra att en avrapportering av
uppsikten skulle vara ett tydligt satt for regionstyrelsen att rapportera hur ansvaret
fullgjorts. Vidare uppges i intervju att i samband med hanteringen av delarsrapport och
arsredovisning har underskott inom sérskilda namnder diskuterats, exempelvis halso-
och sjukvardsndmnden.

Av var protokollsgranskning kan vi inte identifiera att regionstyrelsen, utifran
informationen i sina periodrapporter, tagit initiativ att informera fullmaktige om
exempelvis hélso- och sjukvardsnamndens prognostiserade underskott for helaret 2020
i ett eget drende innan delarsrapporten. En anledning till detta anges kunna vara att det
nu &r ett formellt rapporteringstillfélle farre an tidigare jamfort med 2019. Uppréattandet
av minst en delarsrapport ar inom lagens krav'’. Delarsrapporten ar 2020 behandlades
pa fullmaktiges mote 2020-09-24, §108. Rapporteringen av delarsrapport 1 och 2 fér ar
2019 skedde pa fullméktiges moten 2019-06-18 §89 och 2019-10-25, §152.

Vidare lamnar ndmndsordféranden information till regionfullméktige i samband med att
namndsordféranden svarar pa fragor. Intervjuade anger dven att fullméktige halls
informerade om viktiga &renden genom motioner och interpellationer samt att det pa
fullmaktigesammantradena finns en informationspunkt, dar vasentlig information delges
fullméktiges ledaméter.

Av enkatresultatet, se figur 18 nedan, framgar att en majoritet av respondenterna, 68%,
anser att rapportering av uppsiktsplikten till fullméktige fungerar tillfredsstéllande. 23%
valde alternativet varken/eller eller l&gre. 9% valde alternativet vet ejthar ingen asikt.

7| kommunallagen anges att 16§ fullmaktige ska behandla minst en delarsrapport som uppréttats enligt 13
kap. 1 § lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning.
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Figur 18: Rapporteringen av uppsiktsplikten till fullmaktige fungerar

tillfredsstéallande.
) Rezpandenter
I i
1. Instdmmerinte alls | 0% [ 0
2. | F 3
| |
3. Varken/eller ,_‘ 1 2

5. Instdmmer helt och hallet m B

]
6. Vet ej/har ingen asikt ‘l '
| ! !
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Av enkétresultatet, se figur 19 nedan, framgar att 59% instdmmer helt och hallet eller en
niva lagre om att ordférande i ndmnder och bolag kan spela en mer aktiv roll pa
fullmaktiges méten med att informera om och diskutera verksamheten. 27% har svarat
varken/eller, 5% har svarat instdimmer inte alls och 9% har svarat vet ej/ingen asikt.

Figur 19: Ordférande i ndmnder och bolag kan spela en mer aktiv roll pa

fullmédktiges moten med att informera om och diskutera verksamheten,
Respondenter

1
o

6

5. Instimmer helt och hallet

6. Vet eyfhar ingen asikt | 9% : 2
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Bedémning
Revisionsfréga 4: Rapporterar regionstyrelsen till fullméktige i tillrdcklig utstréckning?

Delvis. Den huvudsakliga rapporteringen till regionfullmaktige sker genom delarsrapport
och arsredovisning i enlighet med givna direktiv, dar dven regionstyrelsens bedémning
av intern styrning och kontroll ingar i arsredovisningen 2020. Fullméaktige ges dven
kompletterande information i olika fragor genom motioner som viackts och
interpellationer som stallts. Granskningen visar dock att regionstyrelsen inte lamnat
nagon samlad rapportering om hur styrelsen fullgjort sin uppsiktsplikt. Exempel pa vad
den samlade rapporteringen av uppsiktsplikten kan innehalla presenteras i bilaga 1.

Direktiven anger att uppféljining ska ske under budgetaret och vi kan konstatera att
rapporteringen som sker genom delarsrapporten. Till skilinad fran 2019 fick fullmaktige
information bade i juni och oktober. Under 2020 fick fullmaktige information forst i
september, vilket &r sent under budgetaret. Vi anser att vasentliga avvikelser som
exempelvis prognostiserade underskott, bor komma fulimaktige till kdnnedom pa
l‘.}
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narmast féljande sammantréade, d.v.s. det ska inte behéva dréja anda till
delarsrapporten som ligger sent under budgetaret.

Vi kan konstatera att aterrapportering till regionfullmaktige av hur arbetet med
uppféljining, kontroll och insyn har bedrivits avseende privata utférare, inte har skett till

fullmaktige i enlighet med géllande direktiv.
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Samlad bedomning

Utifran genomférd granskning ar var sammanfattande revisionella bedémning att
regionstyrelsen i allt vasentligt bedriver sin uppsiktsplikt pa ett &ndamalsenligt satt.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga.

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Beddmning

I_ I
1. Ar Ja - Regionstyrelsens ansvar fér och
regionstyrelsens innehall i uppsiktsplikten anges i flera
former for olika styrande dokument i regionen.
uppsikten Genom dessa finns en faststalld struktur

dndamalsenliga?

2. Ar
omfattningen av
och innehallet i
regionstyrelsens
uppsikt tillracklig?

3. Begér
regionstyrelsen
upplysningar fran
namnderna och
bolagen och
kantrollerar
vidtagna atgéarder
i tillracklig
utstrackning?

och dndamalsenliga former som
inkluderar vasentliga delar rérande
regionstyrelsens uppsiktsplikt och som
dven skapar forutséattningar for en tydlig
rod trad i arbetet. Vi anser att
regionstyrelsens arbete med
uppsiktsplikten skulle berikas och
tydliggéras ytterligare genom en strategi
for arbetet med uppsiktsplikten.

Ja - Regionstyrelsens arbete med
uppsiktsplikten sker genom
periodrapporter, delarsrapport och
arsredovisning. Vidare anordnas tréffar
genom seminarier och traffar mellan bl.a.
regionstyrelsens ordférande och
respektive namndsordférande som
bedéms fungera bra. Arbetet med
uppsikten styrs bl.a. av en tydlig tidsplan
och anvisningar fér uppféljning. Arbetet
stods av bl.a. strategigruppen pa
forvaltningsniva och it-stodet fér planering
och uppféljning.

Ja - Regionstyrelsen begar upplysningar
am namndernas ekonomi, verksamhet
och deras arbete med intern kontroll i
enlighet med géllande direktiv.
Regionstyrelsen har inte gett nagra
formella papekanden eller anvisningar i
ndra anslutning till rapporteringarna
under 2020 med anledning av namnders
budgetavvikelser. Anledningarna till detta
ar den radande covid-19 pandemin och
att berérda ndmnder har beslutat om
handlingsplaner fér en ekonomi i balans
tidigare ar. Var bedémning &r att
styrelsen, utdver den |6pande

dokumenterade uppféljningen, med
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4. Rapporterar
regionstyrelsens
till fullmaktige i
tillrécklig
utstrackning?

regelbundenhet féljer upp namndernas
arbete, inklusive handlingsplaner for
budget i balans. Vi ser ett behov av att
informationséverféringen till samtliga
styrelseledaméter och sparbarheten av
den behéver férbattras.

Delvis - Den huvudsakliga
rapporteringen till regionfullmaktige sker
genom delarsrapport och arsredovisning i
enlighet med givna direktiv.
Regionstyrelsen har inte [dmnat nagon
samlad rapportering om hur styrelsen
fullgjort sin uppsiktsplikt.
Protokollsgranskningen visar att
ndmnders prognostiserade underskott
inte rapporteras till fullméaktige forrén i
delarsrapporten. Vi anser att vasentliga
avvikelser som exempelvis
prognostiserade underskott, bér komma
fullmaktige till kannedom pa narmast
foljande sammantrédde, d.v.s. det ska inte
behdva dréja dnda till delarsrapporten
som ligger sent under budgetaret.

Vi kan konstatera att aterrapportering till
regionfullméaktige av hur arbetet med
uppféljning, kontroll och insyn har
bedrivits avseende privata utférare, inte
har skett till fullmaktige i enlighet med
géllande direktiv.
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Bilaga 1, Strategi for uppsiktsplikten

En strategi for uppsiktsplikten kan innehalla:

Héanvisning till vdsentliga lagar.

Ett arshjul for att sékerstélla systematik och tkad medvetenhet om arbetet kopplat
till uppsiktsplikten.

VVad som ska inga i uppsikten relaterat till uppsikt 6ver ndmnder, bolag,
kommunalférbund ach ev. stiftelse. Hanvisning till relevanta styrdokument.

Hur den ska tillampas (dokumenterad uppféljning/att sakerstélla sparbarhet,
moten, formellt och informellt). Hanvisning kan ske till andra styrdokument.

Vem/funktioner som ansvarar for de olika delkomponenterna i uppsikten. Tydlighet
i roller och ansvar mellan styrelse, utskott och/eller eventuella omradesansvariga
inom styrelsen. Dokumentation en viktig grund.

Dialoger med olika delar inom koncernen (muntlig, skriftlig, compliancefunktion).

Hur information ska kommuniceras internt inom regionstyrelsen sa att relevant
information tillgangliggérs samtliga ledaméter.

N&r och hur regionstyrelsen bér agera vid fall av tydliga avvikelser fran exempelvis
maluppfyllelse och tilldelade ekonomiska ramar.

Prioriterade omraden/fragor.

Intern kontroll

Vilken information som regionstyrelsen ska aterrapportera till regionfullméktige.

Vasentliga verksamhetsférandringar som paverkar ekonomi och verksamhet.

Nya lagar och vésentliga férandringar.

Arlig rapportering till regionfullmaktige

Utvardering av arbetet med uppsiktsplikten
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Rebecka Hansson Peter Aschberg

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohriings PricewaterhouseCaopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Region Orebro lan enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den 2021-02-

15. PwC ansvarar inte utan sarskilt tagande, gentemot annan som tar del av och farlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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Niklas Tiedermann

Organ
Regionstyrelsen

Svar parevisionsrapport om granskning av verkstulligbet
av regionfKlimuktiges j eslKt

Forslag till j esIKt
Regionstyrelsen beslutar

att godkanna forslaget till svar pé revisionsrapporten som Region Orebro lins
svar till revisorerna.

Sammanfattning

Revisorerna har granskat verkstalligheten av fullmaktigebeslut som har fattats fran
januari 2018 till december 2020. Granskningens syfte har varit att bedéma om
regionstyrelsen har en andamalsenlig kontroll av att fullméaktiges beslut verkstalls.
Revisorernas samlade bedémning att regionstyrelsen i allt vasentligt har en
andamalsenlig kontroll av att fullméktiges beslut verkstalls. Revisorerna foreslar dock
att ytterligare rutiner och sammanstallningar med mera ska inforas.

Regionstyrelsens yttrande.

Regionfullmaktiges beslut foljs upp pa olika satt. | den arsredovisning som
regionstyrelsen upprattar ges en omfattande uppféljning i olika avseenden. Som
revisorernas granskning visar anser ocksa styrelsen att den har en andamalsenlig
kontroll 6ver verkstalligheten. Att sasom revisorerna foreslar infora ytterligare rutiner
och sammanstéllningar i syfte att folja upp, skulle medféra ianspraktagande av
ytterligare administrativa resurser. Dessa resurser skulle inte motsvaras av den nytta
som skulle uppsta. Vidare skulle tillférande av ytterligare administrativa resurser inte
ligga i linje med beslut i regionstyrelsen om att minska de administrativa kostnaderna.

Slutligen vill regionstyrelsen gora en allman reflektion om verkstéllighet av
fullméktiges beslut. Av kommunallagen framgar att det &r namnderna som ansvarar for
att kommunfullmaktiges beslut verkstélls, medan styrelsen har en uppsiktsplikt, som
inte ska forvéaxlas med ansvaret for verkstallighet. Hur styrelsen genomfor sin
uppsiktsplikt har redovisats i andra sammanhang.

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 782 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Niklas Tiedermann

- onsekvenser for mil,6chj arncoéb ,umstulldbetsperspektiven
Beslutet saknar konsekvenser ur dessa perspektiv.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.

BeslKtsKnderlag
ForedragningsPM till regionstyrelsen den 21 december 2021.

Forslag till svar.

Revisionsrapport.

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skiakas till:
Revisorerna

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 783 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Er beteckning:

Regionfullmaktiges revisorer

Svar parevisionsrapport om verkstallighet av
fullmaktiges beslut

Revisorerna har granskat verkstalligheten av fullmaktigebeslut som har fattats fran
januari 2018 till december 2020. Granskningens syfte har varit att bedéma om
regionstyrelsen har en andamalsenlig kontroll av att fullméktiges beslut verkstalls.
Revisorernas samlade beddmning att regionstyrelsen i allt vasentligt har en
andamalsenlig kontroll av att fullméktiges beslut verkstalls. Revisorerna foreslar dock
att ytterligare rutiner och sammanstallningar med mera ska inforas.

Regionstyrelsens yttrande.

Regionfullmaktiges beslut foljs upp pa olika satt. | den arsredovisning som
regionstyrelsen upprattar ges en omfattande uppféljning i olika avseenden. Som
revisorernas granskning visar anser ocksa styrelsen att den har en &ndamalsenlig
kontroll 6ver verkstalligheten. Att sasom revisorerna foreslar infora ytterligare rutiner
och sammanstallningar i syfte att folja upp, skulle medféra ianspraktagande av
ytterligare administrativa resurser. Dessa resurser skulle inte motsvaras av den nytta
som skulle uppsta. Vidare skulle tillférande av ytterligare administrativa resurser inte
ligga i linje med beslut i regionstyrelsen om att minska de administrativa kostnaderna.

Slutligen vill regionstyrelsen gora en allman reflektion om verkstéllighet av
fullmaktiges beslut. Av kommunallagen framgar att det & namnderna som ansvarar
for att kommunfullmaktiges beslut verkstalls, medan styrelsen har en uppsiktsplikt,
som inte ska forvéxlas med ansvaret for verkstallighet. Hur styrelsen genomfor sin
uppsiktsplikt har redovisats i andra sammanhang.

For Region Orebro lan

Andreas Svahn (S) Rickard Simonsson
Ordforande i regionstyrelsen Regiondirektor
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Regionens revisorer 2021-10-13

Till regionstyrelsen for yttrande
Regionfullméktiges presidium, for kéinnedom

Revisionsrapport ”Granskning av verkstillighet av fullmiktiges beslut”

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro Lin genomfort
en granskning av verkstélligheten av fullm#ktigebeslut som fattats frén januari 2018 till
december 2020. Granskningens syfte 4r att bedéma om regionstyrelsen har en dnda-
malsenlig kontroll av att fullméktiges beslut verkstills.

Utifrén genomfoérd granskning ar var samlade beddmning att regionstyrelsen i allf va-

sentligt har en d&ndamalsenlig kontroll av att fullméktiges beslut verkstélls.

Revisionsfragor

Beddmning

Finns det andamaélsenliga
riktlinjer fér hur region-
styrelsen ska bevaka att
fullméktiges beslut
verkstalls?

Ja - expediering och uppfoljning av full-
maéktiges beslut ingar bland annat som
moment i regionens processorienterade
arbetssitt for drendehanteringen. Regionen
har en drendehandbok som tydliggtr roller
och ansvar och hela drendeberedningspro-
cessen finns dokumenterad. Uppfdljning
och bevakning sker 16pande.

Tillser regionstyrelsen att
beslut som fattats av
fullméktige och som
foranleder en atgérd och
ett uppdrag till den reg-
ionala organisationen
verkstills och &terrappor-
teras?

Delvis - Totalt har 28 av 47, cirka 60 pro-
cent verkstillts. Vid var kontroll av det
pagéende arbetet med besluten framgér att
genomforandet i de allra flesta fall kopplas
ihop med pagéende utvecklingsprocesser.
Covid-19 pandemin har i flera fall paverkat
forutsdttningarna for genomforandet av
granskade beslut. Fran intervjuer med
fortroendevalda och tjénstepersoner besk-
rivs samarbetet mellan nimnderna till stora
delar fungera bra och dsikten &r att det i
stort finns en relativt god

effektivitet i verkstdllandet av regionens
beslut.

Finns dndamalsenliga
rutiner for att oavslutade
fullméktigeuppdrag
redovisas en gang per 4r
till regionfullmiktige?

Delvis - Det finns i nuléget inte ndgon
rutin for att samtliga oavslutade fullmak-
tigeuppdrag ska redovisas en gang per ar
till regionfullmaktige.

O

Regionens revisorer
c/lo PwC

Jennie Forsberg

Tfn 072-353 00 35
Box 885
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Vi konstaterar att det inte sker nagon érlig
och sammanstilld redovisning av status
for samtliga oavslutade fullméktigeupp-
drag till fullmaktige.

Finns &#ndamalsenliga
rutiner for uppféljning
t.ex. for hantering och
aterredovisning av mot-
ioner och medborgarfor-
slag?

Ja - Vi kan konstatera att fullmaktige har
beslutat att motioner och medborgarforslag
ska beredas sd att fullméktige, alternativt
styrelse/ndmnd géllande medborgarforslag,
kan fatta beslut inom ett &r frén det att
motionen och medborgarforslaget vackts.
Vi bedomer att det finns andamalsenliga
dokumenterade rutiner som stéd i bered-
ningen av motioner och medborgarforslag.
Vi kan dock konstatera att det saknas en
rutin for att verkstéllandet av motioner och
medborgarforslag som bifallits eller delvis
bifallits frén foregdende ar rapporteras till
fullmiktige.

Mot bakgrund av vad som framkommit i var granskning, rekommenderar vi regionsty-

relsen att:

e i enlighet med regionfullméktiges direktiv sdkerstdlla att motioner och medbor-
garforslag bereds sa att beslut kan fattas inom ett ar.

e utveckla och dokumentera en rutin for att uppfoljning av samtliga oavslutade
fullméktigeuppdrag kortfattat redovisas en gang per &r till fullmaktige.

e gora en arlig sammanstilld redovisning till regionfullméktige av status for verk-
stdllandet av motioner och medborgarforslag som bifallits eller delvis bifallits

foregéende ar.

e regionstyrelsen i sina forslag till beslut till fullméktige avseende uppdrag, alltid
bor beakta om behov av tidplan for aterrapportering finns.

Vi emotser regionstyrelsens yttrande 6ver skrivelsen och bilagd rapport, med forslag till
dtgdrder samt tidplan, senast 2021-12-22.

For regionens revisorer

Sara Dicksen
Ordférande

«/ Signerat 2021-10-14 06:22:09 UTC
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de foértroendevalda revisorerna i Region Orebro Lén genomfért en
granskning av verkstalligheten av fullméaktigebeslut som fattats fran januari 2018 till
december 2020. Granskningens syfte dr att bedéma om regionstyrelsen har en &ndamals-
enlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstills.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att regionstyrelsen j allt vasent-
ligt har en @ndamalsenlig kontroll av att fullméaktiges beslut verkstalls.

Nedan ses beddémningen for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se respek-
tive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedém-
ningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Finns det @ndamalsenliga riktlinjer for hur regionstyrelsen ska  Ja
bevaka att fullmaktiges beslut verkstalls?

Tillser regionstyrelsen att beslut som fattats av fullmaktige och  Delvis O
som féranleder en atgéard och ett uppdrag till den regionala or-
ganisationen verkstélls och aterrapporteras?

Finns @ndamalsenliga rutiner for att oavslutade fullméaktigeupp- Delvis
drag redovisas en gang per ar till regionfullmaktige?

Finns andamalsenliga rutiner for uppfélining t.ex. fér hantering Ja
och aterredovisning av motioner och medborgarférsiag?

@O

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i var granskning, rekommenderar vi regionstyrelsen
att:

¢ ienlighet med regionfullmaktiges direktiv sékerstalla att motioner och medborgarfér-

slag bereds sa att beslut kan fattas inom ett ar.

» utveckla och dokumentera en rutin for att uppféljning av samtliga oavslutade fullmakti-
geuppdrag kortfattat redovisas en gang per ar till fullmaktige.

e gobra en arlig sammanstalld redovisning till regionfullmaktige av status for verkstallan-
det av motioner och medborgarférsiag som bifallits eller delvis bifallits foregaende ar.

e regionstyrelsen i sina forslag fill beslut till fullméktige avseende uppdrag, alitid bor be-
akta om behov av tidplan for aterrapportering finns.

ch 789 (956)
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1. Inledning

11. Bakgrund

Av 6 kapitlet 4 § i kommunallagen framgar det att né&mnderna ansvarar for att fullméaktiges
beslut verkstélls. Regionstyrelsen har det yttersta ansvaret for verkstalligheten enligt 6
kapitlet 13 § punkt 3 och det framgar att det aligger séarskilt styrelsen att verkstalla full-
maktiges beslut.

Ar 2020 genomftrde revisorerna en granskning av drendeberedningsprocessen, som
visade att ber6rda namnder i allt vasentligt har en dndamalsenlig arendeberednings-
process. Arendeberedningen &r en viktig del i den demokratiska processen infér de poli-
tiska besluten. Om beslut inte verkstélls eller om det finns en ineffektivitet i verkstallandet
av olika uppdrag, paverkas dock demokratin negativt. Det ar ocksa viktigt att det sker en
aterrapportering till fullméaktige av beslut som ska aterrapporteras.

Med utgangspunkt i ovanstaende och revisorernas riskanalys for ar 2021, har revisorerna
gett PwC i uppdrag att genomféra en férdjupad granskning av verkstéllighet av fullmakti-
ges beslut.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att bedéma om regionstyrelsen har en éndaméisenlig kon-
troll av att fullméaktiges beslut verkstéils. Foljande revisionsfragor svarar mot syftet:

1. Finns det &ndamalsenliga riktlinjer for hur regionstyrelsen ska bevaka att full-
maktiges beslut verkstalls?

2. Tillser regionstyrelsen att beslut som fattats av fullméaktige och som féranleder en
atgard och ett uppdrag till den regionala organisationen verkstélls och aterrappor-
teras?

3. Finns &ndamalsenliga rutiner for att oavslutade fullmaktigeuppdrag redovisas en
gang per ar till regionfullmaktige?

4. Finns andamalsenliga rutiner for uppfoljning t.ex. fér hantering och aterredovisning
av medborgarférslag och motioner?
1.3.  Revisionskriterier
e Kommunallagen kap 6 §§ 4 och 13
e Arbetsordning for regionfullméktige
e Reglemente for regionstyrelsen
e Rutiner for drendeberedning

1.4. Avgransning

Granskningen avser revisionsar 2021 men for att kunna kontrollera verkstéllighet, inklu-
deras beslut fattade av regionfullméaktige under perioden 2018 till 2020.

;s

pwec
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1.5.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med regiondirektér och kanslichef fran
regionkansliet och regionstyrelsens presidium. Avstamningar kring olika beslut har ge-
nomforts med regionstyrelsens sekreterare. Samtal har dven skett med regionfull-
maktiges ordférande. De intervjuade har beretts magjlighet att sakgranska ett utkast av
rapporten.

Metod

Protokoll for berérda ar samt andra for granskningen relevanta handlingar har studerats.
Samtliga fullméktiges beslut i protokoll for ar 2018 - 2020 har setts dver i granskningen.
Kontrollen har &ven inkluderat beslut om uppdrag i budget och verksamhetsplan for be-
rérda ar. Av besluten som helhet har ett urval gjorts pa sammanlagt 47 &renden, bade
motioner, medborgarforslag och andra uppdrag, avseende beredning och genomférandet
av uppdrag. For ar 2020 har aven tva rena regionstyrelseuppdrag inkluderats. Uppdrag
kan exempelvis avse en byggnation, framtagande av planer eller program eller att genom-
fora en verksamhetsférandring. Regionstyrelsens sekreterare har varit mycket behjélplig i
att tilthandahalla information om arendena i detta arbete.

| var bedémning av statusen for verkstallandet av fullméktiges beslut har vi anvéant
foljande definitioner:

pwc

a)

Verkstéallt — betyder aft darendet antingen beslutats direkt i fullméaktige eller i nagon
form aterrapporterats till regionfullméktige. Verkstallda beslut innefattar aterredovi-
sade uppdrag som genomférts och aterrapporterats, motioner och medborgarfor-
slag som anses besvarade eller avsias samt motioner och medborgarférsiag som
bifalles och darefter verkstélls och sedan aterredovisas till fullméaktige.

Verkstallt men ej aterrapporterat i fullméaktige — avser drende dér regionstyrelsen
eller nagon namnd de facto verkstallt beslutet i form av uppdrag, motion eller med-
borgarforslag men som av olika anledningar inte blivit aterrapporterat eller att det
inte framgar av beslutet att det ska aterrapporteras till regionfullmaktige.

Ej verkstallt — avser arenden dar vi inte kan hitta nagon dokumentation som styr-
ker att beslutet verkstallts.

Pagaende — avser arende som inte ar avslutat.

Ej beddmningsbart — avser arenden dar vi inte har fatt svar fran respektive instans
eller inte fatt tillracklig information fran respektive instans, for att kunna gora en
beddémning.
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2. Utgangspunkter

2. Lagstiftning

| kommunallagens 5 kapitel 22 § fastslas det att drenden i fullméktige far vackas av:

1. en ndmnd, 4, en fullmaktigeberedning, om fullméktige
har beslutat det, eller

2. en ledamot genom motion,
5. styrelsen i en sadan juridisk person som
3. en revisor, om &rendet galler forvaltning som : avses i 10 kap. 2-6 §§, om fullméktige har
har samband med revisionsuppdraget eller om : peslutat det fér sarskilda fall.

arendet géller granskningen,
Arenden i fullméktige far &ven véckas genom
medborgarférsiag och folkinitiativ enligt 8
kap. 1 och 2 §§.

Styrelsensiochinamndernas uppgifter

6 kap 4 § Némnderna bereder fullméktiges
&renden och ansvarar for att fullméktiges be- 6 kap 5 § Ndmnderna ska redovisa till full-
slut verkstélls. maéktige hur de har fullgjort sddana uppdrag
som fullméktige har lamnat till dem med stod
av 5 kap. 2 och 4 §§.

Fullméktige ska besluta om omfattningen av
redovisningen och formerna fér den.

6 kap 13 § punkt 3 Det aligger sérskilt styrel-
sen alt verkstélla fullméktiges beslut.

Beslut ska, om inte annat anges, verkstéllas sa snart som majligt. | ytterst fa fall kan det
finnas anledning att invanta beslutets lagakraftvinnande. Invantande av klagotidens ut-
gang behover endast ske i de fall det av sarskilda skal kan antas att beslutet kommer att
overklagas och att ett aterstéllande av verkstallt beslut inte ar mgjligt.
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pwe

Hur arenden bereds

5 kap 26 § Innan ett drende avgérs av fullmék-
tige, skall det ha beretts antingen av en némnd
vars verksamhetsomrade arendet berér eller av
en fullméktigeberedning.

5 kap 27 § Om ett drende har beretts bara av
en fullméktigeberedning, skall en néamnd vars
verksamhetsomrade drendet berdr alltid ges till-
félle att yttra sig.

5 kap 28 § Styrelsen skall alltid ges tillfélle att
yttra sig i ett &rende som har beretts av en an-
nan namnd eller av en fullméktigeberedning.

Styrelsen skall ldgga fram forslag fill beslut i ett
drende, om inte nagon annan namnd eller en
fullméktigeberedning har gjort det.

5 kap 33 § Ett bradskande drende far avgéras
trots att drendet inte har beretts, om samtliga
nérvarande ledaméter ar ense om beslutet.

5 kap 34 § Fullméktiges beslut att enligt 23 §
andra stycket overlata till styrelsen eller en an-
nan ndmnd att besluta i ett d&rende som har
véckts genom medborgarforsiag far falfas utan
foregaende beredning

5 kap 35 § En motion eller et medborgarfor-
slag bér beredas s3, att fullméktige kan fatta
beslut inom ett ar fran det aft motionen eller

medborgarférsiaget vécktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna
tid, skall detta och vad som har kommit fram
vid beredningen anmélas till fullméktige inom
samma fid. Fullméaktige far da avskriva
motionen eller medborgarférsiaget fran vidare
handlaggning.

5 kap 71 § Fullméktige ska anta en arbetsord-
ning av vilken det ska framga vad som i évrigt
ska gélla for fullméaktiges sammantraden och
handldggningen av drenden

5 kap 72 § Arbetsordningen ska alltid inne-
hélla féreskrifter om:

handléggningen av motioner, interpellationer
och fragor.

Nar det géller beredningen av drenden framgar féljande i kommunallagen:

En forutsattning for att beslut ska kunna verkstéilas ar att uppdrag och eventuella direktiv
ar klart formulerade och att den som fatt uppdraget informeras om detta. Detta stéller
kvalitativa krav pa beslutsutformningen och att det finns fungerande expedieringsrutiner.

2.2, Fullméktiges arbetsordning

Regionfullméktiges arbetsordning ingar i Bestammelser for politiska organ (géller fran och

med 2019-01-01).

Avseende motioner — 17 § framgar féljande:

En motion:

e ska vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledaméter,
e ska innehalla ett forslag inom ett specifikt omrade,
e vidcks genom att den ges in till regionkansliet, eller vid ett sammantrade med

regionfullmaktige.
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Motionen ska beredas sa att regionfullméaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det
att forslaget véacktes.

En erséattare far vdacka en motion bara nar erséattaren tjanstgor som ledamot vid ett
sammantrade.

Regionstyrelsen beslutar om formerna for beredning av motion. Sadant beslut ska
for kdnnedom anmalas vid narmast foljande regionfullméktigesammantrade.
Motionen ska beredas sa att regionfullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det
att férslaget vacktes.

Regionstyrelsen ska fortlopande redovisa de motioner som inte har beretts fardigt.

Avseende medborgarférslag - 21 § framgar foljande:

Ett medborgarférslag:

ska vara skriftligt och undertecknat av en eller flera personer,

ska innehalla namnfortydligande, adress och telefonnummer,

ska innehalla ett forslag inom ett specifikt omrade,

vacks genom att det ges in till regionkansliet, eller vid ett sammantrade med region-
fullmaktige.

Ett medborgarforslag kan bara behandlas i sak i regionfullméaktige om det ligger
inom regionfullmaktiges befogenhetsomrade.

Regionfullmaktige kan i vissa fall verlata till regionstyrelsen eller annan namnd att
besluta i arendet. Om regionfullméaktige har dverlatit arendet till en namnd géller inte
foljande bestammelser som avser handlaggningen i regionfullmaktige.
Medborgarforslag ska beredas sa att regionfullméaktige kan fatta beslut inom ett ar
fran det att forslaget vécktes.

Nar ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas, ska forslagsstéllaren
underréttas

Regionstyrelsen ska fortlépande redovisa de medborgarforslag som inte har beretts
fardigt.

Avseende beredning av drenden — 24 § framgar foljande:

Om regionfullméktige inte beslutar nagot annat, avgér regionstyrelsen hur de
arenden som regionfullméktige ska behandla ska beredas.

Regionstyrelsen far uppdra at en fértroendevald eller nagon anstélld att besluta
om remiss av sadana arenden.

Pa varje ordinarie sammantrade med regionfullmaktige redovisas de regionfull-
méaktigedrenden som kommit in efter det narmast féregaende ordinarie samman-
tradet samt de beslut om beredning och remiss av sadana arenden som har fat-
tats.

Avseende aterredovisning fran nimnderna - 26 § framgar féljande:

Regionfullmaktige beslutar om omfattningen och formerna fér namndernas ater-
redovisning av uppdrag som regionfullmaktige ldmnat.
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3. Granskningsresultat

31 Rutiner for bevakning av att fullm@ktiges beslut verkstélls

Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga riktlinjer fér hur regionstyrelsen ska bevaka
att fullméktiges beslut verkstélls?

3.1.1.  lakttagelser

Enligt regionstyrelsens reglemente 2 § &r regionstyrelsen Region Orebro Léns hogsta
verkstéllande och beslutande organ. | 2 § framgar dven att regionstyrelsen ska ansvara
foér att né@mnder och andra politiska organ samordnar besluts- och arbetsprocesser samt
att uppféljning sker till regionfullméktige fran samtliga ndmnder om hur verksamheten ut-
vecklas.

Enligt Arendehandbok for Region Orebro L&n ansvarar namndsekreteraren for att delge
de verksamheter som direkt bertrs av ett beslut genom att skicka ut protokolisutdrag och
for bevakning av att arenden kommer upp for beslut samt kvalitetsgranskar, redigerar och
kompletterar beslutsunderlag till nd&mnden. Av drendehandboken framgar aven att hand-

l&ggaren ansvarar for att upprétta uppféljningsarenden samt ansvara for bevakningen.

| de fértroendevalda revisorerna i Region Orebro Léns granskning av regionens drende-
beredningsprocess gérs bedémningen att regionstyrelsen och évriga namnder i allt v&-
sentligt har en &ndamalsenlig &rendeberedningsprocess. | berérd granskning konstateras
bland annat att dokumenterad styrning finns upprattad i form av &rendehandbok, process-
beskrivning samt évriga mallar/riktlinjer och att processbeskrivningar och arendehandbo-
ken, tillsammans med rutinbeskrivningar, reglerar moment och roller i &rendehanteringen,
déribland ansvar for kvalitetssékring.

I intervju med tjanstepersoner framgar att regionen har ett processorienterat arbetssatt i
sin drendehantering. Med anledning av detta finns ingen specifik dokumenterad riktlinje
for hur regionstyrelsen ska bevaka att fullméaktiges beslut verkstélls. De intervjuade hén-
visar istéllet bland annat till ovan namnda styrdokument samt till den dokumenterade pro-
cessbeskrivning, som finns for att tydliggéra drendehanteringsprocessen och ge vagled-
ning i organisationen. Det finns &ven en drendeberedningsgrupp bestaende av personer
inom Regionkansliet, Regionalutveckling och Regionservice som arbetar nara och/eller
med &rendeberedningsprocessen. Gruppens uppdrag &r att tillsammans hitta effektiva
arbetssatt for arendeberedningen och vara bollplank till den som férdelar inkommande
darenden.

Intervjuade anger vidare att respektive namnd/styrelse sjélvstandigt planerar sin verksam-
het utifran satt tidsplan for politiska sammantraden. Det sker en I6pande kontroll och
bevakning 6ver nar beslut ska verkstéllas i respektive verksamhet och det anges att det
finns en god bild 6ver vilka beslut som &r pa gang i respektive namnd/styrelse. Detta sker
inom regionens gemensamma process for arendeberedning, dér regionkansliet vid behov
utgor ett stéd beroende av typ av drende samt i vilken fas i beredningsprocessen arendet
befinner sig i.
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| namndsekreterarnas roll ingar bland annat att utifran drendeberedningsprocessen
anvisa om tidsplanering i arshjulet i dialog med foretradare for berérd ndmnd samt
paminna om deadlines i &rendeberedningsprocessen eller uppfoljningar i férhallande till
faststalld tidplan, da darenden ska behandlas av beslutande instans. Namndsekreteraren
ar aven en stéttande part (kvalitetssékrare) avseende formalia i tjansteskrivelser och for-
slag till beslut. Utéver ndmndsekreteraren anges att respektive handldggare sjdlvkiart har
ett ansvar i hela drendehanteringen, vilket ocksa tydligt beskrivs i regionens drendehand-
bok.

De intervjuade redogér vidare for att fullmaktiges beslut bevakas och aterrapporteras i
enlighet med regionens arendehanteringsprocess men dven som en del inom ramen for
regionens styrmodell och regionstyrelsens uppsikt. Detta utifran tillhérande arshjul med
uppféljning av verksamhetsplan/budget i samband med delarsrapport och arsredovisning
med tillhérande uppfoljning av mal, indikatorer och uppdrag. Nér det galler denna del
anges att det ar respektive forvaltningschef som har ett tydligt ansvar for kontroll av att
uppdrag verkstalls. Till stod for styrning och uppféljning anvands ett verksamhetsstyr-
ningssystem, dar uppdrag enligt uppgift [&ggs in.

Inom ramen for regionstyrelsens uppsiktsplikt tréffar regionstyrelsens ordférande och
regiondirektoren I[6pande namndsordférande och forvaltningschef i separata moten. Av
intervju framgar att uppféljning av olika uppdrag ar en aterkommande punkt pa métena.

Region Orebro L&n har ett drendehanteringssystem, dér varje drende enligt uppgift regi-
streras. Enligt regionens rutin for drendehanteringsprocessen ska eft beslutat drende,
som &r redo for verkstéllighet i delmomentet "Administrera beslutsérende”, registreras i en
sa kallad uppféljningslista om behov av uppféijning finns.

Alla regionens namndsekreterare tillhér en gemensam enhet hos regionkansliet, vilket
anges underlatta samverkan kring bevakning mellan berérda parter. Varje sekreterare an-
vander sig enligt uppgift &ven av framtagen flodesplan inféor sammantraden med tillho-
rande avprickning av moment vid drendehanteringen. Detta medfor att personberoendet
minskar, da en eventuell ersattare snabbt kan skapa sig forstaelse for arendet och ta 6ver
ansvaret for detta utifran aktuell status i flodesplanen. Formella avstamningar genomférs
enligt uppgift veckovis i berdrd enhet, dar bland annat fragor kring arendehanteringspro-
cessen och arendebalanser berérs.

3.1.2. Bedbmning

Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga riktlinjer fér hur regionstyrelsen ska bevaka
att fullméktiges beslut verkstélls?

Ja. Vi har inte tagit del av en specifik riktlinje fér bevakningen av att fullmaktiges beslut
verkstélls men expediering och uppféljning av fullméktiges beslut ingar bland annat som
moment i regionens processorienterade arbetssatt for arendehanteringen. Regionen har
en drendehandbok som tydliggér roller och ansvar och hela drendeberedningsprocessen
finns dokumenterad. Arendeberedningsprocessen stods dven av specifika dokumente-
rade rutiner som vi bedémer tydligt anger roller och ansvar for hur bevakning och uppfolj-
ning av fullmaktiges beslut ska ske.
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Uppféljning och bevakning sker [6pande dels genom handldggare, ndmndsekreterare och
i regionens a@rendeberedningsgrupp, dels genom uppféljning i samband med rapportering
av delarsrapport och arsredovisning enligt regionens nuvarande styrmodell med tillh6-
rande arshjul. Systemstéd finns for arbetet som helhet. Uppfoljning och bevakning bedo-
mer vi ocksa sker dven inom ramen for regionstyrelsens uppsikt. Vi bedomer aven att det
faktum att namndsekreterarna i regionen ar centralt organiserade och att det finns ett eta-
blerat sekreterarnatverk, 6kar férutsattningarna for regionstyrelsens kontroll, en anda-
malsenlig samverkan och ett systematiskt kvalitetsarbete. Som helhet anser vi att
ovanstaende utgor en tillrackligt tydlig styrning for hur regionstyrelsen ska bevaka att full-
maktiges beslut verkstalls.

3.2, Verkstéllande och aterrapportering av beslut som féranleder at-
gard

Revisionsfraga 2: Tillser regionstyrelsen att beslut som fattats av fullméktige och som for-

anleder en atgérd och elt uppdrag till den regionala organisationen verkstélls och aterrap-

porteras?

3.2.1. lakttagelser

For att besvara revisionsfraga tva har vi genomfért en granskning av fullmaktigebeslut for
aren; 2018, 2019 och 2020. Region Orebro l&n har sedan 1 januari 2019 en ny politisk
organisation. Féréandringen har bland annat medfért att regionfullméktiges styrning ut-
vecklats. Regionfullméktiges verksamhetspianer ar 2018 och 2019 innehaller konkreta rik-
tade uppdrag till nédmnderna och av denna anledning har vi &ven gjort en kontroll av verk-
stallandet av dessa uppdrag, varav nagra ar inkluderade i vart urval. Fér ar 2020 har &ven
tva rena regionstyrelseuppdrag inkluderats. Nedan presenteras iakttagelser utifran utfall
av granskningen av fullméaktigebesluten, genomférda intervjuer och 6vrig dokument-
granskning. En detaljerad sammanstalining av granskade fullméaktigebeslut presenteras i
rapportens bilaga i kapitel 5.

Ar 2018

For ar 2018 har vi granskat 16 fullmaktigebeslut. Totalt 9 beslut har inneburit ett uppdrag
till den regionala organisationen att genomféra. Uppdrag kan da exempelvis avse en
byggnation, framtagande av planer eller program eller att genomféra en verksamhetsfor-
andring. Av de 9 besluten gélide 1 besiut en motion och 8 besiut andra uppdrag. Tre av
de senare ingar i regionens budget och verksamhetsplan for 2018. De 9 besluten &r mar-
kerade i bilagan. Ovriga 7 beslut har verkstéllts genom fullméaktiges- eller namnds beslut
ach/eller att beslutsformuleringen varit "avslas” eller "anses besvarat”.

' Den tidigare politiska organisationen bestod av regionstyrelse och tvé ndmnder: ndmnd for
regional tillvéxt och namnd fér samhallsbyggnad. Den nya politiska organisationen bestar av
regionstyrelsen och nio ndmnder: Regional tillvaxtndmnd, samhallsbyggnadsnadmnden, Gemen-
sam namnd for féretagshalsovard samt tolk- och Gversattarservice, halso- och sjukvardsndmnden,
forsknings- och utbildningsnamnden, folktandvardsnamnden, servicenamnden,

patientn@mnden samt kulturndmnden.
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Tabellen nedan illustrerar om besiuten har verkstéllts och aterrapporterats. Se dven bi-
laga.

Arende Antal Antaliverk-  ‘Antal pa- "Antal gj Antal e] be- Totalt
verk- stallda’i gaende  ‘verk- domnings-
stallda namnd men |drenden | stallda bara
arenden: e redovi- arenden
sade 1 full-
maktige
Motioner | 1 0 1 0 0 2
Medbor- | 3 2 1 0 0 6
garfor-
slag
Uppdrag | 4 0 3 1 0 8
Totalt |8 |2 5 1 0 16
antal be- ' ) : .
slut

Av sammanstéliningen kan vi konstatera att 8 beslut &r verkstallda och aterrapporterade.
2 beslut &r verkstallda men ej aterredovisade i fullmaktige. Det vill séga att besluten har
verkstéllts men att fullméktige inte tagit del av den informationen. | det ena fallet har redo-
visning av ndmndens beslut &nnu inte hunnit ske och i det andra fallet har vi av var proto-
kollsgranskning inte kunnat verifiera att redovisning har skett. Bada besluten avser med-
borgarférslag. Sammanstallt innebar detta att 10 av 16, cirka 62 procent av de granskade
besluten har verkstallts.

Totalt fem beslut bedéms som "pagéaende adrende.” Av dessa avser tre pagaende uppdrag
(d.v.s. ej motion eller medborgarforsiag). Ett exempel pa ett uppdrag som bedéms som
"pagaende arende” géller byggnation av ett nytt vardboende och en ny lokal for Vardcen-
tralen i Kumla (Dnr.18RS3045). Regionfullmaktige har gett Lansgarden Fastigheter AB i
uppdrag att bygga nya lokaler fér vardvalsverksamhet pa "Fastigheten Spannremmen 2" i
Kumla. Enligt uppgift pagar byggnationen enligt ursprunglig plan. Ett annat exempel ar
uppdraget att utifran Region Orebro lans vision och vardegrund ta fram ett varumérke for
Region Orebro 1an som arbetsgivare. Arbetet har aterrapporterats i arsredovisningarna ar
2018 och 2019 och regionstyrelsen beslutade om en vérdegrund for Region Orebro lan i
maj 2021. Arbetet har som helhet paverkats negativt av pandemin och arbetet med att ut-
veckla arbetsgivarvarumarket kommer att aterupptas under hosten 2021.

Ett beslut bedéms som "ej verkstallt”. Detta avser ett uppdrag fran Region Orebro ldns
verksamhetsplan 2018 till namnden fér samhallsbyggnad avseende att utreda méjligheten
att inféra sésongsbaserad kollektivtrafik till beséksmal och sevérdheter for att underlatta
fér unga (uppdragsnummer 37). Uppdraget har inte genomforts, da namnden under 2019
har fatt uppdraget "Budget i balans 2,0", vilket lett till besparingsatgarder som inneburit att
ekonomiskt utrymme inte funnits for att verkstalla uppdraget att inféra sdsongsbaserad
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kollektivtrafik. Kollektivtrafiken har d&ven paverkats negativt av den pagaende Covid-19

pandemin.

Ar 2019

For ar 2019 har vi granskat 15 fullmaktigebeslut. Totalt 8 beslut har inneburit ett uppdrag
eller en atgard till den regionala organisationen att genomftra. Besluten ar markerade i
bilagan. Av dessa beslut gélide 1 beslut en motion och 7 beslut andra uppdrag. 3 av de
senare ingar i regionens budget- och verksamhetsplan fér 2019. Ovriga 7 beslut har verk-
stéllts genom fullmaktiges- eller ndmnds beslut och/eller att beslutsformuleringen varit
"avslas” eller "anses besvarat”.

Tabellen nedan illustrerar om besluten verkstéllts och aterrapporterats. Se dven bilaga.

pwcC

| Antal (TAntaliverk- | Antal Antal ej Antal ej be- Totalt
verk- | stallda i | pa- VEerk- domnings-
\Istallda nampd men | gaende  stallda bara
arenden | ej redovi- arenden | arenden
sade | RFE
Motioner | 1 0 1 0 0 2
Medbor- |5 1 0 0 0 6
garfor-
slag
Uppdrag |3 0 4 0 0 7
Totalt |9 1) 5 piserelio 15
antal be- ; :
slut

For 2019 kan vi konstatera att 9 beslut ar verkstéllda och aterrapporterade till regionfull-
maktige och att 1 beslut &r verkstallt men gj redovisat i fullméktige. Beslutet som inte ar
aterredovisat avser ett medborgarforslag, dar vi av var protokolisgranskning inte har kun-
nat verifiera att redovisning har skett. Totalt har 10 av 15, cirka 67 procent av drendena
verkstallts.

Ett av uppdragen var hélso- och sjukvardsndmndens uppdrag fran Verksamhetsplan 2019
(uppdragsnummer 17) att utreda forutsattningarna for att inféra en foérstéarkt jourvardcen-
tralsverksamhet i anslutning till akutverksamheten vid Universitetssjukhuset Orebro. Upp-
draget har verkstallts, da ett samarbete bland annat har inletts mellan jourvardcentral och
akutmottagning vid Universitetssjukhuset Orebro med mdjlighet fér akutmottagningen att
boka tider pa jourvardcentralen.

Av de uppdrag som valts ut finns en spridning mellan négmnder. Av totalt fyra pagaende
uppdrag exemplifieras tre av dessa har.
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e Folktandvardsnamnden innehar ett uppdrag for att inom huvudprocessen tandvard im-
plementera tjansten Journal via natet sa att patienter kan ta del av sina journaluppgif-
ter digitalt via 1177 Vardguiden. Arbetet med uppdraget pagar och ett I6sningsforslag
har inkommit fran folktandvardens leverantér av journalsystem.

e Det andra exemplet avser samhéllsbyggnadsnamndens uppdrag att ta fram ett nytt
trafikforsorjningsprogram. Programmet ska enligt uppgift skickas ut pa remiss under
2021.

e Det tredje exemplet avser servicenamndens uppdrag att genomfora tillbyggnad av
"Campus, etapp 3" vid Universitetssjukhuset i Orebro. Detta byggprojekt pagar enligt
uppgift i nulaget.

Ar 2020

For ar 2020 har vi granskat 16 beslut varav 14 fullméaktige beslut och 2 beslut i regionsty-
relsen da relativt fa uppdrag, beslutades i regionfullméaktige ar 2020. | intervju anges att
detta framfor allt beror pa att den dndrade politiska organisationen med flera ndmnder.
Totalt 6 beslut har inneburit ett uppdrag till den regionala organisationen att genomféra.
Besluten ar markerade i bilagan. Besluten avser 1 motion och 5 uppdrag. Regionstyrel-
sens tva beslutade uppdrag ingar i regionstyrelsens budget och verksamhetsplan for ar
2020. Ovriga 10 beslut pagar eller har verkstillts genom fullméktiges- eller namnds beslut
och/eller att beslutsformuleringen varit "avslas” eller "anses besvarat”.

Tabellen nedan illustrerar om besluten verkstélits och aterrapporterats. Se @ven bilaga.

Antal Antallverk- ' Antal pa- Antalej = [Antal ej be- Totalt

verk- stallda | gaende | verk- demnings-

stallda namnd men ' arenden | stallda bara

arenden | e redovi- arenden

sade | RE

Motioner | 3 0 3 0 0 6
Medbor- |2 2 1 0 0 5
garfér-
slag
Uppdrag | 1 0 4 0 0 5
Tdtatt 6 2 8 0 0 16
antal be-
slut

For 2020 kan vi konstatera att 6 av de granskade uppdragen &r verkstéllda och aterrap-

pwc

porterade till fullmé&ktige och totalt 2 beslut &r verkstallda men ej redovisade i fullmaktige.
Dessa beslut avser medborgarférslag. Totalt har 8 av 16 beslut, 50 procent av de grans-
kade besluten verkstallts.
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For ett av de fyra uppdrag som bedéms som pagaende ser vi att Covid-19 pandemin har
paverkat genomforandet av uppdraget. Uppdraget avser ett uppdrag i regionstyrelsens
budget och verksamhetsplan 2020, att samtliga ndmnder ska bitrdda regionstyrelsen,
utifran arbetsgivaransvaret, att konkretisera arbetet med kompetensférsérjning inom
namndens ansvarsomrade. Arbetet har forsenats pa grund av pandemin. Arbetet med att
gora en analys for regionens yrken pagar inom varje foérvaltning varen 2021 och kommer
att presenteras under hosten. Ett annat uppdrag som ar pagaende avser hélso- och sjuk-
vardsnamndens uppdrag att genomféra en upphandling av forlossningsverksamheten
med tillhérande avdelningar i Karlskoga (Dnr 20RS1775). Hélso- och sjukvardsnamnden
har per 2021-04-28 beslutat att godkdnna forfragningsunderlaget for upphandlingen for
annonsering.

For de tva medborgarforslag som har verkstéllts men inte aterrapporterats i regionfull-
maktige har beslut tagits i ndmnd. Det ena har dock &nnu inte hunnit aterrapporterats och
for det andra har vi inte kunnat verifiera aterredovisning till regionfullméaktige i var proto-
kollsgranskning.

Av 2020 ars utvalda motioner &r 3 pagaende och 3 verkstillda. Orsak till att tre motioner
ar pagaende hanfors till att respektive ansvarig namnd, vid tilifallet for granskningen &nnu
inte har fattat beslut i &rendena.

Sammanfattade iakttagelser

Av de totalt 47 beslut vi har granskat for ar 2018-2020 &r 23 verkstéllda och aterredovi-
sade till fullméaktige, 5 verkstéllda men inte aterredovisade och 18 pagaende. 1 beslut
bedéms som ej verkstallt. Totalt har 28 av 47, cirka 60 procent verkstallts. Vid var kontroll
av det pagaende arbetet med besluten framgar att genomférandet i de allra flesta fall
kopplas ihop med pagaende utvecklingsprocesser i form av; byggnation av verksamhets-
lokaler, upphandling, framtagande av olika program samt utveckling av verksamhets-
system. Covid-19 pandemin har i flera fall paverkat forutsattningarna fér genomfoérandet
av granskade beslut.

Vi har i var kontroll av redovisningen av beslut identifierat tre avvikelser avseende ater-
rapportering av namnds beslut avseende medborgarférslag till regionfullméaktige. Dessa
avser bilagans; beslut nummer 11 ar 2018, beslut nummer 6 ar 2019 och beslut nummer
6 ar 2020. | regionfullméaktiges protokoll 2021-04-14 § 55 framgar att det finns 12 motioner
och 18 medborgarférslag som inte har besvarats inom 1 ar.

Fran intervjuer med fortroendevalda och tjénstepersoner beskrivs samarbetet mellan
namnderna till stora delar fungera bra och asikten &r att det i stort finns en relativt god
effektivitet i verkstallandet av regionens beslut. Orsaker till forseningar i genomférandet
av uppdrag anges framst bero pa att; en del arenden kan vara mer komplexa, genomfé-
randet kan vara beroende av extern finansiering som ska godkénnas, att genomférandet
kraver externa tjdnster som behéver upphandias eller myndighetsbeslut, exempelvis
bygglov. Detta &r saledes processer som Region Orebro 1&n inte rader ver helt sjélva. En
forsening anges aven kan uppsta pa grund av att regionfullméaktige inte har sa manga
sammantréden och att en, exempelvis fardigberedd motion, far avvakta beslut tills kom-
mande fullmaktigesammantréde. Daremot understryker intervjuade att fullmaktige halls
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informerade om eventuella férseningar i genomférandet och dess orsaker, i beslut som &r
av dvergripande intresse for fullméaktige. Statusuppdatering i regionfullméktige avseende
olika uppdrag kan enligt uppgift aven ske genom att det stélls interpellationer.

Utover ovanstaende ndmns aven att pandemin har paverkat verksamheterna negativt,
vilket &ven betonas i arsredovisning ar 2020, dar det anges att "flera uppdrag, projekt,
utvecklingsarbeten och utbildningsinsatser har fatt sta tillbaka och fatt stéllas in eller skju-
tas upp med anledning av pandemin”.?

En iakttagelse fran vara stickprov och intervjuer &r att det av fullméktiges beslut om upp-
drag i de flesta fall inte anges nér ett beslut ska aterrapporteras till regionfullmaktige,
vilket ar nagot som fullmaktige avgér sjalva. Undantaget ar de uppdrag som ingick i full-
maktiges budget och verksamhetsplan fér ar 2018 och 2019 och medborgarférsiag och
motioner som styrs av gallande direktiv.

3.2.2. Bedbmning

Revisionsfraga 2: Tillser regionstyrelsen att beslut som fattats av fullméktige och som for-
anleder en atgard och etlt uppdrag till den regionala organisationen verkstélls och aterrap-
porteras?

Delvis. Regionfullméaktige fattar arligen ett stort antal beslut som resulterar i ett uppdrag
vidare i regionens organisation. Av de totalt 47 beslut vi har granskat for 2018-2020 gor vi
bedémningen att 23 &r verkstéllda och aterredovisade till fullméaktige, 5 ar verkstallda men
inte aterredovisade till fullméktige men redovisade till styrelse eller namnd, 18 ar pa-
gaende och ett beslut ar ej verkstallt. Totalt sett ar 28 av 47, cirka 60 procent av de grans-
kade besluten verkstallda.

| var kontroll av pagaende genomférande av beslut gér vi bedémningen att det i flera fall
finns naturliga forklaringar till varfér uppdragen annu inte ar verkstallda. De tydligaste
exemplen pa vad som kan paverka tiden for verkstallandet, ar att uppdrag inkluderas i pa-
gaende utvecklingsprocesser, som kraver intern samordning som normalt kan ta langre
tid och eller att regionen inte sjalv fullt ut rader 6ver processen, exempelvis vid byggnat-
ioner. Pandemin bedémer vi &ven haft en negativ paverkan pa regionens arbete inom om-
radet. Vi kan samtidigt konstatera att det finns uppdrag som har dragit ut pa tiden och att
det i april 2021 fanns 12 motioner och 18 medborgarférslag som inte hade besvarats
inom ett ar. Detta gor att vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylld.

Vi noterar att nar regionfullméktige beslutar om uppdrag till styrelse, namnd eller forvalt-
ning saknas det ofta en formulering om nér uppdraget ska aterrapporteras, vilket kan for-
svara mojligheten att folja upp verkstalligheten. Var bedémning &r att det finns en god pla-
nering avseende drendeberedning och verkstallande av uppdrag men for att stodja full-
maktige, vill vi dock understryka vikten av att regionstyrelsen, i sitt forslag till beslut till full-
maktige, alltid bér beakta om behov av tidplan for aterrapportering finns.

2 Region Orebro L&ns arsredovisning 2020, sida 6.
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