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§ 49 Protokollsjustering

Beslut
Regionstyrelsens arbetsutskott beslutar

att ordforanden och Willhelm Sundman (L) justerar dagens protokoll med
Behcet Barsom (KD) som erséttare.

Protokollet ska vara justerat senast den 7 september 2021.
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§ 50 Loneutbetalningsdagar for ar 2022

Diarienummer: 21RS7213

Sammanfattning
Foljande 16neutbetalningsdagar for ar 2022 rekommenderas:

Onsdag 26 januari
Fredag 25 februari
Fredag 25 mars
Tisdag 26 april
Onsdag 25 maj
Torsdag 23 juni
Tisdag 26 juli
Fredag 26 augusti
Mandag 26 september
Onsdag 26 oktober
Fredag 25 november
Fredag 23 december.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM till regionstyrelsens arbetsutskott den 24 augusti 2021,
Loneutbetalningsdagar for ar 2022

Beslut
Regionstyrelsens arbetsutskott beslutar

att faststélla redovisat forslag for l6neutbetalningsdagar for &r 2022.
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§ 51 Borgensbeslut avseende refinansiering Transitio

Diarienummer: 21RS5856

Sammanfattning

I bérjan av 2000 talet gjordes den forsta storre anskaffning av nya fordon av
Transitio. Reginafordon upphandlades pa uppdrag av bland annat regionerna runt
Meilardalen och Bergslagen. Fordonen finansierades med flera leasekontrakt, bland
annat med Handelsbanken Finans som motpart.

De forst ingéngna kontrakten har 16pt under snart 20 r, inklusive en forsta
forlangningsperiod om 4 ar. Vid arsskiftet 2021/2022 &r det dags for en sista méjlig
forldngningsperiod pa atta ar. I samband med detta har Handelsbanken meddelat att
man 6nskar avsluta leasefinansieringarna och ej acceptera den sista
forlangningsperioden. Berdrda borgensmaén for dessa kontrakt dr Region Dalarna,
Region Givleborg, Region Vistmanland samt Region Orebro lén, tillika dgare av
Tag i Bergslagen AB (TiB).

For Transito och hyrestagara innebér den sista leaseperioden mindre forménliga
villkor vad giller rdntemarginal och amorteringsprofil varfor det 4ven ur detta
perspektiv ar aktuellt att refinansiera fordonen pé annat sitt.

Samtliga borgensmén till berorda fordon/leasefinansieringar 4r medlemmar i
Kommuninvest, varfor refinansiering genom upplaning frain Kommuninvest ar
mojlig. For Region Orebro ldn berdrs 18 stycken Reginafordon vilka hyrs genom Tég
i Bergslagen. Region Orebro lins andel av det totala refinansieringsbehovet om 469
miljoner kronor uppgar till 91 miljoner kronor.

Skulden under nuvarande solidarisk borgen utstalld for ursprunglig finansiering
kommer att minska med ett belopp motsvarande ny enskild proprieborgen for
regionen. Refinansieringen medfor darfor ingen 6kad borgenssumma.

Refinansieringen foreslas ske med upplaning med propieborgen frén dgarna som
sékerhet.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM regionstyrelsens arbetsutskott den 24 augusti 2021,
Borgensbeslut for refinansiering av Transitio

e Bilaga 1 Forteckning 6ver fordon och hyrestagare, Borgensbeslut for
refinansiering Trantitio

Beslut

Regionstyrelsens arbetsutskott foreslar regionstyrelsen foresla regionfullmiktige
besluta

att Region Orebro lin, organisationsnummer 232100-0164, gér i borgen sdsom for )
egen skuld for AB Transitio upp till ett belopp om 91 miljoner kronor avseende %
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refinansiering av Regina regionaltdgsfordon vilka hyrs frin AB Transitio samt

att beslutet forutsétter att Gvriga berérda borgensmén och tillika 4gare till Tag i
Bergslagen, for egen del, fattar likalydande beslut.

Skickas till
Regionstyrelsen
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§ 52 Svar pa revisionsrapport om granskning av budgetprocessen

Diarienummer: 21RS2951

Sammanfattning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro lén har PwC granskat
regionens budgetprocess. Syftet med granskningen 4r att bedéma om regionstyrelsen
och hilso- och sjukvardsndmnden har en tillracklig styrning och kontroll for att
sdkerstélla en &ndamalsenlig och effektiv budgetprocess.

Utifrdn genomford granskning 4r beddmningen att regionens budgetprocess inte helt
ar andamalsenlig och effektiv.

Revisorerna anser att den formella beredningen av budgeten har hanterats i enlighet
med kommunallagen. Revisorerna bedomer dock, att i syfte att sikerstilla ett mer
dndamadlsenligt beredningsunderlag infor faststéllandet av budget, sa bor
regionstyrelsen mojliggora en utdkad formell dialog med nimnderna samt begira
formella yttranden frén ndmnderna som en del i budgetprocessen.

Vidare anser revisorerna att regionstyrelsen i 1ag utstrickning genomfort
uppfoljningar under ar 2020 av hélso- och sjukvérdsndmndens vidtagna atgirder for
att nd en budget i balans. Regionstyrelsen behover saledes utifran sin ledande roll
forstirka sin uppsikt 6ver hilso- och sjukvardsndimnden med sirskilt fokus pa att
sakerstélla en ekonomi i balans inom hilso- och sjukvairdsnimnden.

* Jakttagelser och forslag till forbattringar
Utifran genomford granskning rekommenderar revisorerna att regionstyrelsen
utformar en mer éndamalsenlig budgetprocess genom att:

* 1 hogre utstrickning beakta tidigare ars kostnadsutveckling samt beslutade
malnivaer avseende drets resultat vid faststillande av budget,

* utdka den formella dialogen med ndmnderna, bland annat med dialog om de
dtgarder ndimnderna behover vidta med anledning av foreslagna budgetramar samt
formellt yttrande.

Utifrén genomford granskning rekommenderar revisorerna att hilso- och
sjukvardsndmnden att
* sakerstilla en mer dndamalsenlig budgetprocess.

Utifran genomford granskning rekommenderar revisorerna regionstyrelsen och
hélso- och sjukvardsndmnden att

* sakerstilla att beslutade atgérder é&r tillrackligt omfattande for att nd en ekonomi i
balans samt sakerstalla en tillracklig uppf6ljning av vidtagna atgirder.

* Regionstyrelsens yttrande
Med anledning av framforda rekommendationer vill regionstyrelsen framfora
foljande kommentarer.
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* Budgeterat arets resultat

Regionfullméktige har 1 verksamhetsplan med budget 2020 och 2021 faststillt ett
overgripande ekonomiskt mal som innebir att Region Orebro lin senast 2030 ska ha
en positiv soliditet. En forutsittning for det &r att det egna kapitalet, inklusive
samtliga pensionsforpliktelser som i bokslut 2020 uppgick till minus 1 523 miljoner
kronor, senast &r 2030 ska vara positivt. Det 6vergripande mélet 4r styrande for
vilken resultatniva som regionstyrelsen foreslar i respektive ars budget. Det
ekonomiska utgangslaget tillsammans med andra relevanta forutséttningar, andra
behov och prioriteringar avgor vilken effekt det 6vergripande ekonomiska malet far
pa respektive ndmnds budgetram.

Regionstyrelsen avser att ocksd kommande ar planera den ekonomiska utvecklingen
sd att det dvergripande malet uppnas.

- Formellt involvera nimnderna i verksamhetsplaneringsprocessen i syfte att
sakerstélla ett mer andamélsenligt beredningsunderlag infor faststidllandet av
verksamhetsplan med budget anser revisorerna att verksamhetsplanerings-processen
ska kompletteras med en formell dialog med ndmnderna, bland annat genom ett
formellt yttrande fran nimnderna om regionstyrelsens budgetforslag.

Regionstyrelsen foljer regionfullméktiges beslut fran juni 2019 gillande process och
tidplan for framtagande av fullmaktiges verksamhetsplan med budget. I den ingér att
regionstyrelsen foljer upp att respektive ndmnd i sin verksamhetsplan redovisar
strategier och andra dtgérder som innebar att fullmaktiges mal uppfylls. Ndamndernas
verksamhetsplaner foljs upp i delarsrapport och forvaltningsberattelse. Vidare
sammanfattas ndmndernas deldrsrapporter och forvaltningsberittelser i styrelsens
forslag till fullméaktiges delarsrapport och arsredovisning.

Namndernas redovisningar, Region Orebro lins omvirldsrapport tillsammans med
andra data, till exempel ekonomiska forutsattningar och demografi, utgér underlaget
for regionstyrelsens forslag till verksamhetsplan.

Regionstyrelsen avser inte att féresla fullméktige justera verksamhetsplane-processen
utifran forslaget fran revisorerna.

- Sékerstélla att beslutade atgérder ar tillrdckligt omfattande for att nd en ekonomi i
balans samt sdkerstilla en tillracklig uppfoljning av vidtagna atgarder.

Regionstyrelsen sédkerstiller pé olika satt att ekonomiska atgarder vidtas i tillracklig
omfattning. Ar 2019 kan i detta sammanhang utgora ett exempel. Till foljd av
rddande pandemi utgdr 2020 inte ett relevant exempelér.

Infor verksamhetsaret 2019 foreslog regionstyrelsen fullméktige besluta att
verksamhetsplanen skulle omfatta ett uppdrag till samtliga naimnder att uppritta och
genomfora ekonomiska handlingsplaner i syfte att bibehélla eller na ekonomisk
balans.

I'april 2019 beslutade regionstyrelsen, mot bakgrund av hilso- och
sjukvardsndmndens och samhallsbyggnadsnamndens ekonomiska utgangslage och
den under aret negativa resultatutvecklingen, uppdra till de bada nimnderna att till

regionstyrelsen den 11 juni redovisa atgéarder och effekter av beslutade
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handlingsplaner for ekonomi i balans, samt inriktning och omfattning av eventuellt
forstdrkta handlingsplaner. De bada nimndernas handlingsplaner redovisades i juni.

Dirtill beslutade regionstyrelsen i juni 2019 att samtliga nimnder i delarsrapporten
per augusti tydligt ska redovisa vidtagna atgérder i syfte att nd ekonomisk balans.
Dessa atgérder redovisades sedermera till fullmaktige.

Vidare beslutade regionstyrelsen i juni, mot bakgrund av styrelsens uppsiktsplikt och
ett allvarligt ekonomiskt ldge, ge regiondirektoren i uppdrag att till regionstyrelsen i
augusti 2019 ldmna forslag pé regiondvergripande atgirder i syfte att nd en

ekonomi i balans.

Med ovan redovisade beslutade atgérder vill regionstyrelsen pavisa att uppfoljning
av namndernas ekonomiska handlingsplaner samt att krav pa kompletterande
atgarder sker. Arbetssitt och rutiner utvecklas successivt. Fran och med 2021, i syfte
att utoka uppsiktsplikten, foljer regionstyrelsen upp att respektive namnd i sin
verksamhetsplan redovisar strategier och andra atgérder som innebar att fullmiktiges
mal uppfylls.

*Halso- och sjukvardsnamndens yttrande
Halso- och sjukvardsndmnden behandlar revisionsrapporten den 30 augusti 2021.

Mot bakgrund av revisorernas forslag och synpunkter vill hdlso- och
sjukvardsndmnden framf6ra foljande.

Hélso- och sjukvardsndmnden behandlar pa varje sammantrade rapporter kring
ekonomin och frén pagéende arbete med handlingsplan for ekonomi i balans. Inom
ramen for det senare ingér bland annat en utvecklad och vilfungerande verksamhets-
och budgetprocess inom hélso- och sjukvérden.

Mot bakgrund av revisorernas forslag om en mer dandamalsenlig budgetprocess inom
hélso- och sjukvérden framfors foljande utvecklingsarbeten som genomforts, eller
kommer att genomforas, vilka sammantaget bedéms leda till att en indamalsenlig
budgetprocess uppnas.

* Implementera system for faktabaserad planering, ledning och styrning.

Viktiga grundbultar ar:
o Process och system for produktions- och kapacitetsplanering och
—styrning. Fortydliganden av verksamheternas uppdrag
o Sikerstélla en adekvat KPP-modell (kostnad per patient for hela
hélso- och sjukvarden
o Aktiv och forbattrad omvérldsanalys (Best Practice)
o Direktiv och principer for budgetprocess (Bottom-up)
o Sakerstilla enhetliga och transparanta Gvriga system inom den
samlade planerings- och styrningsprocessen

* Forflytta fokus mot verksamhetsstyrning snarare &n enbart ekonomistyrning.
* Leverera ett utvecklat beslutstod och stéirka analysen till stod for beslutsfattare som
1 sin tur skall innebéra en forbéttrad samlad ledning och styming.

Ovanstéende utveckling sker successivt. Vissa steg togs infor budget 2021, bland
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annat:

* Faktisk kostnadsniva 2020 per omréade lag till grund for budget 2021

* Upplevda ofinansierade verksamheter identifierades och hanterades

* Riktade statsbidrag kopplade till nationella 6verenskommelser varderades och
inkluderades i budget (inom verksamhetens uppdrag)

* Strategisk omvérldsanalys genomfordes (relativt goda resultat)

* Riktade och generella krav pd atgérder inkluderades i omrddenas budgetramar

* En samlade ekonomisk méalbild med ett béttre resultat 2021 &n 2020 formades.

* Budgeterad ekonomisk obalans hanterades dvergripande och gemensamt for den
samlade hélso- och sjukvérden.

Dessa atgédrder innebar att en mer realistisk och styrande budget upprattades for
omradena och dess verksamheter. Budgeten planerades utifran ett ordinarie
verksamhetsmassigt uppdrag dar den fortsatta pandemin negativt paverkat
mojligheten till genomforande av beslutade atgéarder.

Infér 2022 kommer ytterligare steg att tas, bland annat genom tydligare tillampning
av KPP-modeller och fokus pé béttre resultat 2022 dn 2021. Dessutom ar Region
Orebro lins samlade budgetprocess tidigarelagd, vilket skapar bittre forutsittningar
for utveckling av hélso- och sjukvardens budgetprocess. De slutliga stegen berdknas
dock kunna tas och uppnas forst infor budget 2023. Den samlade effekten av
pagaende utvecklingsarbete bedoms skapa goda forutséttningar for att forma en
strategi for 1dngsiktigt hdllbar verksamhet och ekonomi inom hilso- och sjukvarden
och inom ramen for detta en mer dndamalsenlig budgetprocess.

I 6vrigt vill regionstyrelsen patala for revisorerna att den utdragna pandemin
kraftfullt pdverkat bade hélso- och sjukvérdens ekonomi, verksamheter och uppdrag
samt forsenat utvecklingsarbetet ovan.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM till regionstyrelsens arbetsutskott den 24 augusti 2021, Svar
pé revisionsrapport om granskning av budgetprocessen

e Svar pd revisionsrapport om granskning av budgetprocessen

e Revisionsrapport - Granskning av budgetprocessen

Beslut
Regionstyrelsens arbetsutskott foreslar regionstyrelsen besluta

att forslaget till svar godkinns som Region Orebro lins svar till regionens revisorer.

Skickas till
Regionstyrelsen

Y
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§ 53 Svar pa revisionsrapport om I6pande intern kontroll i

administrativa rutiner
Diarienummer: 21RS4543

Sammanfattning

Pa uppdrag av regionens revisorer har PwC granskat den interna kontrollen i ett antal
administrativa system och rutiner. Syftet med granskningen ar att ge svar pa om
regionstyrelsen har en tillricklig intern kontroll. Arets granskning har omfattat
uppfoljning av omréden dir brister noterats tidigare &r.

De omréaden som har f6ljts upp och revisorernas bedémning é&r:

Tidigare granskade rutiner

utbetalningar avseende kopt utomléansvard tillracklig
hantering av bisysslor delvis tillrdcklig

kostnader for inhyrd personal delvis tillracklig

Nya rutiner
betalningsmoral tillracklig
tilldelning av attestratter delvis tillracklig

Revisorernas sammanfattande bedémning &r att styrelsen och nimnderna vidtagit
vissa dtgdrder med anledning av de brister som noterats tidigare ar, vilket bedoms
som positivt. Dock aterstdr brister inom tvé omraden, bisysslor inom HR-omradet
samt kontroll av kostnader for inhyrd personal inom hélso- och sjukvardsndmndens
ekonomiadministration.

Med anledning av redovisade iakttagelser och rekommenderade forbattringsatgérder
vill regionstyrelsen framfora foljande:

* Kontroll av kostnader for inhyrd personal
Avseende kontroller av kostnader for inhyrd personal har halso- och
sjukvardsndmnden den 30 augusti hanterat foljande forslag till atgarder:

- Ta fram och distribuera information till cheferna om hur tidrapporterna ska
anvandas och signeras

- Stickprovsvis kontrollera 10 procent av fakturorna mot tidrapporter enligt
tidigare framtagen rutin

- Aterkoppla samtliga funna fel i internkontrollen till berérd verksamhetschef/
enhetschef

* Hantering av bisysslor

Med anledning av pandemin och omfordelning av resurser har det inte varit mojligt

att genomfora tankta uppdrag inom omréadet. I borjan av r 2021 genomfordes
kommunikationsinsatser till chefer i regionen. Regelverket kring bisysslor och

uppfoljning avses ske under hosten 2021. &‘,
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* Betalmoral

Utifrdn genomford granskning bedomer revisorerna att den interna kontrollen ar
tillrdcklig i1 granskad process. Att godkénnande av fakturor sker pa ett
tillfredsstéllande satt ar viktigt ur flera aspekter. Kontroller av fakturans innehall och
uppgifter ska ske och godkénnande ska ske i tid. Det senare for att hoja kvaliteten pa
redovisningen. Mot bakgrund av detta har regionstyrelsen lyft denna process som en
regiondvergripande risk infor arbetet med internkontrollplaner for 2022.

Atgirder for att begrinsa risken har identifierats av regionens ekonomichefsgrupp.

- Ta fram och distribuera fordjupat utbildningsmaterial for hur attester hanteras i det
nya ekonomisystemet Raindance.

- Ta fram rutin for att uppdatera och halla aktuellt register pa fakturamottagare.

- Ta fram rutin for ménadsvisa kontroller av ej attesterade fakturor i Raindance.

- Ta fram rutin for att f6lja upp orsaker till sena betalningar.

Atgirderna kommer att ingd i berdrda nimnders internkontrollplan for 2022.

* Hantering av attestratter
Hantering av attester utgér fran attestreglemente och delegationsordningen.

Med anledning av att regionen driftsatt ett nytt ekonomisystem fran 1 januari 2021,
med nya begrepp och roller, sker en 6versyn av attestreglementet under 2021.

I linje med regionstyrelsens uppdrag fran 2019 att reducera kostnaderna och
genomfora forenklingar inom administrativa rutiner har en 6versyn skett av rutinen
for tilldelning av attestratter. Regionens ekonomichefsgrupp har tagit fram ett forslag
pa justering av respektive nimnds delegationsordning avseende attestratter. Arbetet
att uppdatera respektive nimnds delegationsordning pagar under 2021.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM till regionstyrelsens arbetsutskott den 24 augusti 2021, Svar
pa revisionsrapport om intern kontroll av administrativa rutiner

e Svar pé revisionsrapport om intern kontroll av administrativa rutiner

e Revisionsrapport - Lopande intern kontroll i administrativa rutiner

Beslut
Regionstyrelsens arbetsutskott foreslar regionstyrelsen besluta

att forslaget till svar godkénns som Region Orebro lins svar till regionens revisorer.

Skickas till
Regionstyrelsen
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§ 54 Meddelandedrende
Diarienummer: 21RS27

Sammanfattning
Féljande redovisas:

Manadsrapport — finansrapport och innehavsrapport for maj och juli 2021,
pensionsmedelsforvaltning och skuldforvaltning. Diarienummer 21RS1985.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM regionstyrelsens arbetsutskott den 24 augusti 2021,
Meddelandeédrende

Finansrapport Orebro maj 2021

Innehavsrapport maj 2021

Innehavsrapport juli 2021

Finansrapport Orebro juli 2021

Beslut
Regionstyrelsens arbetsutskott beslutar

att godkdnna redovisningen.

Skickas till
Regionkansliet - Ekonomistaben
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§ 55 Information/avstamning: Remissvar - En val fungerande

ordning for val och beslutsfattande i kommuner och regioner,

SOU 2021:16
Diarienummer: 21RS6277

Sammanfattning

Svaret ska ldmnas in senast den 25 augusti 2021 och hinner inte beslutas i
regionstyrelsen. Av den anledningen kommer regionstyrelsens ordférande att
fatta beslut a regionstyrelsens vagnar eftersom beslutet &r s& braddskande att
styrelsens avgorande inte kan avvaktas (enligt punkt 1.7 1 styrelsens
delegationsordning).

Regionstyrelsens ordforande ger utskottets ledaméter mojlighet att 1dmna synpunkter
pé redovisat forslag till svar. ‘

Beslutsunderlag

e Forslag till remissvar - En vél fungerande ordning for val och beslutsfattande 1
kommuner och regioner

e Remissunderlag - En vil fungerande ordning for val och beslutsfattande i
kommuner och regioner, SOU 2021:16

“y
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§ 56 Information
Underlag

* Rapport - Uppf6ljning av arbetstidsforkortning psykiatrisk akut- och
heldygnsverksamhet Universitetssjukhuset Orebro

Uppfoljning av arbetstidsforkortning for sjukskoterskor inom psykiatrisk akut-
och heldygnsverksamhet
HR-direktér Maria Akesson informerar om rapporten.

Uppdatering av finansforvaltningen och utveckling av pensionsmedelsportfoljen
Finanscontroller Caroline Klefbom informerar om uppdateringen och
pensionsmedelsportfoljens utveckling. Bland annat presenteras utveckling sedan den
1 januari 2020, historisk avkastning, pensionsmedelsportfoljens viarden och resultat
frén portfoljen.

Ekonomiskt utfall per juli

Ekonomidirektér Lennart Frommegard informerar om utfallet. Arets resultat
beréknas till 543 miljoner kronor. Nettokostnads6kningstakten &r 1,0 procent.
Kostnader ar 13 procent och intékter &r 42 procent. Prognosen &r 300 miljoner
kronor. Balanskravsresultat, personalkostnader och driftredovisning presenteras.
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