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1 Inledning

Vart nuvarande samhéllssystem &r uppbyggt kring en linjér ekonomisk modell dér nya ravaror utvinns
for att tillverka varor som sedan slings som avfall nér de inte lingre anvinds. Ménga varor har en
alltfor kort livsldngd och det avfall som skapas atervinns i mycket liten utstrdckning. Denna ohéllbara
resursanvindning har lett till en alarmerande forlust av biologisk méngfald och driver pé
klimatfordndringar som kan leda till fundamentala konsekvenser for ménga ménniskors liv och hélsa.
Dessutom skapar Gveruttaget av naturtillgdngar en 6kande osikerhet som kan leda till konflikter nér
tillgdngen till naturresurser blir alltmer oséker. For att trygga var vélfard maste vi omvérdera véara
levnadssitt och konsumtionsvanor och anpassa dem till ekosystemens grianser. En avgorande del av
denna anpassning &r overgangen till ett cirkulért samhélle.

Genom att overga till en cirkuldr ekonomi finns en stor potential att minska resursanvéndningen och
dérigenom begrénsa klimat- och miljopaverkan. En sddan omstéllning skulle bidra till att vi kan uppna
vara miljo- och klimatmal och de globala malen i Agenda 2030. EU har darfor utarbetat en
handlingsplan for den cirkuldra ekonomin och Sveriges regering har antagit en nationell strategi for
cirkuldr ekonomi. Visionen i den nationella strategin lyder: ”Ett samhille dir resurser anvands
effektivt i giftfria cirkuldra floden och ersétter jungfruliga material.”

Ramaterial Design Tillverkning Anvandning Avfall

Figur 1. Illustration éver den idag dominerande linjara konsumtionsmodellen, dér resurser gar fran rdmaterial till att slutligen
bli avfall utan att materialet atervinns.

I en cirkulér ekonomi designar foretag sina produkter och komponenter sé att de haller linge och kan
repareras, moderniseras och atervinnas nar de inte langre kan ateranvindas. For att uppna detta
behover konsumenter dndra beteenden och i mycket hogre grad vilja att varda, teranvinda, reparera,
returnera, hyra och dela produkter. En sddan féréndring av produktion- och konsumtionsmonster bor
dven bidra till en sékrare tillgéng till kritiska resurser eftersom beroendet av nya ravaror minskar.

Omstillningen till ett cirkuldrt samhélle handlar ocksa om att anvénda vara ménskliga resurser pa ett
klokare sétt. Att i hogre grad renovera, reparera och rengdra skapar nya arbetstillfallen som kan gynna
grupper och individer som idag har svért att komma in pa arbetsmarknaden.
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Tillverkning
Distribuering

Anvandning

Atervinning

Figur 2. Illustrationen visar principer for cirkuldr konsumtion dér avfall minimeras och material anvinds sa lange som
mdojligt. For att 6verga till ett mer cirkuldrt samhélle behover atgérder ske i alla olika skeden av en produkts livscykel.

Overgéngen till en cirkulér ekonomi ir dven en nddvindig strategi for att siikra hallbara och effektiva
regionala verksamheter i en tid med minga utmaningar. Detta utvecklingssteg skulle inte bara gynna
miljon utan ocksa skapa majligheter for ekonomiska besparingar och alternativa 16sningar. De
pagaende klimatforandringarna forvantas medfora 6kade hélsorisker som kan belasta hélso- och
sjukvarden ytterligare. Darfor ar det av stor vikt att hédlso- och sjukvérdssektorn aktivt bidrar till att
hélla den globala uppvérmningen sé néra 1,5-gradersmélet som mgjligt. Forbrukningen av medicinsk
utrustning, engédngsmaterial och likemedel har betydande miljo- och klimatpaverkan. Genom att
overga till mer cirkuléra principer, dir medicinska produkter designas for att vara héllbara och moéjliga
att ateranvénda eller atervinna, kan sjukvarden minska behovet av nyproducerad utrustning.

1.1 Prioriterade materialstrommar i omstéllningen till en cirkular ekonomi

I EU:s handlingsplan for den cirkuldra ekonomin identifieras sju viktiga materialstrommar, eller
virdekedjor, som omréden dér snabba och omfattande atgérder dr nddvéndiga for att fraimja en hallbar
utveckling:

e Elektrisk och elektronisk utrustning
e Batterier och fordon

e Forpackningar

e Plast

o Textilier

e Byggande och byggnader

e Livsmedel, vatten och naringsamnen

Dessa materialstrommar har en betydande miljopaverkan, bland annat genom uttag av naturresurser
och skapande av avfall. Genom att fokusera pa riktade atgérder inom dessa omraden finns dérfor stor
potential att skapa mer cirkuldra floden.
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2 Syfte och mal med strategin

Syftet med denna strategi #r att peka ut riktningen for det arbete som Region Orebro lin behdver gora
for att, i enlighet med den nationella strategin for cirkulir ekonomi samt Orebro lins regionala
utvecklingsstrategi, bidra till att skapa forutséttningar for en strukturell omstéllning till en cirkulér
produktion och konsumtion med giftfria materialkretslopp.

Malet med Region Orebro lins arbete for att friimja en cirkulir ekonomi #r att minska det egna klimat-
och miljoavtrycket samt bidra till en normforskjutning i omvérlden som leder till ett mer
resurseffektivt samhille med avancerad materialdtervinning. Malet &r ocksa att skapa mer robusta
regionala verksamheter som kan fungera vil trots de péfrestningar som forvantas framover, till
exempel extremvéder, dkat vardtryck och mdjlig materialbrist.

3 Fokusomraden
For att tydliggora Region Orebro ldns mandat och ansvar i omstéllningen till en cirkuldr ekonomi
pekar denna strategi ut sex fokusomraden som beddms som sérskilt viktiga for att driva utvecklingen:

e Upphandling och inkép

e Hallbar konsumtion av material, produkter och tjinster

e Avfall som resurs

e Aktiv parti samarbeten och innovationsprojekt som framjar cirkuldar ekonomi
e Réttvis omstéllning

e Hallbara finanser

3.1 Fokusomrade - Upphandling och inkép
Det finns en stor potential att genom offentlig upphandling bidra till resurseffektivitet, dtervinning och
cirkuldra affarsmodeller. Region Orebro ldn ska darfor vid upphandling av produkter och tjanster:

e Efterfraga produkter med langre livslangd som gar att reparera och modernisera.

o Efterfraga att fossila ravaror ersitts av biobaserade ravaror, utan att biologisk mangfald
och 6vriga ekosystemtjanster paverkas negativt.

o Efterfrdga material (framfor allt plast) som ar fri frdn miljé- och hélsoskadliga &mnen
och som kan atervinnas pa sakra, effektiva och ansvarsfulla sitt.

e Beakta mojlighet att upphandla renoverat och atervunnet.

e Beakta mojligheten att upphandla en funktion/tjanst i stillet for en produkt for att
underlatta cirkuldra fléden, till exempel leasing i stéllet for kop.

Modellen ”Mal och strategier for en cirkuldr upphandling” (figur 3) visar olika mdjligheter att anvdnda
offentlig upphandling som ett strategiskt verktyg for att driva utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi.
Utover det som tas upp i tabellen &r kontinuerliga leverantdrsdialoger och uppfoljning av stillda
avtalskrav viktiga verktyg for att driva férdndring genom upphandlingsprocessen.

For att sikerstilla onskad effekt av genomforda upphandlingar ir det avgdrande att Region Orebro
lans inkopsrutiner dr utformade for att fraimja en cirkuldr ekonomi samt bidrar till att uppratthalla hog
leverantdrstrohet och avtalstrohet.
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Figur 3. Modellen Mél och strategier for cirkuldr upphandling. Kélla: Upphandlingsmyndigheten (6versatt fran Vlaanderen-
Circular.be, 2020).

3.2 Fokusomrade - Hallbar konsumtion av material, produkter och tjanster

Omstillningen till ett cirkuldrt samhélle kraver ett aktivt deltagande fran oss alla. For att skapa mer
héllbara konsumtionsmonster behdver vérderingar, kunskap och rutiner ofta forédndras. Dérfor ar det
nddvindigt att Region Orebro 14n arbetar aktivt med fragan pa alla nivaer och inom alla verksamheter
i organisationen. For att forstd och hantera de komplexa kopplingarna mellan ekonomi och miljé kan
systematiska utbildningsinsatser vara nodvéandiga. Genom att 6ka medvetenheten om
konsumtionsmonster kan produktanvéndning optimeras, exempelvis genom begrinsade
valmojligheter, tydliga riktlinjer/rutiner och etablering av nya strukturer och fléden. Fordndringen
kommer att krava dialog och samverkan mellan olika professioner, leverantdrer, patienter, kunder och
andra berdrda.

Uppférande och renovering/ombyggnation av byggnader ér processer som kréver stora
materialresurser och genererar betydande avfallsmangder. Region Orebro ldn ska i byggprocesser
striva efter sa hog materialeffektivitet och sé 14g miljo- och klimatpaverkan som mojligt.

3.3 Fokusomrade - Avfall som resurs

Region Orebro lin behdver forbittra och utveckla utsorteringen av avfall for att mojliggéra insamling
av en storre andel avfall for materialatervinning. Dirutdver ska Region Orebro lin verka for att det
avfall som uppkommer i verksamheterna blir en mer efterfragad resurs. Det finns ett outnyttjat varde i
att materialatervinna mer plast frén sjukvardens avfall eftersom engangsprodukter, som ofta bestér av
plast av hog kvalitet, anvinds i stora mangder. Mdjligheten till atervinning ar beroende av faktorer
som design, material och eventuella tillsatser eller féroreningar i materialet.
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3.4 Fokusomrade - Aktiv part i innovationsprojekt och samarbeten som framjar cirkular
ekonomi

Region Orebro lin ska vara en aktiv part i innovationsprojekt och i samarbeten dir utveckling av nya

cirkuldra 16sningar sker eller forutséttningar for en strukturell omstéllning till ett cirkulért samhille

skapas. Det kan till exempel handla om att delta i projekt, samarbeten eller liknande kopplat till 6kad

materialatervinning, fossilfria losningar, frimjande av produktion och konsumtion av svenska

livsmedel eller olika former av delningsekonomi.

3.5 Fokusomrade - Réattvis omstéllning

I Europeiska kommissionens handlingsplan for den cirkuldra ekonomin betonas vikten av att
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi behdver vara systematisk och djupgaende. Det innebér att
omstéllningen sannolikt kommer att upplevas som omvélvande och att den ibland kommer att orsaka
sévil planerade som oforutsedda storningar i samhéllet. Enligt forskning dr den mest avgérande
faktorn for att fA manniskors acceptans for forandringar, som genomfors for att minska
klimatpéverkan, att de upplevs som réttvisa. Darfor ar det av storsta vikt att omstéllningen till ett
cirkuldrt samhélle genomfors pé ett réttvist sétt. En réttvis omstéllning handlar om att minska miljo-
och klimatpaverkan samtidigt som att alla ska ha social trygghet i omstéllningen, oavsett vem man ér,
var man arbetar eller var man bor.

Begreppet rittvis omstillning omfattar att visa respekt for vara barn, unga och kommande
generationer, vars livsvillkor kommer att pédverkas av de beslut vi fattar idag. En annan viktig aspekt
av réttvis omstéllning &r att ménniskor som lever i fattigdom i lag- och medelinkomstldnder ofta
drabbas hardast av klimat- och miljokrisen, trots att de i liten utstrickning bidragit till problemen.
Samtidigt sker storre delen av Sveriges konsumtionsrelaterade utslipp i andra ldnder dér produktionen
av de varor vi konsumerar dger rum. Olika ldnder och samhéllsgrupper har dessutom varierande makt
och resurser att agera for forédndring. En rittvis omstillning bor dérfor innebéra att de som bidragit
mest till klimatkrisen ocksé tar storst ansvar for att 16sa den.

Region Orebro lén ska verka for en rittvis omstillning inom véra ansvarsomraden, till exempel genom
att erbjuda en hallbar och tillgénglig kollektivtrafik samt en vard pa lika villkor oavsett patientens
socioekonomiska bakgrund, personliga egenskaper och tillhorigheter. Genom att ta hénsyn till
rattviseperspektivet vid upphandling och inkdp kan regionen bidra till en mer rattvis handel som
tillvaratar ménniskans rétt till en ren, hdlsosam och héllbar milj6.

3.6 Fokusomrade - Hallbara finanser

Enligt Region Orebro lins finanspolicy ska fondmedel forvaltas pa ett foredomligt sitt genom
ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt 4gande. Vid forvaltningen ska sérskild vikt féstas vid hur en
hallbar utveckling kan framjas utan att avkall gors pa de finansiella mélen. For att fraimja
omstdllningen till ett cirkulédrt samhdélle kan investeringar ske i bolag som &r under omstillning, det vill
sdga bolag som dndrar affarsverksamhet och processer for att réra sig i en mer héllbar riktning.

Region Orebro léns externa upplaning for att finansiera investeringar ska om méjligt ske genom grona
lan. Grona l&n kan till exempel erhallas om projektet som ska finansieras bidrar till minskad
klimatpéverkan genom energieffektiviseringar och overgéng till fornybara energikéllor.
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